FORMACION PROFESIONAL

A CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

EXPTE. 460/2022

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS DE LAS CONVOCATORIAS PARA
ACOGERSE AL REGIMEN DE CONCIERTOS EDUCATIVOS EN LA ENSENANZA DE
EDUCACION PRIMARIA, DESDE EL ANO ACADEMICO 2023/2024 HASTA EL ANO
ACADEMICO 2028/2029.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica emite
el presente informe, con base en los siguientes antecedentes y fundamentos:

l. Antecedentes.

Con fecha 6 de junio de 2022 tuvo entrada en esta Secretaria General Técnica
comunicacién interior de la entonces Direccion General de Planificacion y Centros
remitiendo el proyecto descrito en el encabezamiento (borrador 0 de fecha 7 de junio de
2022) y solicitando la validacion del mismo, acompafiandolo, a tal fin, de la siguiente
documentacion: la propuesta de acuerdo de inicio; borrador del proyecto normativo;
informe de impacto de género; memoria econémica; memoria justificativa; memoria
principios de buena regulacion; informe test evaluacion de la competencia; informe de
necesidad de tramite de audiencia e informacion publica; informe valoracion de cargas
administrativas; designacion coordinadora; memoria sobre derechos de la infancia; y
resolucion consulta publica previa. Toda la documentacidon resefiada se encuentra
suscrita por el entonces Director General de Planificacidén y Centros.

La Secretara General Técnica emitid informe de validacidn, previo a la adopcion del
acuerdo de inicio por el entonces Sr. Consejero, con fecha 14 de junio de 2022, al cual nos
remitimos.

Mediante comunicacién de 14 de octubre de la Direccion General de Planificacion, Centros
y Ensefianza Concertada se remite el denominado “Borrador 2” para su preceptivo
informe por esta Secretaria General Técnica.

I1. Marco normativo.

Elarticulo 116.1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante LOE),
establece que “los centros privados que ofrezcan ensefianzas declaradas gratuitas en esta
Ley y satisfagan necesidades de escolarizacion, en el marco de lo dispuesto en los articulos
108y 109, podrdn acogerse al régimen de conciertos educativos en los términos legalmente
establecidos. Los centros que accedan al régimen de concertacion educativa deberan
formalizar con la Administracion educativa que proceda el correspondiente concierto.»”.
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En el apartado 3 del citado articulo, se establece que corresponde al Gobierno establecer
los aspectos basicos a los que deben someterse los conciertos.

Los aspectos basicos se referiran al cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley
Organica 8/1985, de 3 de julio, del Derecho a la Educacion y en las normas que le sean de
aplicacion de la presente Ley; a la tramitacion de la solicitud, la duraciéon maxima del
concierto y las causas de extincion; a las obligaciones de la titularidad del centro
concertado y de la Administracion educativa; al sometimiento del concierto al derecho
administrativo; a las singularidades del régimen del profesorado sin relacién laboral; a la
constitucion del Consejo Escolar del centro al que se otorga el concierto y a la designacion
del director.

También introduce una prevision en cuanto a la duracién minima de los conciertos, que
sera de seis afios en el caso de Educacién Primaria, y de cuatro afios en el resto de los
Casos.

El apartado 4 establece que corresponde a las distintas Administraciones educativas
desarrollar el régimen de conciertos educativos, en los siguientes términos “corresponde a
las Comunidades Auténomas dictar las normas necesarias para el desarrollo del régimen de
conciertos educativos, de acuerdo con lo previsto en el presente articulo y en el marco de lo
dispuesto en los articulos 108 y 109. El concierto establecerd los derechos y obligaciones
reciprocas en cuanto a régimen econémico, duracion, prérroga y extincion del mismo,
nimero de unidades escolares concertadas, rendicion de cuentas, planes de actuacion y
adopcion de medidas en funcion de los resultados académicos obtenidos, y demds
condiciones, con sujecion a las disposiciones reguladoras del régimen de conciertos. En todo
caso, las Administraciones educativas recogerdn en sus normativas especificas lo dispuesto
en el apartado segundo de este articulo”.

Este apartado sienta la preferencia de “aquellos que atiendan a poblaciones escolares de
condiciones econémicas desfavorables, los que realicen experiencias de interés pedagdgico
para el sistema educativo, los que fomenten la escolarizacion de proximidad y los que estén
constituidos y funcionen en régimen de cooperativa, cuya especificidad serd objeto de
reconocimiento en la normativa correspondiente.”

Los referidos aspectos basicos del articulo 116.3 LOE a los que deben someterse los
conciertos se encuentran recogidos en el Reglamento de normas basicas sobre conciertos
educativos, aprobado por Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre.

Como se ha dicho anteriormente, es a las Comunidades Auténomas a quienes les
corresponde dictar las normas necesarias para el desarrollo del régimen de conciertos
educativos. El concierto establecera los derechos y obligaciones reciprocas en cuanto a
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régimen econdmico, duracion, prorroga y extincion del mismo, nimero de unidades
escolares concertadas y demas condiciones, con sujecion a las disposiciones reguladoras
del régimen de conciertos (articulo 116.4 LOE), y conforme a la redaccion que dio al
precepto la LOMCE, la rendicién de cuentas, los planes de actuacién y la adopcion de
medidas en funcidon de los resultados académicos obtenidos.

Como consecuencia de todo lo anterior, el presente proyecto de Orden se encarga de
establecer las normas que regiran las convocatorias para los conciertos educativos en la
ensefianza de educacion primaria, a partir del curso académico 2023/2024 y hasta el curso
2028/2029, cumpliendo asi la duracién minima establecida en la LOE.

I1l. Competencia y rango normativo.

Respecto a la competencia para el dictado de la Orden, el articulo 52.2 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma competencia compartida
sobre la ordenacion del sector y de la actividad docentes, los requisitos de los centros y el
control de la gestion de los centros privados sostenidos con fondos publicos. El ejercicio
de esta competencia comprende, de conformidad con lo dispuesto en el epigrafe 2° del
articulo 42.2 del texto estatutario, la potestad reglamentaria “en el marco de las bases que
fije el Estado en normas con rango de ley, excepto en los supuestos que se determinen de
acuerdo con la Constitucion”.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio
Estatuto de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus
miembros. El articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que “las personas titulares de las
Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias
internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, sélo podrdn dictar reglamentos cuando
sean especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de
Gobierno’.

En este sentido, como ya se ha indicado, el articulo 116.4 de la LOE dispone que
“corresponde a las Comunidades Auténomas dictar las normas necesarias para el desarrollo
del régimen de conciertos educativos”. Ademas, el articulo 7 del Reglamento de normas
basicas sobre conciertos educativos sefiala que “lo dispuesto en este Reglamento serd de
aplicacion en todo el territorio espariol. Las Administraciones educativas competentes
dictaran las disposiciones necesarias para su ejecucion”.

Esta competencia se ejerce a través de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional, en virtud del Decreto 154/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.
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Por lo que se refiere al rango normativo, el articulo 46.4 de la precitada Ley 6/2006, de 24
de octubre, establece que revestiran la forma de Orden las disposiciones y resoluciones de
las personas titulares de las Consejerias.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia
que se ejerce y el rango normativo utilizado.

IV. Estructura.

El proyecto de Orden se encuentra integrado por una parte expositiva y por una parte
dispositiva.

La parte dispositiva comprende el articulado y la parte final. El articulado se compone de
once articulos, los cuales se ocupan de aspectos fundamentales del régimen de conciertos
educativos, tales como los requisitos para acogerse a dicho régimen (articulo 2), la
duracién de los mismos (articulo 3), la financiacion y justificacion de los mddulos
econdmicos (articulo 7) o el procedimiento de atencién de las solicitudes (articulo 9).

La parte final se compone de dos disposiciones finales. La Disposicion Adicional Primera
contempla la modificacién del articulo 20.2 de la Orden de 16 de diciembre de 2020, por la
que se establecen las normas de las convocatorias para acogerse al régimen de conciertos
educativos en las ensefianzas de Educacion Especial, Educacidén Secundaria Obligatoria,
bachillerato y Formacién Profesional, desde el afio académico 2021/22 hasta el afio
académico2024/25. La Disposicion Final Segunda aborda la entrada en vigor de la norma.

En cuanto a la estructura presentada, y teniendo en cuenta las directrices de técnica
normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, de
aplicacion supletoria, no se realizan observaciones.

V. Tramitacion.

Tras el acuerdo de inicio de 4 de junio de 2022 suscrito por el entonces Sr. Consejero,
constan hasta la fecha los siguientes tramites:

Mediante Resolucion de 10 de mayo de 2022 de la Direccion General de Planificacion y
Centros se sometid el proyecto de orden a tramite de consulta pablica previa, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el el Acuerdo de 27 de
diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar
la participacion publica en el procedimiento de elaboracién normativa a través del portal
de la Junta de Andalucia.
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Se procedio a otorgar tramite de informacion publica mediante Resolucién de 14 de julio
de 2022, de la Direccidon General de Planificacién y Centros (BOJA nim. 142, de 26 de julio
de 2022), durante el plazo de quince dias habiles. En el informe de adaptaciones de 14 de
octubre de 2022 se indica que formula observaciones la Asociacion de Escuelas Catdlicas
de Andalucia.

Se solicitaron los siguientes informes preceptivos:

* Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos. Por parte de la citada Direccion General se dictd un
requerimiento de documentacion, en concreto, de la justificacién del incremento de
gasto propuesto para el curso 22/23, advirtiendo que el plazo de emision del informe
por este centro directivo quedard interrumpido en tanto no se aporte la
documentacioén citada. La documentacion requerida, consistente en una ampliacién
de la Memoria econdmica, le fue enviada el 13 de octubre. A la fecha de este informe
no consta en el expediente informe del citado centro directivo.

* Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica, emitido el 5 de septiembre de 2022,
en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn
organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.1) del Decreto 164/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcion Publica.

* Informe de de evaluacidén del enfoque de derechos de la infancia de la Direccién
General de la Infancia de la Consejeria de inclusion Social, Juventud, Familias e
Igualdad, emitido el 30 de septiembre de 2022.

* El Informe de observaciones al informe de impacto de género de la Unidad de género
de la Consejeria el preceptivo informe de conformidad con el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracion del informe de Evaluacién de Impacto de
Género, emitido el 22 de julio de 2022.

VI. Observaciones al texto.

Visto el borrador remitido asi como la documentacion obrante en el expediente, no se
realizan observaciones al texto, toda vez que se han estudiado las propuestas realizadas
por las asociaciones y entidades participantes en el proceso de tramite de audiencia y que
se han incorporado las observaciones realizadas en el informe de validacion, asi como
parte de las observaciones hechas en los informes preceptivos que constan en el
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expediente, motivindose por parte del centro directivo la no inclusién de las
observaciones no incorporadas.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar.

EL ASESOR TECNICO EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION E
INFORMES
Fdo.: Samuel Alcaide Cid Fdo.: José Juan Bautista Romero

Sevilla, a la fecha de la firma.

Conforme
El SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Alfonso Garcia Sdnchez
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