CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION

PUBLICAE INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Plblicos
Junta de Andalucia

VALORACION DEL INFORME DE OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE
LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA AL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE CREAN Y REGULAN LOS PREMIOS “ANDALUCIA DE LA TAUROMAQUIA” Y LA RED
DE MUNICIPIOS TAURINOS DE ANDALUCIA, Y SE MODIFICAN OTRAS DIPOSICIONES
NORMATIVAS.

Este informe se encuadra dentro de las observaciones generales emitidas por
las distintas Consejerias de la Junta de Andalucia, a los efectos de que se pronuncien
sobre los aspectos del proyecto normativo que afecten a su ambito de
competencias, sin perjuicio de que realicen cuantas otras indicaciones y sugerencias
al texto normativo estimen oportunas, cuyo contenido no es preceptivo ni vinculante.

En lo que a esto respecta, el informe de referencia, alude en gran medida a
cuestiones de técnica legislativa o sugerencias de redaccion, que trascienden las
materias de la competencia de la Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea y
que ademas son objeto de valoracion especifica en otros informes preceptivos, por lo
que sin perjuicio de aceptar y considerar positivamente algunas de las indicaciones
realizadas, en especial las que se refieren a erratas de redaccion o ciertas mejoras en
el texto, las observaciones que se han efectuado en materia de técnica legislativa no
van a ser objeto de valoracién pormenorizada, ya que las mismas quedan supeditadas
a lo que al efecto se establezca en posteriores informes y dictdmenes preceptivos
(principalmente los de la SGT de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior, Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y Consejo Consultivo),
que ademas pueden contradecir lo aqui establecido.

No obstante, se realizan las siguientes valoraciones a las observaciones
relativas a cuestiones de su competencia y otras que han sido aceptadas:

Observacién:

Considera la SGT que la efectiva ejecucion del decreto proyectado conlleva un

coste econdmico, cuya cuantia y forma de financiacion deberia estimarse en la
memoria econdmica que acompafia al proyecto normativo. En cualquier caso,
considera que en esta cuestion habra de estarse a lo que pueda informarse por la
Direccion General de Presupuestos.
Valoracion: SE ACEPTA. Siguiendo las prescripciones de la Direccion General de
Presupuestos, se ha elaborado una memoria econémica complementaria y se ha
modificado el articulo 13 del proyecto, que queda como sigue: “Los ayuntamientos y
diputaciones provinciales que formen parte de la REMTA asumen con cargo a sus propios
presupuestos los gastos derivados de su pertenencia a esta’.

Observacion:
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Se propone la sustitucion de frases tales como la ultima del parrafo tercero en
la que, después de haber aludido al articulo 68 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, manifiesta que: “En este sentido, también la Comunidad Autdnoma ostenta
la competencia exclusiva en materia de conocimiento, conservacion, investigacion,
formacion, promocion y difusion de la tauromaquia como elemento singular del
patrimonio cultural andaluz”, frase que en el citado articulo 68 no esta prevista para la
tauromagquia sino para el flamenco. Otras referencias que
considera también debieran corregirse son las referidas al “regulacion legal” o
“modificacion legal” y otras similares en las que se obvia que estamos ante una norma
reglamentaria y no de rango legal.

Valoracion: SE ACEPTA. Se elimina la frase referida y se sustituye por la siguiente: “La
tauromaquia constituye un elemento singular del patrimonio cultural andaluz, por lo
que su promocion y difusion, asi como su conservacion y las actividades de formacion e
investigacion en la misma son parte fundamental de la competencia exclusiva que en
materia de cultura ostenta la comunidad auténoma de Andalucia”
Se corrigen los conceptos “regulacion legal” o “modificacion legal”.

Observacién:

En el articulo 2, podria prescindirse - después de haberse determinado el
objeto de la disposicion -del ultimo inciso, en el que se entrecomilla la denominacion
de los premios, pudiendo denominarse sencillamente: Modalidades.

Valoracion: SE ACEPTA. Pasa a denominarse solamente Modalidades

En el apartado 3, donde dice: “..se entregara de una escultura...” deberia decir: ..se
entregara una escultura...”.

Valoracion: SE ACEPTA.

Observacién:

El articulo 3 esta dedicado a la “Presentacion de candidaturas”; sin embargo,
no distingue entre la presentacion de las candidaturas y la propuesta de las mismas.
Por lo que se sugiere que se establezca de forma clara quién y como se presenta la
candidatura para ser resuelta como premio por la persona titular de la Consejeria
competente.

Valoracion: SE ACEPTA. Se modifica el articulo 3, incluyéndose ademds un nuevo
pdrrafo. Queda como sigue: “Articulo 3. Presentacion de candidaturas.

1. Las candidaturas podrdan ser presentadas por entidades publicas o privadas que
tengan acreditada vinculacion con la tauromaquia, asi como los miembros del jurado.
2. Las candidaturas deberdn ser propuestas mediante exposicion razonada de los
motivos que avalan la candidatura, acompaiada de la aceptacion de la persona o
entidad propuesta, dirigida a la persona titular de la Consejeria competente en materia
taurina, por cualquiera de los medios previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Cuando se trate de personas juridicas, estardn obligadas a relacionarse en todo caso a
través de medios electronicos con las Administraciones Publicas para la realizacion de
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cualquier tramite de un procedimiento administrativo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Cuando la proponente
sea una persona fisica y opte por la presentacion de la solicitud de forma presencial,
deberd tenerse en cuenta, respecto a la digitalizacion de documentos, lo dispuesto en
los articulos 16.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y 27.3 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

3. El plazo de presentacion de dichas propuestas se establecerd mediante orden,
conforme al procedimiento establecido en el articulo 5.”

Observacién:

Articulo 5. A tenor de lo establecido en el articulo 16 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, donde dice: “centro directivo”, se sugiere decir: “érgano directivo”. Lo que se
hace extensivo a otros articulos del proyecto, como el articulo 7.2. Asimismo, se
sugiere que en la referencia al “titular del centro directivo central competente en
materia taurina” habria de especificarse algo mas el 6rgano al que se refiere. Lo que se
hace extensivo a otros articulos, como el 15y 16.

Valoracion: SE ACEPTA.

En el apartado 4 se establece que: “Los miembros del jurado estaran sometidos
al deber de abstencidn en los casos sefialados en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico”. En coherencia con el referido
deber de abstencion, se considera que, tal vez, seria adecuado establecer también la
posibilidad de promover la recusacion.
Valoracion: SE ACEPTA. Se hace mencién expresa a la posibilidad de recusacion.

El apartado 5 se refiere a “esta resolucion”, cuando debiera referirse a “este

Decreto”, para determinar el régimen juridico supletorio aplicable a este 6rgano
colegiado. Igualmente, se refiere a la “Seccion 32 del Capitulo II, del Titulo Preliminar
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre”, cuando debiera referirse también a la “seccion 12,
del capitulo Il del titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.”
Valoracion: SE ACEPTA. Se da nueva redaccion a este apartado: “5. El funcionamiento
del jurado y las funciones de sus miembros se ajustard en todo momento a las
previsiones contenidas sobre drganos colegiados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, asi
como en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
siendo atendido con los medios personales, técnicos, materiales y presupuestarios con
los que cuente el organo administrativo en el que se encuentra integrada.
Concretamente en lo que respecta a los articulos 17 y 18 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, en los que establece actuaciones electrénicas en relacion a la convocatoria, la
adopcion de acuerdos, la remision de actas, la expedicion de certificados de acuerdo o
la grabacion de sesiones; asi como el articulo 91.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
relativo a la celebracion las sesiones utilizando redes de comunicacion a distancia.”
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Observacion:

El articulo 6, dedicado a la concesidn y entrega de los premios, nada dice sobre

el dictado de la resolucion u orden correspondiente, ni sobre su contenido y efectos,
con independencia de que el premio se materialice mediante la entrega de la
“escultura o produccion artistica representativa del mundo de la tauromaquia” a que
se refiere el articulo 2.3 del proyecto de Decreto.
Valoracion: SE ACEPTA. Se completa el apartado 1, con el siguiente tenor literal: “1. Los
premios serdn concedidos mediante resolucion de la persona titular de la Consejeria
competente en materia taurina. El plazo maximo para resolver y notificar la concesion
de los premios serd de seis meses desde la finalizacion del plazo de presentacion de
solicitudes que se establezca en la convocatoria. El vencimiento del plazo mdximo sin
haberse notificado la resolucion legitima a las personas interesadas para entender
desestimada la solicitud”.

Observacién:

Respecto al articulo 10, sefiala que en cualquier caso, la disposicion del articulo
habra de seguir laregla de lanim. 31 de las Directrices de técnica normativa, conforme
a la cual: “Cuando deba subdividirse un apartado, se hara en parrafos sefialados con
letras minusculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), ¢)”.

También respecto al articulo 11 sefiala que deberia seguir la misma regla de la nim.
31 de las Directrices de técnica normativa y subdividirse en parrafos sefialados con
letras mindsculas, ordenadas alfabéticamente.

Valoracion: SE ACEPTA. Se acepta en ambos articulos, se subdividen en pdrrafos
sefialados con letras mindsculas.

Observacién:

La disposicién adicional Unica, relativa a la incidencia presupuestaria, dispone
que: “la aplicacion de lo dispuesto en este proyecto de Decreto no tendra incidencia
alguna en la dotacion de los capitulos de gasto asignados a la Junta de Andalucia, y en
todo caso, debera ser atendido con los medios personales y materiales de dicha
administracion y de las entidades adscritas a ella”; a cuyo respecto, el contenido de
esta disposicion no encaja entre los supuestos propios de una disposicion adicional,
segln lo establecido en la nim. 39 de las Directrices de técnica normativa. El
contenido de esta disposicion es el propio de la Memoria econdmica, conforme a lo
establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera, sin que, a nuestro entender, deba incluirse en la parte dispositiva del
proyecto de Decreto.

Valoracion: SE ACEPTA. Se elimina esta disposicién adicional, es hace una memoria
economica complementaria.

Por otra parte, cuando en el articulo 15.1.e) del proyecto de Decreto, se dice
que: “La pertenencia a la Red conlleva los siguientes derechos: e) Percibir ayudas para
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las actividades de fomento y promocidn taurina que, en su caso, se convoquen.” se
propone decir: “La pertenencia a la Red conlleva los siguientes derechos: e) Percibir
ayudas para las actividades de fomento y promocién taurina que, en su caso, se
convoquen y que se ajustaran a las disponibilidades presupuestarias existentes.”
Valoracion: SE ACEPTA PARCIALMENTE. Se elimina el apartado e) de este articulo.

Observacién:

En relacion a la disposicién final primera, de modificacion del Decreto
183/1998, de 16 de septiembre, por el que se crea y regula el funcionamiento del
Consejo de Asuntos Taurinos de Andalucia: entre las modificaciones que se proyectan
realizar del referido Decreto 183/1998, de 16 de septiembre, debe sefialarse la relativa
al articulo 3, sobre la composicién del Consejo de Asuntos Taurinos de Andalucia
(6rgano colegiado administrativo de caracter consultivo), que en el apartado 2, sobre
la Secretaria del referido Consejo, establece: “2. Secretaria: Una persona designada de
entre el funcionariado de la Consejeria competente en materia taurina, por la persona
titular del 6rgano directivo con competencias especificas en materia taurina, con rango
de Jefe o Jefa de Servicio, que actuard con voz pero sin voto.”

Asimismo, también se proyecta modificar el apartado 4 del articulo 5, relativo a la
composicion de la Comision Permanente del mismo Consejo de Asuntos Taurinos de
Andalucia que, en el segundo parrafo, establece: “Asimismo, formard parte de la
Comision Permanente la persona que ostente la Secretaria del Pleno, que actuard con
voz pero sin voto.”

Ala vista del contenido de las referidas modificaciones normativas, se observa que es
necesario que se clarifique, dado que actuara con voz y sin voto, que la persona titular
de la Secretaria no sera miembro del Consejo de Asuntos Taurinos de Andalucia, de
conformidad con la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de
Andalucia, que en relacién con las funciones de la Secretaria de los 6rganos
colegiados, en el articulo 95.2.a), establece: “2. Sin perjuicio, en su caso, de sus derechos
como miembro del érgano colegiado, la persona titular de su secretaria ejerce las
siguientes funciones: a) Asistir a las reuniones con voz y voto, si es miembro del 6rgano,
y con voz pero sin voto en caso contrario’.

Valoracion: SE ACEPTA. Se da la siguiente redaccién al articulo 3.2: “La persona titular
de Secretaria, que no tendrd la condicion de miembro del Consejo de Asuntos Taurinos
de Andalucia y actuard con voz pero sin voto, serd designada por la persona titular del
organo directivo con competencias especificas en materia taurina, de entre el
funcionariado con rango de jefatura de servicio de la Consejeria competente en materia
taurina”

Se modifica igualmente el sequndo pdrrafo del articulo 5.4, con el siguiente tenor literal:
“Asistird a las reuniones de la Comision Permanente la persona que ostente la Secretaria
del Pleno, que actuard con voz pero sin voto.”

Observacion:
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En cuanto a la disposicion final segunda, de modificacién del Decreto 2/2003,
de 11 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de festejos taurinos populares y
seregulan determinados aspectos de los espectaculos taurinos, al tratarse de una mo-
dificacion unica y dado que el Decreto 62/2003 solo tiene un articulo Gnico, que es el
que aprueba el Reglamento y que el articulo que se quiere modificar es el articulo 8
del Reglamento y no del Decreto 62/2003, resulta preferible la siguiente férmula: “El
articulo 8 del Reglamento de festejos taurinos populares y por el que se requlan deter-
minados aspectos de los espectdculos taurinos, aprobado por Decreto 62/2003, de 11 de
marzo, queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 8. Resolucion
1. Recibida por la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia...”.

Asimismo, en relacidn con el citado articulo 8.3 del Reglamento de festejos taurinos
populares, habida cuenta que el referenciado articulo 2 de la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia, actual-
mente cuenta con 9 apartados y no 10, donde dice: “(...) de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 2.10 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre. “debe decir: “(...) de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.9 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre.”
Valoracion: SE ACEPTAN. Se aceptan ambas propuestas. Se adapta el texto.

EL SECRETARIO GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Miguel Briones Artacho Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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