Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Gabinete Juridico

. Asesoria Juridica de la Consejeria de la
Junta de Andalucia Presidencia, Administracion Pblica e interior

INFORME SSCC 2022/38. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREAN Y REGULAN LOS PREMIOS
ANDALUCIA DE LA TAUROMAQUIA Y LA RED DE MUNICIPIOS TAURINOS DE ANDALUCIA, Y SE
MODIFICAN OTRAS DISPOSICIONES NORMATIVAS. (EXPTE. 9/22-LEG)

Asunto: Disposicion de cardcter general: Decreto. Competencia administrativa: Espectaculos
publicos. Espectaculos taurinos. Decreto por el que se crean y regulan los premios Andalucia de la
Tauromaquia y la Red de municipios taurinos de Andalucia, y se modifican otras disposiciones
normativas. Cautelas al encontrarse el Gobierno en funciones. Concurrencia de competencias:
espectaculos publicos, cultura y ocio. Inexistencia de concreta competencia en materia taurina.
Premios Andalucia de Tauromaquia excluidos del ambito de aplicacion de Ley General de
Subvenciones por el articulo 4. Imposibilidad de crear una Asociacion de municipios omitiendo la
regulacion de la legislacion de asociaciones y la Ley de Autonomia Local de Andalucia.

Habiéndose solicitado por el Ilmo. Sr. Secretario General Técnico informe preceptivo de esta Asesoria
Juridica sobre borrador de Orden antes referida se procede a la emision del mismo sobre la base de los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Resulta conveniente comenzar nuestra exposicion transcribiendo la actual peticion
realizada:

“A los efectos de la emision del correspondiente informe preceptivo, de acuerdo con lo que
dispone el articulo 78.2 a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado mediante el Decreto
45072000, de 26 de diciembre, se le remite el informe emitido por la Secretaria General Técnica de
fecha 19/05/2022 y el proyecto de Decreto por el que se crean y regulan los premios Andalucia de la
tauromaquia y la red de municipios taurinos de Andalucia, y se modifican otras disposiciones
normativas.

Asi mismo, se le envia el expediente completo del mismo, el cual podra descargarse de la
carpeta que se adjunta.”

SEGUNDO. - Se resalta el caracter preceptivo del presente informe de conformidad con lo previsto
en el articulo 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, al tratarse de un proyecto de disposicion de caracter general.
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TERCERO. - Por otro lado, ha de sefialarse que aun cuando probablemente al concluir la
tramitacion de la presente disposicion de caracter general, el nuevo gobierno se haya constituido y por
tanto, se encuentre en plenitud de sus funciones, no obstante en el momento actual, el Gobierno se
encuentra en funciones por lo que resulta preciso recordar que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 37.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ha
de limitar su gestion al despacho ordinario de los asuntos publicos de su competencia, salvo casos de
urgencia o interés general debidamente acreditados.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - Se solicita informe preceptivo sobre el proyecto de de Decreto por el que se crean y
regulan los premios Andalucia de la tauromaquia y la red de municipios taurinos de Andalucia, y se
modifican otras disposiciones normativas.

En este sentido, sefiala el Predmbulo del proyecto de Decreto sometido a informe que en lo que
respecta a los espectaculos taurinos “si bien, desde el punto de vista de regulacion de los aspectos
administrativos y organizativos de la tauromaquia se han cumplido los objetivos competenciales en nuestra
comunidad, resulta necesario acometer cuanto antes una regulacién reglamentaria que sirva de herramienta
para la proteccion de la tauromaquia en todos sus aspectos, siendo ésta una responsabilidad de los poderes
publicos, que han de salvaguardar este importante patrimonio inmaterial.

La creacion y regulacién de los Premios “Andalucia de la Tauromaquia” y de la Red de Municipios
Taurinos de Andalucia constituyen un primer paso en la elaboracion de herramientas que coadyuvardn a esta
proteccion”.

SEGUNDA. - En primer lugar, resulta preciso analizar el fundamento competencial del presente
Decreto, pues la tauromaquia o materia taurina en si no es ninguna competencia reconocida ni en la
Constitucidn espafiola (en adelante CE) ni en el Estatuto de Autonomia para Andalucia (en adelante EAA),
sino que es un patrimonio cultural, sobre todo a raiz de la declaracién que se realizé por la Ley 18/2013, de
12 de noviembre, para la regulacion de la Tauromaquia como patrimonio cultural, en cuya proteccion
concurren diversas competencias como son las competencias en materias sobre espectaculos publicos y
actividades recreativas recogidas en el articulo 72.2 del EAA, las de cultura recogidas en el articulo 68 EAA, o
las genéricas de ocio, reguladas en el articulo 148.1.19% de la CE.

En relacion con la concurrencia de estas tres competencias sobre un mismo objeto sefiala el prof.
Sanchez Saez! «Los espectdculos publicos y actividades recreativas no fueron recogidos como una materia
auténoma y con entidad propia en el reparto competencial del Titulo VIl de la Constitucion. Es por ello por lo
que podemos incluirlo como un elemento integrado dentro de las competencias sobre ocio y cultura. Sin

L Estudio sobre el Derecho de Andalucia Estudio en Materia de Espectdculos Publicos, Actividades Recreativas,
Juegos y Apuestas. Coord. Severiano Fernandez Ramos y José M? Pérez Monguid. Instituto Andaluz de
Administracion Publica. Sevilla. 2021
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embargo, los Estatutos de Autonomia para algunas CC.AA. (Pais Vasco, Catalufia, Andalucia, Comunidad
valenciana, Aragén, Canarias y Navarra) si asumieron inicialmente esa competencia sobre espectdculos de
manera exclusiva. Posteriormente casi todas las demds CC.AA. han acabado asumiendo expresamente esa
materia por la via de la reforma estatutaria o de la transferencia de competencias del art. 150.2 CE.

Las CC.AA. tienen competencia exclusiva en la promocion de una adecuada utilizacién del ocio (art.
148.1, 199 CE), en la medida en que se trata de un derecho de tercer grado, esto es, de un principio rector de la
politica social y econdmica, que los poderes publicos tienen el deber de facilitar (art. 43.3 CE).

(...)

Pero, como han indicado BARRERO RODRIGUEZ y GUICHOT REINA, esta materia tiene también una
intima conexién con la “cultura”, que es una materia sobre la que el Estado y las CC.AA. tienen competencias
concurrentes (art. 149.1 CE) pues el Estado considerard el servicio de la cultura como deber y atribucion
esencial, pero de acuerdo con las CC.AA., al tiempo que debe facilitar la comunicacién cultural entre las
mismas.

El TC ha definido la cultura como titulo competencial concurrente, en el sentido de que tanto el Estado
como las CC.AA. tienen la capacidad y la posibilidad juridica de fomentarla, en atencién a la cultura propia de
cada C.A. y en atencién al patrimonio cultural comin de todos los espafioles, por parte del Estado. Podemos
hablar aqui también de una competencia subsidiaria, en la medida en que los entes locales tienen en Espafia
un papel muy relevante de promocién del folklore y costumbres propias, en que las CC.AA. participan
activamente del desarrollo e incentivacion del teatro, mdsica, idioma y tradiciones comunes, y en que el
Estado acaba fomentando los elementos culturales (histéricos, patrimoniales, artisticos, deportivos,
sociales...) que compartimos todos los esparioles, con una mayor tendencia a la organizacion y subvencion de
espectdculos de mayor envergadura y relevancia, y de cardcter nacional.

En varios pronunciamientos, el TC ha incluido en la competencia sobre cultura cierta regulacion en
materia de espectdculos y actividades recreativas. Asi, en la STC 153/1985, de 7 de noviembre, consideré que
los espectdculos teatrales y artisticos constituyen también formas de expresion cultural, y en este sentido cabe
incluirlos en la rdbrica cultura, materia que aparece asimismo expresamente aludida en los arts. 148.1.17 y
149.2 de la Constitucion (Fdto. Jco. 3°).

Y en su STC 177/2016 de 20 octubre, a pesar de que la Generalitat de Catalufia justificaba la
prohibicidn de las corridas de toros y de espectdculos taurinos a celebrar en plazas de toros en su competencia
sobre bienestar animal y de espectdculos publicos, el TC le da la razon al Estado y considera que la prohibicion
de este tipo de festejos afecta directamente a la competencia del Estado en materia de cultura (art. 149.2) y de
la mds especifica de defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental esparfiol (art.149.1,28°). Esas
competencias autonémicas “no pueden llegar al extremo de impedir, perturbar o menoscabar el ejercicio
legitimo de las competencias del Estado en materia de cultura”. La competencia autonémica sobre
espectdculos dice el Tribunal, se centra en la seguridad de las personas y de los bienes, dmbito que resulta
excedido por dicha prohibicion. Si cabe que la CA regule, por ejemplo, las edades minimas para poder acceder,
como publico, a este tipo de festejos. A fin de cuentas, estos espectdculos taurinos exigen del Estado la
“preservacion del patrimonio cultural comdn”.
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Sin embargo, el deslinde competencial no es tan sencillo, ya que en los espectdculos y actividades
recreativas se concitan competencias sectoriales muy variadas, como la cultura (ya se ha dicho), la legislacion
civil, la fiscal, la administrativa, la laboral, consumidores y usuarios, sequridad ciudadana, etc. Y perspectivas
o enfoques distintos, como el artistico o de creacion intelectual, el comercial, el internacional o el industrial,
proteccion de la juventud y de la infancia, etc.

(...)

Ciertamente, “ocio” es una expresion de significado muy amplio, quizds demasiado. A mi juicio, no se
deberia haber empleado esta expresion en el reparto competencial del art. 148 (art. 148.1, 19° CE: “adecuada
utilizacién del ocio”), por tener una definicion vulgar no estrictamente juridica, que engloba muchos otros
aspectos relacionados con el tiempo libre, no necesariamente objeto de relaciones juridicas ni
interadministrativas: juegos de mesa, prdctica del deporte amateur, juegos de ingenio, folklore, descanso,
lectura, etc. Lo deseable hubiera sido emplear la expresion de “espectdculos publicos y actividades
recreativas”, que tiene un preciso objeto juridico y mucha mayor tradicion en la legislacion nacional y
extranjera.

Ciertamente, aqui el ocio tiene un matiz claramente relacionado con la cultura, lo que atempera
bastante la delicuescencia del concepto. Y precisamente la competencia sobre cultura, que es concurrente,
atrae hacia las CC.AA. algunas competencias mds en materia de espectdculos y actividades recreativas que
pudieran tener relacion con las ferias interiores (148.1, 129, el uso de patrimonio cultural (art. 148.1, 169 o la
promocion del idioma cooficial autonémico (art. 148.1, 17913 o de la artesania (art. 148.1, 149). »

No obstante, ha de tenerse en cuenta que la propuesta del Decreto se realiza por el Consejero de la
Presidencia, Administraciéon Pdblica e Interior al amparo de la competencia exclusiva de la Comunidad
Autdnoma sobre espectaculos publicos y actividades recreativas recogida en el articulo 72.2 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, con independencia de que exista con otras competencias concurrentes como
son la de culturay el ocio.

Asi el art. 72.2 EAA atribuye a la CAA la competencia exclusiva en materia de espectaculos y
actividades recreativas, lo que incluye la ordenacion del sector en su totalidad, el régimen de intervencion
administrativa y el control de todo tipo de espectaculos en espacios y locales publicos.

En este sentido, las competencias de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior en la materia viene recogidas en el Decreto 114/2020, de 8 de septiembre por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, entre las que se
encuentran “La actividad sobre espectdculos publicos y actividades recreativas”, atribuyéndole a la
Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos “en el dmbito de los espectdculos publicos, actividades
recreativas, espectdculos taurinos y animales de compa#ia:

a) La gestion e inspeccion en materia de espectdculos publicos y actividades recreativas, y en
particular, el sometimiento de la celebracion de aquellos espectdculos publicos o actividades recreativas que
le atribuya la normativa a los medios de intervencién administrativa que correspondan, asi como la emision de
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informes, cuando dicha potestad de intervencion esté atribuida a otros érganos o administraciones publicas
conforme a la legislacién vigente.

b) El control y gestion de los registros administrativos de empresas organizadoras de espectdculos
publicos, actividades recreativas y establecimientos en los que se celebren, de acuerdo con las competencias
que tenga asignada la Comunidad Auténoma.

¢) La adopcion de medidas de policia de cardcter general o particular, en relacién con los espectdculos
publicos, actividades recreativas, establecimientos de publica concurrencia y espectdculos taurinos, asi como
el ejercicio de la potestad sancionadora en los supuestos en que le esté atribuida.

d) Las potestades administrativas relacionadas con la preparacién, organizacién y celebracién
de los espectdculos taurinos y de las actividades relacionadas con los mismos. El fomento y divulgacion
de la cultura taurina de Andalucia, el apoyo a la actividad de las escuelas taurinas, asi como la
realizacion de estudios y trabajos orientados al conocimiento de la fiesta de los toros y a la formacion de
los empleados publicos y profesionales que ejercen funciones en la misma.

e) Las competencias sobre proteccion y tenencia de los animales de compaidia, incluidos los
potencialmente peligrosos en la Comunidad Autonoma de Andalucia, asi como el ejercicio de la potestad
sancionadora, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros érganos. “

TERCERA. - En relacién con el marco juridico de referencia en el que vendria a insertarse el
presente proyecto, ha de hacerse referencia a la Ley 18/2013, de 12 de noviembre, para la regulacién de la
Tauromaquia como patrimonio cultural y a la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Plblicos y
Actividades Recreativas de Andalucia. Dicha Ley incorpora la correspondiente habilitacién al Consejo de
Gobierno para dictar las disposiciones reglamentarias que fueran precisas para la regulacién y ordenacién
administrativa de los espectaculos taurinos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Igualmente, a los Decretos 183/1998, de 16 de septiembre, por el que se crea y regula el
funcionamiento del Consejo de Asuntos Taurinos de Andalucia y 62/2003, de 11 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Festejos Taurinos Populares, que ahora vienen a modificarse en virtud del
proyecto de Decreto que se informa.

Por lo que se refiere a la normativa en materia de procedimiento administrativo resultarian de
aplicacién tanto la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia como la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por ultimo, los premios “Andalucia de la Tauromaquia” de conformidad con el articulo 4.a) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se encuentran excluidos de su &mbito de aplicacién.

CUARTA. - Sobre el objeto del proyecto de Decreto se trata, de un lado, de la creacién y regulacion
de los Premios “Andalucia de la Tauromaquia”, mediante los que “se pretende reconocer a todas las
personas y colectivos que contribuyen a la defensa y promocion de la cultura taurina por su buen quehacer y
compromiso, ya que redundan en el engrandecimiento de la fiesta y de Andalucia y, por ende, de la cultura, en
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sus distintas manifestaciones artisticas o profesionales. Ademds, siendo uno de los objetivos bdsicos de la
Comunidad Auténoma”.

De otro lado, se trata de la creacidn y regulacion de la Red de Municipios Taurinos de Andalucia
concebida como un instrumento de colaboracion intermunicipal y territorial, asi como de colaboracion
publico privada, cuya finalidad es la de hacer un frente comin que favorezca todas las medidas necesarias
para implantar, desarrollar y proteger la tauromaquia en todas sus facetas.

Por Ultimo, se modifican el Decreto 183/1998, de 16 de septiembre, por el que se crea y regula el
funcionamiento del Consejo de Asuntos Taurinos de Andalucia, y del Decreto 62/2003, de 11 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento de Festejos Taurinos Populares y se regulan determinados aspectos de los
espectaculos taurinos, por razones de caracter técnico-juridico.

Sobre la estructura, el proyecto remitido consta de un preambulo, La norma consta de una parte
expositiva, dieciocho articulos estructurados en dos capitulos y cuatro disposiciones finales.

QUINTA. - Puede considerarse que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién
procedimental prevista con caracter general para la elaboracion de reglamentos en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. No obstante, cabe hacer las siguientes
observaciones al respecto:

5.1.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPAC), “En el ejercicio
de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicién de motivos o en el predmbulo, segin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de
proyectos de reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.

Respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en Dictamen n.°
242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:

“(...) el Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que expresamente se valore el
cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de las
Administraciones Publicas (...) Sin embargo, dicha declaracion no es una pura formalidad, sino que debe
guardar coherencia con la documentacion obrante en el expediente, en la que debe quedar constancia del
andlisis del cumplimiento de dichos principios”.

Analizado el expediente y el texto del borrador de Decreto se aprecia que se contiene una Memoria
de principios de buena regulacidn, que son incorporados al texto del Predambulo de ésta.

5.2.- Por lo que hace al procedimiento seguido para su elaboracion, a la vista de la documentacién
complementaria que se ha remitido junto con el proyecto de Decreto, con caracter general en el
procedimiento se ha cumplimentado lo dispuesto en las referidas disposiciones, ya que, efectivamente, se
acredita el cumplimiento de los trdmites de consulta previa, audiencia e informacidn publica, asi como
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informes de valoracion de las alegaciones formuladas en el tramite de audiencia, informacidn publica e
informes preceptivos al proyecto de Decreto.

5.3.- En cuanto al Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005,
de 8 de abril, que regula dicho 6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Dado que se trata de un proyecto
de disposicion reglamentaria que, entre otros contenidos, modifica el Decreto 183/1998, de 16 de
septiembre, por el que se crea y regula el funcionamiento del Consejo de Asuntos Taurinos de Andaluciay el
Decreto 62/2003, de 11 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Festejos Taurinos Populares y se
regulan determinados aspectos de los espectaculos taurinos, resulta preciso el informe del Consejo
Consultivo de Andalucia.

Por tanto, a la vista de la documentacién complementaria que se ha remitido junto con el proyecto
de Decreto, se considera que en el procedimiento se ha cumplimentado lo dispuesto en las normas citadas
mas arriba.

SEXTA. - Referente al debido cumplimiento de la normativa en materia de transparencia,
debemos recordar, que en el expediente se debe dejar constancia de que el proyecto de reglamento se hizo
publico en el momento en el que se sometid al tramite de audienciay al de informacidn publica, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicite el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia,
debe publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c) de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion piblica y buen gobierno, y del
articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

SEPTIMA. - En relacién con el texto remitido resulta preciso sefialar que con caracter general se
ajusta a las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio
de 2005 (BOE niim. 180, de 29 de julio). No obstante, pueden realizarse las siguientes observaciones:

- En primer lugar, resulta preciso destacar que el proyecto de Decreto, con independencia de las
modificaciones de otras normas reglamentarias introducidas en sus disposiciones finales, tiene
un doble objeto, la creacion y regulacién de los Premios “Andalucia de la Tauromaquia” y de la
Red de Municipios Taurinos de Andalucia, por lo que sin perjuicio de que a continuacién se
analice la regulacién que se propone respecto de cada uno de dichos objetos en sendos
capitulos en los que se divide la norma, resulta conveniente al tratarse de una norma Unica
dedicar un primer precepto a identificar el doble objeto de la norma aunque a posteriori su
regulacion se realice en capitulos por separado.

De conformidad con lo expresado anteriormente el articulo 1 deberia ser una disposicién
general independiente que contuviera el doble objeto de la norma recogido en el articulo 1.1y
9.1 del borrador sometido a informe, cuya redaccién podria ser:

“Articulo 1. Objeto.
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El presente Decreto tiene objeto la creacion y regulacion de los Premios “Andalucia de la
Tauromaquia” y la Red de Municipios Taurinos de Andalucia (en lo sucesivo, REMTA) asi como
el procedimiento de adhesion a la misma”.

- Conforme a lo anterior, el articulo 1.2 pasaria a ser el articulo 2 bajo la denominacién de
Finalidad y habria que reenumerar el resto de los articulos.

- Como se ha sefialado en la consideracion juridica segunda, ni la tauromaquia ni la materia
taurina son competencia reconocida ni en la CE ni en el EAA, por lo que por seguridad juridica y
teniendo en cuenta que el presente texto normativo se propone a instancias de la Consejeria
Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior, en los articulos 2.1, 3.2, 5.1,
5.2, 6.1, 8.1, 12.g),13.1, 2 y 3, 15.1, 18.1.e) y Disposicién final primera Uno y Dos, ha de
sustituirse “la Consejeria competente en materia taurina” por “la Consejeria competente en
materia de espectdculos taurinos”. Igualmente, en los articulos 5.2, 7.2, 8.2, 17.1 y Disposicién
final primera Uno, ha de sustituirse “persona titular del drgano directivo central con
competencias en materia taurina” por “persona titular del érgano directivo central con
competencias en materia de espectdculos taurinos”; y en el articulo 18.1.c) y d) ha de sustituirse
“jefatura de servicio con competencias en materia taurina” por “jefatura de servicio con
competencias en materia de espectdculos taurinos”.

- Enelarticulo 3, de un lado en el apartado 1 se prevé que las candidaturas puedan presentarse
por miembro del propio jurado, lo cual puede comprometer las caracteristicas de objetividad y
profesionalidad que a través el establecimiento de un drgano colegiado como éste se
pretenden en el otorgamiento de premios y reconocimientos, con independencia de la posible
abstencién contenida en el articulo 5.4. Por otro lado, en el apartado 2, deberia aclararse si se
permiten candidaturas de personas fallecidas y en su caso prever la aceptacion por parte de sus
herederos.

- En el articulo 4 dedicado a los “Requisitos y criterios de valoracién de las candidaturas”,
resulta excesivamente abierto e indeterminado por lo que habrian de concretarse los criterios
de valoracion que serviran de motivacion de la propuesta de resolucion.

- Enrelacidn con el articulo 5 dedicado a la Convocatoria y Jurado, teniendo en cuenta que se
crea un 6rgano colegiado, de un lado, resulta necesario a efectos de la necesaria publicidad y
transparencia, que sea en la convocatoria donde se determine concretamente quiénes son las
personas que forman parte del mismo y que van a proceder a valorar los proyectos, de ahi que
sea en dicho momento y por el 6rgano convocante cuando se determinen los miembros del
mismo. Por otro lado, teniendo en cuenta que las funciones que le corresponden a la persona
titular de la Secretaria de los 6rganos colegiados de la Administracion de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 16 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico y 97 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia,
implican ejercicio de potestades publicas, en conexién con lo dispuesto en el articulo 9.2 del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto Basico del
Empleado Publico tal y como sefialé la Asesoria Juridica de la entonces Consejeria de la
Presidencia y Administracidn Local en su informe PAP100006/17, dichas funciones deben quedar
reservadas a personal funcionario del 6rgano administrativo que convoca los premios. Por
altimo, en el apartado 5 ha de sustituirse “..integrada. Concretamente...” por “...integrado,
concretamente...
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- Elarticulo 7 se dedica a la “revocacién de los premios”, sin embargo, teniendo en cuenta que
dichos premios no tienen naturaleza subvencional, no puede aplicarse dicha figura derivada de
un procedimiento de reintegro, sino que sus causas pueden incardinarse mas bien en causas de
nulidad o anulabilidad que exigirian el correspondiente procedimiento de revision de oficio de
la concesidn puesto que la revocacion regulada en el articulo 109 de la LPAC queda restringida a
los actos de gravamen o desfavorables.

- En el Capitulo Il se crea la Red de Municipios Taurinos de Andalucia como una asociacién
autondmica de gobiernos locales cuyo objetivo es ayudar y coordinar a los municipios taurinos
para el cumplimiento de las funciones que se les atribuye en dicho decreto.

No obstante, en primer lugar, no hay que olvidar que la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia (en adelante LAULA), dentro de los mecanismos de cooperacion
territorial contempla las “Redes de cooperacion territorial”. En concreto, el articulo 84 sefiala:
“1. La cooperacion territorial de las entidades locales podrd desarrollarse también a través de
redes de ambito inferior o igual al autonémico, nacional o internacional, de conformidad con
la normativa que les resulte de aplicacion. A los efectos de esta ley, las redes de cooperacion
territorial podrdn estar integradas por personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
siempre que persigan fines de interés general local.
2. Los miembros de las redes de cooperacién territorial podrdn crear entidades con
personalidad juridica para la gestién de sus intereses, que se regulardn por la normativa
que les resulte de aplicacion.
3. Las redes de ciudades constituyen el nivel bdsico y preferente de este tipo de instrumento.
4, Las redes de cooperacion de dmbito andaluz deberdn promover estructuras organizativas y
funciona les flexibles, no jerarquizadas y basadas en la adopcion consensuada de decisiones.
Igualmente, deberdn establecerse los mecanismos e instrumentos operativos mds adecuados
en cada momento para asegurar la continuidad de los flujos de informacién entre los distintos
miembros de las redes.
5. Constituida la red de cooperacién, debera darse cuenta de ello a la consejeria competente
sobre régimen local”.
Por otro lado, segln el borrador sometido a informe, con la REMTA se trata de crear una
asociacion autondmica regulada en la Ley 4/2006, de 23 de junio, de Asociaciones de Andalucia,
por lo que el régimen juridico que le es aplicable no es otro que el contemplado en la citada Ley,
en concreto en su articulo 4, segln el cual:

“1. La constitucion e inscripcion de las asociaciones, asi como el régimen de sus relaciones con
las Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma, se rigen por los preceptos de
directa aplicacién de la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo, Reguladora del Derecho de
Asociacion, por la presente Ley, asi como por las disposiciones reglamentarias que se dicten
en desarrollo de las mismas y resulten aplicables.

2. La organizacion y el funcionamiento internos de las asociaciones se rigen por sus propios
estatutos, siempre que no estén en contradiccion con los preceptos de directa aplicacion de la
Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo, Reguladora del Derecho de Asociacion, con la presente
Ley y con las disposiciones reglamentarias que se dicten en desarrollo de las mismas y
resulten aplicables”.
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En este sentido, de conformidad con lo anterior y segln el articulo 2.1 de la Ley 4/2006, “las
asociaciones se constituyen mediante acuerdo de tres o mds personas fisicas o juridicas
legalmente constituidas, que se comprometen a poner en comin conocimientos, medios y
actividades para conseguir unas finalidades licitas, comunes, de interés general o particular, y se
dotan de los estatutos que rigen el funcionamiento de la asociacion”, por lo fundamental de la
figura asociativa es la voluntariedad de los que se asocian en poner en comun algo y dotarse de
unas reglas, sin que ello pueda realizarse a través de la figura normativa de un Decreto instado
por una Administracion que ni siquiera puede ser uno de los asociados, so pena de vulnerar no
sélo la legislacion sobre Asociaciones de Andalucia sino también la de autonomia local.

Y ello por cuanto, a pesar de que segln el texto del borrador de Decreto la REMTA se trata de
una asociacion autondémica de municipios, sin embargo, regula un régimen juridico de
constitucion, representacion, organizacion y funcionamiento, separado de la legislacién de
asociaciones y sometidos a una especie de tutela de la Administracién autondmica respecto de
la que incluso ostenta la Presidencia sin ser miembro asociado (articulo 17), niega efectos
juridicos plenos a la adhesién o baja de la misma si no tiene entrada una comunicacion en la
Junta de Andalucia (articulo 13) y crea una seccion técnica y de seguimiento que no tiene
consideracion de érgano administrativo (articulo 18) integrada entre otros por personal de la
Junta de Andalucia que tiene entre otras funciones, las de verificacion del procedimiento de
adhesion y baja y evaluacién de cumplimiento de proyectos. Por ultimo, ni siquiera se prevé su
inscripcion en el Registro de Asociaciones ni la dacién de cuentas de la misma a la Consejeria
competente en Administracion Local.

En definitiva, la regulacién otorgada es contraria a la legislacion vigente, salvo que lo que se
quiera no sea crear una Asociacion, sino realizar una accién de fomento y promocion a través de
una concreta denominacién, marca, calificacién u otro tipo de reconocimiento por parte de la
Junta de Andalucia lo cual tendria que sujetarse a la regulacién que en cada caso le fuera
aplicable dependiendo de la verdadera naturaleza juridica de la institucién.

Es cuanto tengo el honor de someter a la consideracion de V.I. sin perjuicio de mejor criterio
fundado en Derecho.

LA LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Fdo.: M® de las Mercedes Izquierdo Barragan
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