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EXPTE. N.°

MEMORIA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION DEL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO
COMPETITIVA, DE MEDIDAS DE APOYO URGENTES PARA LA CONCESION DE LAS AYUDAS PARA EVITAR
DANOS EN LA AVIFAUNA (CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD TERRESTRE Y MARINA), EN
APLICACION DEL REAL DECRETO 1432/2008, DE 29 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LA AVIFAUNA CONTRA LA COLISION Y LA ELECTROCUCION EN
LINEAS ELECTRICAS DE ALTA TENSION, EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA Y SE EFECTUA SU CONVOCATORIA PARA EL PERIODO 2023-2025.

La presente memoria se redacta en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracién electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, cuya entrada en vigor se produjo el pasado dia 1 de abril y supone
un refuerzo argumentativo a la memoria justificativa.

1.- Justificacion de los principios de buena regulacién:

a) Necesidad: Las causas de mortandad “no natural” mas frecuentes en la avifauna, se encuentran
vinculadas a su electrocucién en el posado y a su colision con las estructuras de conduccidn eléctrica,
hasta el punto de suponer actualmente el principal problema de conservacion para rapaces
emblematicas en peligro de conservacion. A este respecto, se ha considerado necesario incoar los
procedimientos vinculados a la adecuacién de tendidos eléctricos por la via de urgencia. Resulta
evidente la necesidad de dotar a los destinatarios de esta ayuda de crédito para que cumplan los
objetivos demandados por la Unién Europea, entre los que cabe destacar, por estar intimamente
relacionado con el principio de necesidad, la reduccion de tramites y plazos en los procedimientos
administrativos de aprobacion de los instrumentos derivados del PRTR. En consecuencia no ha sido
necesario la consulta publica, conforme al articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia. La Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad,
consciente de esta necesidad, ha acordado en cumplimiento del correspondiente Acuerdo de la
Conferencia Sectorial en materia de Medio Ambiente, en concreto en la regulacion de los tendidos
eléctricos, impulsar una nueva linea de ayudas para Andalucia, acogiendo con ello una demanda
generalizada de los agentes implicados en la actividad de correccién de los tendidos eléctricos de
aquellas lineas eléctricas de alta tensién con conductores desnudos que incumplen el Real Decreto
1432/2008. En la fase inicial de este proyecto, previa a su tramitacion, se ha reflexionado detenidamente
sobre esta necesidad, con el asesoramiento de un grupo de personas expertas en esta materia, lo que ha
supuesto una suma valiosa en cuanto a las aportaciones que debe contener esta linea de ayuda,
consiguiendo que esta sea mas acertaday exenta de arbitrariedad.

b) Eficacia: Desde el entendimiento del problema de electrocucién existente en las lineas eléctricas de
alta tension en Andalucia, en este proyecto se avanza en los mecanismos que se consideran mas
adecuados para garantizar la correccion de los apoyos y vanos de las mencionadas lineas, y por ende el
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interés general. Se apuesta por una identificacion clara de los fines perseguidos, quedando debidamente
justificado que el cauce mas adecuado para garantizar su consecucion, es proveer a los titulares de
dichas lineas eléctricas de unas ayudas que compensen el gasto realizado en la correccién de dichos
apoyos o vanos, sin generar un beneficio ilicito; pues le objetivo no es beneficiar a dichos titulares, sino
conseguir que efectivamente dichos apoyos o vanos queden corregidos de la forma mas eficaz. Estas
ayudas nace con el firme propdsito de recortar de manera sustancial los tramites innecesarios en el
procedimiento de concesion de la ayuda y conseguir la forma mas eficaz de contribuir a la evitacion de la
mortandad de la avifauna a consecuencia del incumplimiento normativo de las lineas eléctricas en
Andalucia.

c) Proporcionalidad: Se ha optado por un proyecto de orden poco intervencionista, que resta
complejidad al tramite y procedimiento administrativo para acceder a esta ayuda, sin perjuicio de las
exigencias debidamente ponderadas que la tutela publica de la actividad de correccién de tendidos
eléctricos deben imponer para velar por el interés publico y del medio ambiente, asi como las
observancias derivadas de las exigencias de la normativa europea en relacion con el PRTR, segln las
directrices establecidas en sede de la Conferencia Sectorial y de sus documentos derivados.

d) Seguridad juridica: El marco normativo actual requiere la ejecucidn de la obligacién legal que atafie
a los titulares de las lineas eléctricas de alta tension que incumplen el Real Decreto 1432/2008, de 29 de
agosto. La UE se ha propuesto como objetivo ayudar a dichos titulares, independientemente de la
obligacion legal que les incumbe, pues se ha priorizado la importancia de la supervivencia de la avifauna,
bajo un paraguas europeo de seguridad juridica para todos los titulares de las mencionadas lineas
eléctricas, facilitdndoles el conocimiento y posterior aplicacion a todos sus destinatarios, ya sean
personas fisicas o juridicas, plblicas o privadas. Esta iniciativa se ejerce de manera coherente con el resto
del ordenamiento juridico, generando un terreno normativo estable aplicable a esta ayuda, que favorece
la participacion, la transparencia y la accesibilidad a la informacidn.

e) Transparencia: Tanto el sector obligado, como el sector afectado son ambos conocedores de la
situacién actual de la mortandad de la avifauna a causa del incumplimiento normativo mediante la
publicacion en BOJA de las sucesivas Resoluciones por la que se determinan las lineas eléctricas aéreas
de alta tension que no se ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en el Real Decreto 1432/2008,
de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la proteccion de la avifauna contra la colisién y la
electrocucién en lineas eléctricas de alta tension.

f) Eficiencia: En aplicacion del principio de eficiencia, esta iniciativa no impone cargas que supongan la
introduccién de restricciones injustificadas o desproporcionadas, sino al contrario, provoca una
considerable reduccidén de aquellas, suprimiendo requisitos y tramites requeridos por la legislacion
actual, en aplicacién del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de
agilizacion administrativa y racionalizacién de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia
en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como conforme al Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia. De esta forma estas ayudas contribuyen a la agilizacién de la
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evitacion de la mortandad en los tendidos eléctricos. Por todo ello, este proyecto de orden establece una
regulacion conforme al principio de eficiencia, acomodando el fin perseguido a los recursos, siempre
limitados, de la Administracion, pero en este caso con la contribucion financiera de la UE.

2.- Razdn de interés general que justifica la aprobacién de la norma.

La razén de interés general que justifica la aprobacion de este proyecto de orden es mejorar la calidad
de vida de la avifauna en Andalucia, desde varias perspectivas:

a) La econdmica, alentando, fomentando y concienciando el impulso de la correccién de los tendidos
eléctricos a las personas titulares obligadas, mediante una ayuda econdémica a estos efectos; pero
siempre bajo el limite del beneficio ilicito, pues no es este el objetivo.

b) La medioambiental, velando por el disfrute de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
avifauna.

c) La social, preservando la identidad de los parajes, y transformando las zonas de proteccidon en
espacios respetuosos con las normas de supervivencia de la avifauna, en las que la sociedad pueda
disfrutar de este resultado.

3.- Objetivos perseguidos y la justificacion de que la disposicion a aprobar es el instrumento mas
adecuado para lograrlos.

En este apartado se remite a lo indicado en la Memoria Justificativa.

4.- Constatacion de que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan
menos obligaciones, para alcanzar tales fines.

En todo el articulado se intenta favorecer a la avifauna en la consecucidn de su vivencia y supervivencia.
Se establecen una serie de exigencias debidamente ponderadas que la tutela publica de la actividad de
correccién debe imponer para velar por el interés publico. Cabe citar como ejemplo, la exigencia sobre la
idoneidad técnicay viabilidad del proyecto de adecuacion respecto a la correccion de los apoyos o vanos.
En materia de correccion de los tendidos, prima como interés general, la salvaguarda del entorno y el
medioambiente, y en base a ello, deben respetarse las medidas necesarias para asegurar las condiciones
minimas de seguridad y riesgos, asi como las imprescindibles y econdmicamente viables para reducir los
impactos ambientales y paisajisticos mas negativos. En base a lo anterior, las exigencias y medidas que se
establecen en la norma, resultan proporcionadas para alcanzar los fines pretendidos, sin suponer una
merma de derechos ni restricciones.

5.- Justificacion sobre el rango del proyecto normativo y su debida coherencia con el resto del
ordenamiento juridico.

La necesidad de elaborar este proyecto de orden viene justificada, entre otros motivos, por la naturaleza
de los contenidos que se regulan en él. Ademas, es una cuestion europea, pues es un hito de la UE
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contribuir a la supervivencia de la avifauna. Por tanto, este proyecto de orden esta en coherencia con
todo el marco normativo autonémico, estatal y de la UE que regula y desarrolla esta cuestion.

6.- Descripcion de los tramites seguidos en el procedimiento de tramitacion del proyecto para su
iniciacién:

- Memorias: econdmica, justificativa y principios de buena regulacion.
- Borrador inicial del Proyecto de Orden.

7.- Participacion de los agentes y sectores interesados.

En este apartado se remite a lo expuesto en esta Memoria sobre el tramite de consulta publica y
audiencia e informacion publica.

8.- Estudio de valoracion de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su
necesidad y evitando la imposicién de cargas innecesarias o accesorias.

El articulo 133.1 del Estatuto consagra igualmente la simplificacién administrativa como uno de los
principios que rige la actuacién administrativa andaluza. En esta linea incide la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en concreto en sus articulos 3 fi) y 6.3. Asimismo,
existe el compromiso del ejecutivo andaluz de promover la reduccidn de cargas administrativas que tanto
la ciudadania como las empresas deben soportar para el cumplimiento de sus obligaciones. Se
consideran cargas administrativas las actividades que poseen naturaleza administrativa y que debe llevar
a cabo la ciudadania y empresas para cumplir con las obligaciones emanadas de la normativa que le es
de aplicacion.

Este proyecto de Orden por el que se establecen estas bases reguladoras, debido a la propia naturaleza
de estas ayudas, las Unicas cargas administrativas que podrian derivarse para las personas titulares de
lineas eléctricas de alta tension con conductores desnudos serian aquellas asociadas a la presentacion de
los requisitos de las bases reguladoras, con objeto de poder valorar la idoneidad de la concesién de estas
ayudas y que se ha intentado reducir a través de la presentacién electrénica.

En conclusién, a tenor de lo anteriormente expuesto y en virtud de la propia naturaleza del proyecto de
Orden, no se genera ninguna carga administrativa ni obligacion afiadida a las personas titulares de dichas
lineas eléctricas, mas alla de identificar los vanos y apoyos adecuados en las lineas eléctricas.

9.- Factores tenidos en cuenta, en los procedimientos administrativos regulados en este proyecto,
para fijar su plazo maximo de duracién, asi como prevision de su impacto organizativo y de los
recursos de personal para su 6ptima gestion.

Los procedimientos administrativos fijan plazos maximos de duracién, en aras a conferir una mayor
seguridad juridica, asi como justificar una verdadera simplificacién en la tramitacién. En la futura norma,
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cabe destacar que los plazos que este procedimiento regula responde a las indicaciones del PRTR y a los
criterios acordados en la Conferencia Sectorial. El Acuerdo de la Conferencia sectorial derivado del PRTR
en materia de tendidos eléctricos obliga a la consecucién de unos hitos a una fecha concreta, que en este
caso es la consecucién de la ejecucion del 70% del hito a conseguir del programa a 31/12/2023, que a su
vez, implica una ejecucion presupuestaria paralela y equivalente a dicho 70%. Bajo esta limitacion
temporal y cuantitativa se ha perfilado el presente proyecto de orden.

10.- Cuando se trate de la creacion de nuevos érganos, la acreditacion de la no coincidencia de sus
funciones y atribuciones con la de otros 6rganos existentes.

Este borrador de orden no crea nuevos 6rganos administrativos.

11.- Cuando se establezca que el silencio tendra efecto desestimatorio, se expondra
especificamente la razén imperiosa de interés general que lo justifica, en los supuestos en los que el
procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio.

En el borrador de orden se regula el silencio desestimatorio, en aplicacion de la normativa general
regulada en el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

12.- Cuando se establezcan nuevos tramites en los procedimientos administrativos, adicionales o
distintos a los previstos en la legislacion del procedimiento administrativo comuin, se justificara que
son eficaces, proporcionados y necesarios para la consecucion de los fines propios del
procedimiento.

No se establecen nuevos trdmites adicionales o distintos a los regulados en la legislacion del
procedimiento administrativo comun. No obstante, la tramitacién no sigue los formularios tipos de la
Junta de Andalucia, debido a la peculiaridad y la urgencia de las ayudas que regulan este proyecto de
ordeny que ha quedado justificado en la memoria justificativa.

13.- Cuando concretamente se establezca una limitacion al acceso o ejercicio de una actividad
econémica, como la exigencia de una autorizacion, se motivara especificamente el cumplimiento de
los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacién en relacion con tales medidas.

No procede esta cuestion. La Unica limitacion en las presentes bases se encuentra en el ambito subjetivo
de las mismas, por cuanto han de cumplir los requisitos subjetivos y de incumplimiento que en ellas se

establecen.
EL DIRECTOR GENERAL DE POLITICA FORESTAL Y BIODIVERSIDAD
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