Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa
Gabinete Juridico
, Asesoria Juridica de la Consejeria de Desarrollo
Junta de Andalucia Educativo y Formacién Profesional

INFORME AJ-CDEFP 2022/52 PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS DE
LAS CONVOCATORIAS PARA ACOGERSE AL REGIMEN DE CONCIERTOS EDUCATIVOS EN LA
ENSENANZA DE EDUCACION PRIMARIA, DESDE EL CURSO ACADEMICO 2023/24 HASTA EL CURSO
ACADEMICO 2028/29.

Asunto: Desarrollo del régimen del concierto educativo. Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (LOE). Reglamento de normas basicas sobre conciertos educativos (RD 2377/1985, de
18 de diciembre).

Se ha recibido del Ilmo. Sr. Secretario General Técnico de la Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional la solicitud de informe juridico sobre proyecto de Orden por la que se establecen las
normas que regiran la convocatoria para solicitar acogerse al régimen de conciertos educativos o la
renovacion de los mismos, a partir del curso académico 2023-2024, y hasta el curso académico 2028-2029

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 78 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 450/2000 de 26 de diciembre, cimpleme elevar las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Se solicita informe sobre el Proyecto de Orden de la Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional por la que se establecen “las normas que regiran las convocatorias anuales para que
las personas fisicas o juridicas titulares de los centros docentes privados de la Comunidad Auténoma de
Andalucia soliciten la suscripcion, renovacion o modificacion de los conciertos educativos para la ensefianza
de Educacién Primaria, desde el afio académico 2023/24 hasta el afio académico 2028/29.” (articulo 1)

Siguiendo el orden légico que demandan los informes sobre proyectos de disposiciones de caracter
general, antes de examinar el contenido debe precisarse el titulo competencial de la Comunidad Auténoma
de Andalucia que fundamente la disposicion proyectada, asi como el procedimiento de elaboraciony laforma
que haya de adoptar la misma.

En cuanto al titulo competencial, lo encontramos, desde un punto de vista material o sustantivo en
el articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia aprobado por LO 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, segun el cual:

“Corresponde a la Comunidad Auténoma, como competencia compartida, el establecimiento de los
planes de estudio, incluida la ordenacién curricular, el régimen de becas y ayudas estatales, los criterios de
admision de alumnos, la ordenacion del sector y de la actividad docente, los requisitos de los centros, el control
de la gestion de los centros privados sostenidos con fondos publicos, la adquisicion y pérdida de la condicion de
funcionario docente de la Administracion educativa, el desarrollo de sus derechos y deberes bdsicos, asi como
la politica de personal al servicio de la Administracion educativa”.
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Esta prevision estatutaria debe ponerse en conexion con los articulos 149.1.1% 149.1.30° de la
Constitucidn, a tenor de los cuales corresponde al Estado “la regulacién de las condiciones bdsicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales”, y dictar las “normas bdsicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes piblicos en esta materia”, respectivamente.

Como titulo competencial de caracter adjetivo, debe citarse el articulo 47.1.1° EAA, que atribuye a
nuestra Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre:

“El procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la
Comunidad Auténoma (...)".

Pese a tratarse ésta de una competencia exclusiva, en realidad se ejercicio debera respetar la
normativa basica estatal dictada el amparo del articulo 149.1.18? CE, que reconoce al Estado la competencia
para regular el procedimiento administrativo comun.

SEGUNDA: El marco normativo del presente proyecto toma como punto de partida lo dispuesto en
el articulo 116.4 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE), la cual ha sufrido diversas
modificaciones desde su promulgacién, la Gltima de ellas efectuada por la por la Ley Organica 3/2020, de 29
de diciembre, por la que se modifica la LOE (en adelante, LOMLOE).

La LOMLOE afectd, entre otros muchos, a los articulos 84, 109 y 116, directamente aplicables en
materia de concertacion educativa, siendo asi que el citado 116.4 pasé a tener la siguiente redaccion:
“Corresponde a las Comunidades Auténomas dictar las normas necesarias para el desarrollo del régimen de
conciertos educativos, de acuerdo con lo previsto en el presente articulo y en el marco de lo dispuesto en los
articulos 108 y 109. El concierto establecerd los derechos y obligaciones reciprocas en cuanto a régimen
econdémico, duracion, prérroga y extincion del mismo, nimero de unidades escolares concertadas, rendicion de
cuentas, planes de actuacion y adopcion de medidas en funcion de los resultados académicos obtenidos, y
demds condiciones, con sujecion a las disposiciones reguladoras del régimen de conciertos. En todo caso, las
Administraciones educativas recogerdn en sus normativas especificas lo dispuesto en el apartado segundo de
este articulo.”

Ademas de la LOE (articulo 116 y 117, éste Ultimo también afectado por la LOMLOE), integran la
normativa legal basica en materia de conciertos educativos los preceptos aun vigentes del Titulo IV “De los
centros concertados” de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, del Derecho a la Educacién (LODE), tras la
derogacion parcial operada en el mismo por la LOMLOE.

Finalmente, el marco se completa con el Reglamento de normas basicas sobre conciertos educativos,
aprobado por el Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, que se mantiene en vigor en cuanto no se
oponga a la LOE, seglin prevé esta Ley Orgdnica en su Disposicion Transitoria undécima.

El citado Reglamento establece en su articulo 7 que: “Lo dispuesto en este Reglamento serd de
aplicacién en todo el territorio espafiol. Las Administraciones educativas competentes dictardn las disposiciones
necesarias para su ejecucion”.
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En resumen, la normativa legal basica en materia de conciertos educativos se concentra en los
articulos 116 y 117 LOE y en los articulos de la LODE adn vigentes en esa materia, esto es, el Titulo IV en la
parte no derogada por las distintas Leyes Organicas en materia educativa que le han sucedido. Y, junto a ello,
conforme a lo dispuesto en la DT 112 de la LOE, también rige, en lo que no se oponga a lo previsto en la LOE,
el Reglamento de normas basicas sobre conciertos educativos (RD 2377/1985, de 18 de diciembre), el cual es
de aplicacion en todo el territorio espafiol, pudiendo las Administraciones educativas competentes dictar las
disposiciones necesarias para su ejecucion (articulo 7 del RD 2377/1985).

De este modo, la Administracion educativa andaluza tiene competencia para desarrollar el régimen
de conciertos educativos (articulo 116.4 LOE y articulo 7 del Reglamento aprobado por RD 2377/1985) en el
marco de los articulos 108 (Clasificacion de los centros) y 109 (Programacion de la red de Centros) de la LOE
y de acuerdo con lo previsto en el ya citado articulo 116 LOE, lo que naturalmente supone acatar la normativa
basica vigente anteriormente citada: LODE, LOE y Reglamento aprobado por RD 2377/1985.

TERCERA: Sentado lo anterior, ha de examinarse el procedimiento que debe seguirse para la
elaboracion de la disposicién del proyecto de Orden sometido a nuestra consideracion.

1.- Al tratarse de una disposicion de caracter general, el procedimiento aplicable para su elaboracion
el contenido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre de Gobierno de Andalucia, sobre el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones reglamentarias.

Debe recordarse como el Tribunal Constitucional (cfr. entre otras, la Sentencia 15/1989, de 26 de
Enero, F.J. 7°) destaca que es ésta una materia en la que las Comunidades Auténomas gozan de competencia
exclusiva cuando se trata del procedimiento para la elaboracion de sus propias normas de caracter general,
recogiéndose dicha competencia en el caso de Andalucia en el articulo 13.4° del Estatuto de Autonomia.

La Comunidad Auténoma de Andalucia cuenta con normativa especifica de caracter propio
determinante del cauce a través del cual se debe desarrollar la elaboracion de las disposiciones autonémicas
de caracter general. Nos referimos a la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia (BOJA de 7 de noviembre), articulo 45, cuyo contenido es similar al del articulo 24 de la Ley
50/1997 de 27 de Noviembre, del Gobierno.

Asi, dicho precepto establece los siguientes tramites para la elaboracion de disposiciones de caracter
general; a saber:

e Elaboracion del Proyecto por el correspondiente Centro Directivo, acompafiandose informe sobre la
necesidad y oportunidad del mismo, asi como una memoria econémica que contenga la estimacion del
costo a que dara lugar.

e Cuantos informes, dictamenes y aprobaciones previas exija el ordenamiento; igualmente, cuantos
estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad del texto.
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e Por afectar a los intereses de los ciudadanos, tramite de audiencia, durante un plazo razonable y no
inferior a 15 dias habiles, pudiendo realizarse con las organizaciones cuyos fines guardan relacién directa
con el objeto de ladisposicion. Este tramite podra ser abreviado hasta el minimo de 7 dias habiles cuando
razones debidamente motivadas asi lo justifiquen.

En este punto, debe sefialarse que, conforme a la doctrina sentada por el Consejo Consultivo de
Andalucia, a la hora de elaborar disposiciones de caracter general, la Administracion debe mostrar un rigor
estricto en la observancia de los requisitos de caracter adjetivo o procedimental que vengan legalmente
impuestos a la actividad administrativa de produccién normativa, porque ésta, al igual que los requisitos de
naturaleza sustantiva, se integran en el ordenamiento juridico, al que se encuentran vinculados en su
actuacién todos los poderes publicos, como claramente ponen de manifiesto los articulos 9.1y 103.1 de la
Constitucion. Por tanto, la observancia del procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter
general debe ser escrupulosa, pues, si el procedimiento cumple una funcién de garantia para el ciudadano
en relacion con las decisiones administrativas, tanto mayor debe ser su exigencia cuando se trata de elaborar
normas que se van a insertar en el ordenamiento juridico, teniendo vocacién de generalidad.

2.- Igualmente, habra que estar también a las disposiciones contenidas en el Titulo VI de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones publicas (en
adelante LPACAP), dedicadas a “la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras
disposiciones”.

Recordamos al respecto, no obstante, que la aplicacion de parte de esos articulos quedé afectada
por el pronunciamiento del Tribunal Constitucional con ocasién de la Sentencia de 24 de mayo de 2018, que
resuelve el recurso de inconstitucionalidad ndm. 3628-2016 interpuesto por la Generalidad de Catalufia,
contra diversos preceptos de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones PUblicas, entre ellos, algunos de dicho Titulo VI.

Concretamente, el fallo de esta Sentencia del TC:

* Declarainconstitucionaly nulo los incisos “o Consejo de Gobierno respectivo” y “o de las consejerias
del Gobierno” del parrafo tercero del art. 129.4 de la Ley 39/2015 (“Las habilitaciones para el desarrollo
reglamentario de una ley serdn conferida, con cardcter general al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo.
La atribucion directa a los titulares de los departamentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o a
otros 6rganos dependientes o subordinados de ellos, tendrd cardcter excepcional y deberd justificarse en la ley
habilitante.”)

El TC afirma que el legislador estatal ordinario carece de competencia para distribuir poderes
normativos entre las instituciones autondmicas, en general, y para asignar, quitar, limitar o repartir la
potestad reglamentaria en las Comunidades Auténomas, en particular. Al reservar al Estatuto autondmico las
decisiones en torno a la titularidad de la potestad reglamentaria en las Comunidades Autonomas, el art. 147.2
c) CE ha excluido que puedan ser objeto de la legislacion ordinaria.

Por ello concluye que el parrafo es inconstitucional, pero no por contradecir lo dispuesto en el art.
68.1 EAC (Estatuto de Autonomia de Catalufia), sino, simplemente, por regular aspectos que la Constitucion
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ha remitido a los Estatutos de Autonomia, esto es, cuestiones que integran su “contenido necesario y
reservado” (STC 93/2015, FJ 3), “contenido constitucionalmente obligado” (STC 31/2010, FJ 4) o “contenido
minimo necesario” (STC 247/2007, FJ 12).

Ahora bien, el TC estima la impugnacidn, pero solo parcialmente, esto es, sélo en el sentido de
declarar la inconstitucionalidad de los incisos “o Consejo de Gobierno respectivo” y “o de las consejerias del
Gobierno”.

* Declara contrario al orden constitucional de competencias, en los términos del fundamento juridico
7 b) de esta Sentencia, los arts. 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero), 130, 132 y 133.

El articulo 129 se refiere a “Principios de buena regulacion”: el articulo 130, a la “Evaluacion
normativa y adaptacién de la normativa vigente a los principios de buena regulacién”; el 132, a la
“Planificacién normativa”, y el 133, a la “Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion
de normas con rango de Ley y reglamentos”.

El TC afirma que estos articulos se refieren al ejercicio, por parte de los gobiernos nacional y
autondmico, tanto de la potestad reglamentaria como de la iniciativa legislativa. Se aplican, por tanto, a las
iniciativas de rango legal de las Comunidades Auténomas, por lo que invaden las competencias que estas
tienen estatutariamente atribuidas en orden a organizarse y regular la elaboracién de sus leyes, razén por la
cual estima el recurso en este punto.

No obstante, el TC no declara su nulidad, por cuanto tales preceptos se refieren también a las
iniciativas legislativas del Gobierno nacional, de manera que Unicamente los declara no aplicables a las
iniciativas legislativas de las Comunidades Autdnomas.

* Por ultimo, declara contrarios al orden constitucional de competencias, en los términos del
fundamento juridico 7 c), el art. 132 y el art. 133 (salvo el inciso de su apartado 1 “Con cardcter previo a la
elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciaré una consulta publica” y el
primer parrafo de su apartado 4).

El articulo 132 de la Ley 39/2015, que se refiere a la “Planificacion normativa”, establece, a juicio del
TC, “una regulacion de cardcter marcadamente formal o procedimental que desciende a cuestiones de detalle
(periodicidad, contenido y lugar de publicacién del plan normativo)”. Concluye por ello el Tribunal que “De
acuerdo con la STC 91/2017, FJ 6, esta prevision no puede entenderse amparada en el titulo bases del régimen
juridico de las Administraciones publicas (art. 149.1.18 CE), por lo que invade las competencias estatutarias de
las Comunidades Auténomas”.

En cuanto al articulo 133, sobre “Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién
de normas con rango de Ley y reglamentos”, el TC excluye de la declaracion como contrario al orden
constitucional, tanto el primer inciso del apartado 1 (“Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o
anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una consulta publica”), como el primer parrafo del
apartado 4 (“Podrd prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la
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Administracion autonémica , la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas
, 0 cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen”), y ello por cuanto contienen normas
con parecido tenor que pueden reputarse bases del régimen juridico de las Administraciones publicas (art.
149.1.18 CE), aplicables en cuanto tales a la elaboracién de reglamentos autondmicos. Por el contrario, las
demas previsiones del art. 133, en la medida que descienden a cuestiones procedimentales de detalle,
desbordando el dmbito de lo bésico, vulnerarian las competencias estatutarias de las Comunidades
Autdénomas en relacidn con la elaboracion de sus propias disposiciones administrativas.

En consecuencia, el TC declara que los arts. 132y 133 (salvo las partes referidas: primer inciso de su
apartado 1y el primer parrafo de su apartado 4) son contrarios al orden constitucional de competencias,
resultando por ello inaplicables a las Comunidades Auténomas. El TC entiende que tampoco en este caso la
declaracion de la invasion competencial conlleva la nulidad, habida cuenta de que los preceptos se aplican
en el ambito estatal (sin que ello fuera objeto de controversia en el citado proceso).

CUARTA: Aln dentro de cuestiones formales, surge la necesidad de referirse a la forma elegida en el
proyecto para que se integre esta disposicion en el Ordenamiento Juridico: Orden de la Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacién Profesional.

En primer lugar, la forma de “Orden” implica abordar la potestad reglamentaria de que disponen los
titulares de las Consejerias. Basicamente, son tres los supuestos en que aquella potestad les corresponde:

e Cuando se trata de la organizacion interna de la Consejeria (la conocida como “potestad reglamentaria
doméstica”).

e Cuando cuenta con una previa habilitacién para ello, de acuerdo con el ordenamiento vigente (conforme
alaSTC 185/1995, de 14 de Diciembre -F.J. 6° ) -, dicha habilitacién habra de venir prevista en norma de
rango legal).

e Cuando la disposicién reglamentaria no viene tanto a desarrollar otras normas previas, sino a disponer
la simple ejecucidn reglada de las mismas, como se destaca en el Dictamen del Consejo de Estado de 23
de Diciembre de 1997 (Consideracion 39).

Elarticulo 44.2 de la Ley andaluza 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, dispone expresamente que “Las personas titulares de las Consejerias tienen potestad
reglamentaria en lo relativo a la organizacién y materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, sélo
podran dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento
del Consejo de Gobierno”.

En el presente caso, la competencia para dictar la presente Orden la encontramos atribuida por la
misma LOE (articulo 116.4), asi como por el articulo 7 del Reglamento aprobado por RD 2377/1985.

Sefialemos, asimismo, que la competencia del titular de la Consejeria Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional para dictar el proyecto de Orden de referencia resulta de las competencias atribuidas
a dicho departamento por el articulo 1 del Decreto 154/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
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estructura organica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, en relacién con articulo
4 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, de reestructuracion de las Consejerias.

QUINTA: Respecto del contenido de la Orden, hemos de efectuar una serie de consideraciones
generales:

1.- Se recuerda la Regla Ill de la Instruccién de 16 de marzo de 2005 de la Comision General de
Viceconsejeros en orden a evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la
Junta de Andalucia, debiendo utilizarse formulas genéricas.

2.- Los conceptos técnicos se entenderan realizados en el mismo sentido en el que se encuentran
regulados en las disposiciones que los regulen.

3.- Cada parrafo ha de tener sentido por si mismo y ser comprensible al margen del resto del texto.

4.- Una vez utilizado un término o expresion que tenga caracter de continuidad en el texto, deberia
evitarse la proliferacion de otras distintas de las ya empleadas.

5.- Conforme al apartado 3.c) de la Instruccidn 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la
Administracion Publica por la que se establecen los criterios para la redaccién de proyectos de disposiciones
de caracter general de la Junta de Andalucia, las divisiones de los apartados deben efectuarse en parrafos
sefialados con letras mindsculas ordenadas alfabéticamente. Cuando deba a su vez subdividirse se
numeraran las divisiones con ordinales arabigos (1°, 2°, 3° 6 17, 2, 3%). En ningln caso podran utilizarse
asteriscos, guiones o listados carentes de apartado o subapartado; dividir los articulos directamente en forma
de cldusulas (6.1, 6.2, 6.3).

6.- Sugerimos evitar, por razones de buena técnica normativa, alusiones concretas a centros
directivos, a fin de que posibles modificaciones en el reparto de competencias, o simplemente en la
denominacién de dichos 6rganos, conviertan en obsoletas las previsiones de la Orden. Por ello, proponemos
la siguiente férmula alternativa: “la Direccidén General competente en la materia”.

7.- Por JUltimo, aquellos preceptos que reproduzcan el contenido de normas legales deberian
introducir, siguiendo el criterio formulado por el Consejo Consultivo de Andalucia, la férmula “de
conformidad con...”.

SEXTA: En cuanto al texto de la Orden sometida a consideracidn, cabe realizar las siguientes
apreciaciones:

Con caracter general, procede reiterar la observacién contenida en informes anteriores sobre
proyectos normativos similares (convocatorias para acogerse al régimen de conciertos educativos), en
cuanto a que desde el punto de vista de la técnica normativa quizas seria mas conveniente que se desarrollara
el régimen de los conciertos educativos en la Comunidad Auténoma, de conformidad con la habilitacion
contenida en el articulo 116.4 de la LOE, sin que la norma quede supeditada y limitada temporalmente por la
duracién de los conciertos.
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Articulo 2: Requisitos para acogerse al régimen de los conciertos educativos.

En el apartado 2 del articulo 2 del borrador de Orden objeto de informe alude a la concesidn
condicional del concierto respecto de “unidades en tramite de autorizacién”, siendo la condicién la efectiva
concesion de la autorizacién antes del inicio del curso académico, lo que consideramos que encontraria
fundamento en el articulo 5.1 del Reglamento aprobado por RD 2377/1985, citado en el parrafo primero de
este articulo del borrador, el cual vincula el concierto a la efectiva autorizacidn, por cuanto dispone que “Para
poder acogerse al régimen de conciertos los centros privados deberdn cumplir los requisitos minimos que se
establezcan en desarrollo del articulo 14 de la Ley Orgdnica Reguladora del Derecho a la Educacion, estar
autorizados para impartir las ensefianzas que constituyen el objeto del concierto, someterse a las normas
establecidas en el titulo IV de dicha Ley Orgdnica y asumir las obligaciones derivadas del concierto en los
términos establecidos en este Reglamento”.

Articulo 3. Duracion de los conciertos educativos.

Respecto a la duracién de los conciertos educativos, el articulo 116.3 in fine de la LOE, dispone que
“el concierto educativo tendrd una duracién minima de seis afios en el caso de Educacion Primaria, y de cuatro
arios en el resto de los casos”. En este articulo 3 del borrador de Orden, sin embargo, se afiade la salvedad de
los conciertos por duracidn de un afio, “como consecuencia de la prorroga del concierto para garantizar la
continuidad en la escolarizacion del alumnado del propio centro”.

Desconocemos (por cuanto no se indica) si el refrendo normativo de esa prevision se halla en la DA
12.2 del Reglamento aprobado por RD 2377/1985, el cual establece lo siguiente: “No obstante lo dispuesto en
la disposicion anterior, la Administracion podrd celebrar conciertos con aquellos Centros que, habiendo sido
objeto de clasificacién provisional o de autorizacién excepcional y transitoria, atiendan necesidades urgentes
de escolarizacion que no puedan ser satisfechas de otro modo. Dichos conciertos se suscribirdn por un afio y
podrdn prorrogarse si en dicho periodo, los Centros hubieran obtenido la clasificacion definitiva o si subsisten
las necesidades de escolarizacién que motivaron la suscripcion del concierto”. O quizas trae causa de las
medidas que ha adoptar la Administracion para garantizar el derecho a la educacién basica en régimen de
gratuidad en los supuestos de extincion del concierto (articulo 60 del Reglamento aprobado por RD
2377/1985).

En cualquier caso, sea cual sea el origen de la prevision de esa duracion excepcional por plazo de un
afio, sometemos a su consideracion la inclusion del motivo de la referida excepcién en cuanto a la duracién
del concierto por debajo del umbral legal minimo permitido.

Asimismo, se desconoce el motivo por el que el apartado 2 del articulo 3 del borrador contiene una
prevision que habria de conllevar que los convenios suscritos con posterioridad al curso 2023/24 no tengan

la duracién minima de los conciertos establecida en el citado articulo 116.3 LOE.

Articulo 6. Criterios generales para acogerse o modificar el concierto educativo.
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Este precepto se dedica a los criterios generales para acogerse o modificar el concierto educativo,
remitiendo a tal efecto a lo establecido en el articulo 116.2 LOE, seglin el cual: “Entre los centros que cumplan
los requisitos establecidos en el apartado anterior, tendrdn preferencia para acogerse al régimen de conciertos
aquellos que atiendan a poblaciones escolares de condiciones econémicas desfavorables, los que realicen
experiencias de interés pedagdgico para el sistema educativo, los que fomenten la escolarizacién de proximidad
y los que estén constituidos y funcionen en régimen de cooperativa, cuya especificidad serd objeto de
reconocimiento en la normativa correspondiente”. Esos serian los Unicos criterios de preferencia
contemplados en la LOE en orden a la concertacion de centros docentes y, como vemos, este borrador los
recoge de manera general por remision al citado 116.2, dando asi cumplimiento a lo previsto en el articulo
116.4in fine de la LOE.

Articulo 9. Procedimiento.

El precepto recoge la exigencia de que los tramites relativos al procedimiento que regula se realicen
exclusivamente de forma electrénica.

Con relacién a ello, recordamos que el articulo 14 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Comun de las Administraciones Publicas, dispone lo siguiente en su apartado 1: “Las personas fisicas podrdn
elegir en todo momento si se comunican con la Administraciones Pablicas para el ejercicio de sus derechos y
obligaciones a través de medios electronicos o no, salvo que estén obligadas a relacionarse a través de medios
electrénicos con las Administraciones Publicas. El medio elegido por la persona para comunicarse con las
Administraciones Piblicas podrd ser modificado por aquella en cualquier momento.”

A continuacion, en el apartado 2, se dispone el elenco de personas que, en todo caso, estan obligadas
a relacionarse con la Administracion por medios electrénicos (entre ellas, “personas juridicas”), no
tratdndose de una lista exhaustiva.

Por Ultimo, el apartado 3 dispone que “Reglamentariamente, las Administraciones podrdn establecer
la obligacién de relacionarse con ellas a través de medios electronicos para determinados procedimientos y
para ciertos colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econémica, técnica, dedicacion
profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos
necesarios”.

Por su parte, el Reglamento de administracion electrénica, simplificaciéon de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 622/2019 de 27 de diciembre,
prevé en su articulo 39 que “El deber de relacionarse por medios electrénicos no podrd imponerse a través de
actos administrativos generales de convocatoria, debiendo encontrarse previsto en disposiciones normativas
de rango legal o bien reglamentario cuando, en este dltimo caso, quede acreditado que las personas afectadas
tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los medios electronicos necesarios por razén de su capacidad
econdémica o técnica, dedicacién profesional u otros motivos.”

Que la norma que nos ocupa imponga para el procedimiento de concertacion la obligacion de
relacionarse a través de medios electrénicos con las Administraciones Plblicas presupone considerar que
estamos ante “colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econémica, técnica, dedicacion
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profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos
necesarios”, acreditacion que, a priori, podria apreciarse, dado el perfil del colectivo al que se dirige el referido
procedimiento: centros docentes privados.

No obstante, en la memoria deberia dejarse constancia de la motivacion de la referida exigencia
(requisitos establecidos en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015), conforme a lo establecido en la normativa que

venimos resefiando.

Se emite informe en relacidén con el PROYECTO DE ORDEN antes indicado; todo ello, sin perjuicio de
su adecuada tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a la fecha de la firma digital.
La Letrada de la Junta de Andalucia.
Jefa de la Asesoria Juridica.

Fdo.: Gracia Gémez Garcia.
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