Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
Direccion General de Museosy Conjuntos
Culturales

Junta de Andalucia

Memoria justificativa sobre la
necesidad y oportunidad del proyecto
de Decreto por el que se crea el Museo
del Flamenco de Andalucia

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacién con la Forma de las
disposiciones y resoluciones de la Presidencia, de las Vicepresidencias y Consejerias, asi como en
cumplimiento de lo establecido en la Instrucciéon 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de
Educacion, Cultura y Deporte sobre la elaboracion de disposiciones de caracter general, en lo
correspondiente a la tramitacion de Decretos.

1. Juicio de oportunidad y ordenacion del proyecto.

El Consejo de Gobierno aprobé en su sesion del 13 de septiembre de 2022 el proyecto de la Ley Andaluza del
Flamenco, cuyo objetivo es establecer el régimen juridico del flamenco para garantizar su salvaguarda para
su proteccion, conservacion, documentacion, difusion en investigacion y la promocion de su conocimiento
para su uso como bien social y como patrimonio cultural inmaterial de Andalucia, asegurando su
transmision a las futuras generaciones, inicidndose el tramite que culminara en su aprobacién definitiva en
el Parlamento de Andalucia.

El Museo del Flamenco de Andalucia esta llamado a ser una infraestructura museistica de primer orden que
recoja los principales testimonios materiales e inmateriales del flamenco, manifestacion cultural, Gnica y
multiple, simbolo de identidad de Andalucia y que la representa artisticamente en todo el mundo. La
UNESCO incluyé el Flamenco en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad
el 16 de noviembre de 2010. Un reconocimiento que ya le habia concedido nuestra comunidad auténoma al
incluirlo en el Estatuto de Autonomia vigente, que lo considera como uno de los principios rectores asi
como competencia exclusiva de nuestra Comunidad Auténoma.

El flamenco es parte de la herencia cultural de Andalucia, un nexo entre el pasado y el presente y un
patrimonio que salvaguardar y legar a las generaciones futuras. Como arte vivo y dinamico, ha
evolucionado adaptidndose a los tiempos a través de variados estilos, escuelas e intérpretes. Concita en
torno a si el legado de la tradicidn y la produccidén contemporanea. En Andalucia, el flamenco es mucho mas
que un género musical y coreogréfico, una via estética y expresiva o una profesion artistica. Es sefia de
identidad integradora de su diversidad territorial, cultural y humana. Participa de numerosos contextos
cotidianos vy rituales. Adquiere significados culturales intimamente ligados a cdmo nos representamos a
nosotros mismos. Pero, ademas, el flamenco es un referente de Andalucia en el exterior que alcanza una
dimension universal.
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El flamenco se ha incorporado a las politicas culturales de Andalucia a través de instituciones y acciones de
difusion y fomento. Entre estas medidas se encuentra la creacion de instituciones accesibles de
documentacion, de las que el Centro Andaluz de Documentacion sobre Flamenco, creado en 1993 fue un
precedente. Aunque existen museos locales y particulares, la Comunidad Auténoma no ha contado hasta
ahora con un espacio museistico que presente de manera global e integradora este arte. Esta es la mision
principal del Museo del Flamenco de Andalucia: proporcionar un espacio que muestre, explique e integre la
pluralidad de expresiones del flamenco como arte y cultura.

El Museo del Flamenco de Andalucia tiene como objetivos la salvaguardia, la exposicion, el estudio y la
difusiéon de contenidos sobre el arte flamenco. Su vocacién es la de comprension y disfrute de las
expresiones y valores que el flamenco representa para un publico amplio y diverso, tanto los aficionados
consolidados como quienes se acercan al flamenco por primera vez. El Museo da a conocer el flamenco, un
arte contemporaneo que hunde sus raices en las tradiciones musicales andaluzas, una expresion cultural
que, sin olvidar sus raices, esta en constante evolucion.

Este nuevo museo se ubicara en Jerez de la Frontera (Cadiz). Esta localidad, por su relevancia histérica,
social y simbélica para el flamenco, desde sus origenes hasta la actualidad, constituye uno de los enclaves
mas destacados de la geografia flamenca de Andalucia. Cuna de artistas emblematicos y estilos que han
marcado su emergencia primera y su evolucion posterior, Jerez de la Frontera (Cadiz) es un centro principal
de produccién de arte. La importancia de Jerez de la Frontera en el mundo del flamenco ha sido
fundamental para que el Gobierno de Andalucia elija dicha ubicacién como punto de referencia para el
estudio y difusion del flamenco en Andalucia.

La finalidad de este nuevo museo sera la investigacion, conservacion, documentacion, exposicion y difusion
del flamenco, con una vocaciéon de colaboracién con otras instituciones que participen de objetivos
confluyentes, con el fin Gltimo de conocer y poner de relieve el extraordinario valor histérico y patrimonial
de esta manifestacion cultural.

2. Juicio de legalidad.

La Constitucion Espafiola, en sus articulos 44.1 y 46, establece como mandatos a los poderes publicos que
promuevan y tutelen el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho, asi como que garanticen la
conservacién, la promocién y el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos
de Espafia, cualquiera que sea su régimen juridico y titularidad. En el mismo sentido, el articulo 148.1.15.°
prevé que las Comunidades Autdnomas puedan asumir competencias en materia, entre otras, de museos.

Estas competencias se han definido en el vigente Estatuto de Autonomia de Andalucia, estableciendo en su
articulo 68.3.2.° que nuestra Comunidad Autdnoma asume competencia exclusiva sobre archivos, museos,
bibliotecas y demas colecciones de naturaleza andloga que no sean de titularidad estatal. Asimismo, el
articulo 47.1.1.% del citado Estatuto otorga a la Comunidad Autdnoma de Andalucia competencia exclusiva
en materia de estructura y regulacién de los érganos administrativos puablicos de Andalucia y de sus
organismos auténomos. Y en el articulo 37.1.18° se determina que entre los principios rectores se encuentra
la conservacién y puesta en valor del patrimonio cultural, histérico y artistico de Andalucia, especialmente
del flamenco y en el articulo 68.1 se establece que es competencia exclusiva de nuestra Comunidad
Auténoma en materia de conocimiento, conservacidn, investigacion, formacion, promocion y difusién del
flamenco como elemento singular del patrimonio cultural andaluz.
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En el desarrollo de esa competencia fue promulgada la Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y
Colecciones Museograficas de Andalucia, estableciendo el marco normativo de las instituciones
museisticas, en cuyo articulo 7 establece que la Administracion de la Junta de Andalucia, a través de la
Consejeria competente en materia de museos, prestara especial atencidn al fomento y creacién de museos
y colecciones museograficas que sean expresivos de la historia, la cultura y modos de vida del pueblo
andaluz. Asimismo, establece en su articulo 9.2 que la creacién de museos de titularidad de la Comunidad
Auténoma se acordard mediante Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria
competente en materia de museos, «en el que se determinaran sus objetivos, fondos fundacionales, su
organizacion, los servicios que ha de prestar y la Consejeria o entidad a la que se adscribe».

3. Contenido global de la disposicion que se puede relacionar con el contenido de

los juicios de oportunidad y legalidad.

El presente proyecto de Decreto tiene como objeto la creacion del Museo del Flamenco de Andalucia como
servicio de gestion diferenciada adscrito al érgano directivo de la Consejeria competente en materia de
museos que se determine en el decreto que establezca y se le adscribe el Centro Andaluz de Documentacion
sobre Flamenco.

En cuanto a la estructura, se articula en 10 articulos, dos Disposiciones Adicionales y dos Disposiciones
finales.

El articulo 1 determina la creacion, naturaleza y adscripcion y el articulo 2, las competencias y sede del
Museo del Flamenco de Andalucia.

El articulo 3 desarrolla la composicidn de las colecciones del Museo del Flamenco de Andalucia.
El articulo 4 fija sus objetivos y el articulo 5, sus funciones.

En el articulo 6 se determina la estructura del Museo del Flamenco de Andalucia, que se desarrolla en los
articulos 7 (Direcci6n), 8 (Area de Administracién), 9 (Area de Conservacién, Documentacidn e Investigacién)
y 10 (Area de Comunicacién y Difusién).

Asi, la entrada en vigor de este Decreto proporcionara un nuevo marco normativo que regulara en Andalucia
esta institucion museistica dedicada al Flamenco.

4. Tabla de vigencias.
El presente proyecto de Decreto no afectard a otras normativas o preceptos, por lo que no se estima
necesaria la aportacion de Tabla de Vigencia alguna.

Asimismo, la norma en cuestion no requerira de la creacion o desarrollo de una aplicacién informatica para
su efectiva implantacion ni desarrollo de procedimiento administrativo alguno que se inicie mediante
solicitud.
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5. Referencias a las actuaciones previas y decisién motivada sobre el tramite de

audiencia e informacion publica.

En la elaboracién del Proyecto de Decreto se tendran en cuenta, cuando proceda, las aportaciones
realizadas en los procesos de audiencia e informacién publica, asi como mediante la publicacion del tramite
de Informacién publica en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y el Portal de la Junta de Andalucia,
habilitindose los correspondientes plazos y procedimientos para la recepcion de las aportaciones que
procedan.

El calendario previsto para el seguimiento de la tramitacién del presente Proyecto de Decreto es el que se
recoge en el Anexo que acompafia a esta memoria.

En Sevilla, en la fecha de la firma.
LA DIRECTORA GENERAL DE MUSEOS'Y
CONJUNTOS CULTURALES
Fdo.: Aurora Villalobos Gémez
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Junta de Andalucia

ANEXO. TRAMITACION DECRETO CREACION DEL MUSEO DEL FLAMENCO DE ANDALUCIA

DOCUMENTACION

PLAZOS

FECHAS PREVISTAS

Consulta publica previa en el portal de la Junta de Andalucia.

Resolucién de la DG

10 - 15dias

07/10/2022 a 16/10/2022

Borrador Inicial del Proyecto de creacién museo

3dias

17/10/2022 a 19/10/2022

Informes y memorias preceptivos:

20 dias

20/10/2022 a 08/11/2022

Propuesta de Acuerdo de inicio

3dias

09/11/2022 a 11/11/2022

Envio a Servicio Legislacidn (SGT) solicitando validacion

1dia

14/11/2022

Informe Validacién de SGT

5dias

15/11/2022 a 21/11/2022

Valoracién del Informe de Validacién de SGT y adaptacion del texto

3dias

22/11/2022 a 24/11/2022

Primer Borrador del Proyecto de Decreto de Creacién del Museo

5dias

25/11/2022 a 01/12/2022

FASE II: INICIACION

Remision a Viceconsejeria para firma de Acuerdo de Inicio

2dia

02/12/2022 a 5/12/2022

Acuerdo Inicio

Resolucién de la DG sobre tramite de audiencia

5dias

3dia

07/12/2022 a 14/12/2022

15/12/2022 a 19/12/2022

Cl de Remisidn expte completo a SGT para solicitud de informes preceptivos

1dia

20/12/2022

Publicacién del proyecto en el Portal de la Transparencia

3dia

21/12/2022 a 23/12/2022

Informe de la Secretaria General para la Administracidén Plblica

15 dias

27/12/2022 a 18/01/2023

Informe de la DG Presupuestos

15 dias

27/12/2022 a 18/01/2023

Informe de valoraciéon de las observaciones recibidas en los informes
preceptivos.

5dias

19/01/2023 a 25/01/2023

Segundo Borrador del Proyecto de Decreto

5dias

26/01/2023 a 01/02/2023

Informe de la Comisién Andaluza de Museos

15 dias

02/02/2023 a22/02/2022

Adaptacion del texto a las observaciones de la Comision Andaluza de Museos

5dias

23/02/2022 a 02/03/2022

Informe preceptivo SGT

10 dias

03/03/2022 a 16/03/2022

Informe de valoracién de las observaciones recibidas en el informe
preceptivo de SGT.

5dias

17/03/2023 a 23/03/2023

Tercer Borrador del Proyecto de Decreto

2 dias

24/03/2023 a 27/03/2023

Informe del Gabinete Juridico

10 dias

28/03/2023 a 12/04/2023
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Informe de valoracién de las observaciones recibidas en el informe de
Gabinete Juridico.

5dias

13/04/2023 a 19/04/2023

Cuarto Borrador del Proyecto de Decreto

Remision del Proyecto de Decreto a la CGVV para su elevacion al Consejo
Consultivo.

5dias

3dias

20/04/2023 a 26/04/2023

27/04/2023 a 02/05/2023

Adaptacion del texto a las observaciones del Secretariado del Consejo de

Gobierno. 5dias|03/05/2023 a 09/05/2023
Quinto Borrador. 5dias|10/05/2023 a 23/05/2023
Dictamen del Consejo Consultivo. 30 dias|24/05/2023 a 04/07/2023

Adaptacion del texto a las observaciones del Consejo Consultivo. 3 dias|05/07/2023 a 07/07/223

Sexto Borrador. 5dias|10/07/2023 a 14/07/2023
Aprobacidn del Proyecto de Decreto en la CGVV. 3dias|17/07/2023 a 19/07/2023
Aprobacién del Decreto por el Consejo de Gobierno. 7 dias|20/07/2023 a 28/07/2023

Publicacion en BOJA

5dias

31/07/2023 a 04/08/202

224 dias
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