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Amador Martinez Herrera, Secretario de la Comisién Consultiva de la Transpa-
rencia y la Proteccion de Datos, CERTIFICA:

Que la Comisién Consultiva, en sesidén ordinaria telematica , celebrada el
21 de febrero de 2022, ha aprobado por unanimidad el siguiente Informe que, a
continuacion se transcribe, que figuraba en el punto 3.4 del Orden del dia:

“INFORME DE LA COMISION CONSULTIVA DE LA TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION
DE DATOS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL REGISTRO
ADMINISTRATIVO DE DISTRIBUIDORES DE SEGUROS Y REASEGUROS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y EL DEBER DE INFORMACION ESTADISTICO
CONTABLE.

Se ha recibido de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea, el documento “Proyec-
to de Decreto por el que se regula el Registro Administrativo de Distribuidores de Seguros
y Reaseguros de la Comunidad Auténoma de Andalucia y el deber de informacién estadis-
tico-contable,” para emisién de Informe preceptivo por esta Comisiéon Consultiva de Trans-
parencia y Proteccién de datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el Articulo
15.1.d) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia,
aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, y en el articulo 57.1.c) del Regla-
mento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relati-
vo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos perso-
nalesy a la libre circulacién de estos datos por el que se deroga la Directiva 95/46/CE.

Con la peticién de informe se acompafia la siguiente documentacion:

e Texto inicial del Proyecto de Decreto.
¢ Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad.
e Memoria econémica.
e Memoria relativa al cumplimiento de los principios de buena regulacion.
e Demas documentacion preceptiva.
De acuerdo con su articulo 1 (“Objeto”), el texto remitido tiene por objeto:

“a) Regular el Registro Administrativo Especial creado mediante el Decreto 322/2011, de

18 de octubre, que pasa a denominarse Registro Administrativo de Distribuidores de
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Seguros y Reaseguros de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante, RADSYRA),

asi como los procedimientos tramitados ante el mismo.

b) Aprobar los modelos de solicitud y de comunicacion que las personas o entidades
interesadas deben cumplimentar en los procedimientos de inscripcién y cancelacion en el
RADSYRA.

¢) Regular el deber de informacién estadistico-contable de los distribuidores de seguros
inscritos en el RADSYRA y aprobar los modelos para la presentacion de la informacién
estadistico-contable de las personas y entidades corredoras de seguros o de reaseguros y
la informacién contable y del negocio de las personas y entidades agentes de seguros
vinculados y de los operadores de banca-seguros vinculados.”

Con caracter previo, se advierte de que este informe se refiere exclusivamente de aquellas
cuestiones que, tras el andlisis del texto de la norma proyectada, afectan, a juicio de la Co-
mision, a materias relacionadas directamente (o0 por conexién o consecuencia) con la
transparencia publica y la proteccion de datos personales. Por tanto, dado que seria exce-
derse en nuestro cometido, no se realizan consideraciones sobre otros aspectos generales
0 mejoras de técnica normativa, que seran informados por los érganos en cada caso com-
petentes.

Examinado el documento recibido, procede realizar las siguientes observaciones a su arti-
culado:

1 En materia de transparencia.

En materia de transparencia, la normativa a la que ha de ajustarse el proyecto sometido a
consulta es la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA), la
Ley 19/ 2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (LTBG) y los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia, aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre.

No se realizan observaciones
2 En materia de proteccién de datos.

En materia de proteccion de datos personales, la normativa a la que ha de ajustarse el
proyecto sometido a consulta es el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos por
el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos, en
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adelante RGPD); la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (en adelante LOPDGDD); la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia; los Estatutos del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, aprobados por Decreto 434/2015, de
29 de septiembre; sin perjuicio de cualquier otra norma aplicable que pueda ser citada por
su relacion con cuestiones concretas en el presente documento.

Dado el objeto del presente proyecto normativo, es necesario precisar que las
observaciones deben entenderse referidas a los tratamientos de datos de persona fisicas,
y ello en cuanto que en el Registro a que se refiere, se incorporan también datos de
personas juridicas que no estan sometidos a la normativa de proteccion de datos.

2.1 Sobre el articulo 5.
Dispone el articulo 5 (“Régimen Juridico”) del proyecto normativo:

“El RADSYRA se regird por este Decreto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 127 y si-
guientes del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, por el que se incorporan al ordena-
miento juridico espafiol diversas directivas de la Unién Europea en el dmbito de la contra-
tacién publica, en determinados sectores de seguros privados, de planes y fondos de pen-
siones, del ambito tributario y de litigios fiscales, asi como de conformidad con la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administracio-
nes Publicas, la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia y la
normativa de datos de cardcter personal.”

La expresion actualmente utilizada en las normas vigentes sobre la materia es “datos per-
sonales” en vez de “datos de caracter personal”. Esta Ultima si era la utilizada en la ante-
rior normativa. Asi, el propio Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD) vigente,
lo que define en su articulo 4.1) son los "datos personales".

Se sugiere, por tanto, la sustitucién en el texto de la expresién mencionada (“..datos de ca-
rdcter personal”) por la que es mas acorde con la normativa vigente en la materia (“..datos
personales”).

2.2 Sobre el articulo 6, apartado 1:
El apartado 1 del articulo 6 ("Acceso a los datos"), establece que:

"El acceso al RADSYRA y a los documentos que obran en los archivos del mismo serd gene-
ral, publico y gratuito. La publicidad se hard efectiva mediante certificacion de los datos
que consten en el Registro, expedida por la persona facultada para ello”.

C/ Conde de Ibarra, 18 41004 Sevilla. Tel. 955 041 408. Fax 955 548 000

FIRMADO POR JESUS JIMENEZ LOPEZ 22/03/2022 PAGINA 3/16
AMADOR MARTINEZ HERRERA
VERIFICACION Pk2jmU98MLJIEDSX3HIHPW3UX9FKPDJ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmU98MLJEDSX3H9HPW3UX9FKPDJ

Consejo de Transparencia
¥y Protecciéon de Datos
de

De acuerdo con lo expresado anteriormente, pareceria que no existen limites para acce-
der al contenido de los datos de RADSYRA y a los documentos que obran en sus archivos.
No obstante, existe normativa que puede limitar el acceso a la informacion que contiene el
registro o aquellos documentos. Asi, y solo en relacién con las competencias de este Con-
sejo, tanto la normativa de transparencia (en los articulos 14 y 15 LTAIBG) o la normativa
de proteccién de datos personales, podrian obligar a no facilitar toda la informacién a que
se refiere el reproducido articulo 6.1.

A la vista de lo anterior, se sugiere incluir una cautela en la posible difusién de la informa-
cién; algo asi como:

".. La publicidad se hard efectiva mediante certificacion de los datos que consten en el Re-
gistro, expedida por la persona facultada para ello, y teniendo en cuenta las limitaciones
que pueda imponer la normativa de proteccion de datos personales o cualquiera otra que
sea de aplicacion”.

Por otra parte, el principio del apartado habla de "... acceso al RADSYRA y a los documentos
que obran en los archivos del mismo", lo que relacionado el articulo 7.1 ("E/ RADSYRA estd ins-
talado en soporte informdtico..."), parece establecer una diferencia o separacion entre el re-
gistro y los documentos que constituyen los archivos del mismo (documentos que pudie-
ran estar en formato electrénico o en papel), lo que puede dar lugar a equivocos en rela-
cién con la responsabilidad de esos archivos desde el punto de vista de la proteccion de
datos, situacion que no debe ocurrir. Posteriormente se hard de nuevo referencia a esta
circunstancia.

2.3 Sobre el articulo 6, apartado 2:
El apartado 2 del articulo 6 ("Acceso a los datos"), establece que:

"Las personas interesadas podrdn ejercer ante el drgano directivo al que se adscribe el RA-
DSYRA los derechos de acceso, rectificacion, supresion, limitacion del tratamiento, portabi-
lidad y oposicién que contempla la normativa vigente en materia de proteccion de datos
personales”.

En relacién al ejercicio de los derechos de portabilidad y de oposicion, se haran posterior-
mente unas consideraciones segun las cuales estos derechos podrian no tener que figurar
entre los mencionados en este apartado.

Afadiria la conveniencia de sustituir la expresion “las personas interesadas” por “las perso-
nas afectadas” o “las personas interesadas afectadas” al objeto de acomodar la disposicion
a la terminologia empleada por el RGPD y la LOPDGDD.
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2.4 Sobre el articulo 7, apartado 1:
El apartado 1 del articulo 7 ("Tratamiento y proteccion de datos personales"), establece que:

"El RADSYRA estd instalado en soporte informdtico, debiendo cumplir las medidas de segu-
ridad establecidas en la normativa especifica sobre ficheros automatizados que contienen
datos de cardcter personal”.

Como ya se ha mencionado, la expresiéon "RADSYRA estd instalado en soporte informdtico"
parece centrarse exclusivamente en la existencia de un sistema informatico que da sopor-
te al registro, y ademas, se indica una referencia inconcreta a las medidas de seguridad a
aplicar. Se obvia la realidad de la posible existencia de documentos no informatizados,
sean estos definitivos o de caracter temporal, que puedan formar parte de la gestién o de
los archivos que constituyan los expedientes tramitados en RADSYRA. También sobre esos
documentos han de ser aplicables las correspondientes medidas de seguridad.

Por otra parte, algo caracteristico de la nueva normativa de proteccién de datos persona-
les es el "principio de responsabilidad proactiva", consecuencia del cual el responsable del
tratamiento, de acuerdo con lo establecido en el apartado 24.1 RGPD, y "teniendo en cuen-
ta la naturaleza, el dmbito, el contexto y los fines del tratamiento asi como los riesgos de diver-
sa probabilidad y gravedad para los derechos y libertades de las personas fisicas, el responsa-
ble del tratamiento aplicard medidas técnicas y organizativas apropiadas a fin de garantizar y
poder demostrar que el tratamiento es conforme con el presente Reglamento. Dichas medidas
se revisardn y actualizardn cuando sea necesario”.

Lo expresado anteriormente supone que las medidas a aplicar por el responsable no res-
ponden necesariamente a una relacion preestablecida, sino que deberan ser funcién de
las consideraciones que, de forma continua, tenga que hacer el responsable en relacion
con las circunstancias del tratamiento y los andlisis de riesgos realizados sobre el mismo.
En cualquier caso, si es cierto que la normativa de protecciéon de datos establece un mini-
mo de medidas a tener en cuenta; asi el apartado 2 de la Disposicion adicional primera de
la LOPDGDD, establece que:

"Los responsables enumerados en el articulo 77.1 de esta ley orgdnica deberdn aplicar a
los tratamientos de datos personales las medidas de seguridad que correspondan de las
previstas en el Esquema Nacional de Seguridad, asi como impulsar un grado de imple-
mentacion de medidas equivalentes en las empresas o fundaciones vinculadas a los mis-
mos sujetas al Derecho privado".
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La referencia, por lo tanto, al cumplimiento de medidas de seguridad, se sugiere que se
realice sin enfocarla exclusivamente a ficheros automatizados y concretando la normativa
aplicable; algo asi como:

"El responsable del tratamiento garantizard, como minimo, la aplicacién de las medidas
de seguridad que correspondan en cumplimiento de lo establecido en el Esquema Nacio-
nal de Seguridad".

2.5 Sobre el articulo 7, apartado 2:
El apartado 2 del articulo 7 ("Tratamiento y proteccién de datos personales"), establece que:

"El érgano directivo al que se adscribe el RADSYRA serd responsable del tratamiento de los
datos conforme a lo dispuesto en la normativa vigente de proteccién de datos persona-
les".

De acuerdo con lo indicado en observaciones anteriores en relaciéon con la documentaciéon
obrante en los archivos del RADSYRA, se sugiere esta redaccion alternativa:

"El érgano directivo al que se adscribe el RADSYRA tendrd la consideracion de responsable
del tratamiento, a los efectos de lo dispuesto en la normativa de proteccion de datos per-
sonales, en relacién con dicho registro y con los documentos y archivos asociados al mis-
mo”.

Ademas, se considera que el apartado 2 del articulo 7 deberia preceder al apartado 1.
2.6 Sobre los articulos 12, 29, 30y 42

El comentario que hacemos parte de la premisa de que el proyecto de Decreto alude en
exclusiva al tratamiento de datos de infracciones y sanciones administrativas si bien nada
obsta que se trata de infracciones y sanciones de naturaleza penal.

En este sentido, el Codigo Penal contempla penas de inhabilitacion de oficio o funciones de
administracién de sociedades de capital de las que se derivaria la correspondiente inscrip-
cién en el registro regulado por el presente proyecto de decreto.

Por ello, nuestras reflexiones deben extenderse a las consecuencias que conllevaria el tra-
tamiento de datos relativos a condenas e infracciones penales, habida cuenta por lo de-
mas el régimen especifico que con respecto al tratamiento de estos datos imponen los
arts. 10 del RGPD y de la LOPDGDD.
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Entre otras cuestiones, el articulo 10.1 de la LOPDGDD requiere la existencia de habilita-
Cién legal para el tratamiento de tales datos, y el proyecto de Decreto no identifica la nor-
ma con rango de ley que autorice tal tratamiento.

Junto con lo anterior, el art. 10 del RGPD requiere que la disposicién legal que habilite el
tratamiento de tales datos “establezca garantias adecuadas para los derechos y las liberta-
des de los interesados”, no constando referencia alguna a las mismas en el proyecto de
Decreto.

En los articulos 12, 20, 30 y 42 del proyecto de Decreto, se hace referencia a la inscripciéon
y cancelacién en el registro de datos relativos a infracciones y sanciones administrativas.

A los efectos del adecuado tratamiento de esta informacion, es preciso tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 27 LOPDGDD ("Tratamiento de datos relativos a infracciones y sancio-
nes administrativas").

"1. A los efectos del articulo 86 del Reglamento (UE) 2016/679, el tratamiento de datos re-
lativos a infracciones y sanciones administrativas, incluido el mantenimiento de registros
relacionados con las mismas, exigird:

a) Que los responsables de dichos tratamientos sean los érganos competentes para la ins-
truccién del procedimiento sancionador, para la declaracion de las infracciones o la im-
posicién de las sanciones.

b) Que el tratamiento se limite a los datos estrictamente necesarios para la finalidad per-
seguida por aquel.

2. Cuando no se cumpla alguna de las condiciones previstas en el apartado anterior, los
tratamientos de datos referidos a infracciones y sanciones administrativas habrdn de con-
tar con el consentimiento del interesado o estar autorizados por una norma con rango de
ley, en la que se regulardn, en su caso, garantias adicionales para los derechos y liberta-
des de los afectados.

3. Fuera de los supuestos sefialados en los apartados anteriores, los tratamientos de da-
tos referidos a infracciones y sanciones administrativas solo serdn posibles cuando sean
llevados a cabo por abogados y procuradores y tengan por objeto recoger la informacién
facilitada por sus clientes para el ejercicio de sus funciones”.

Dada esta garantia que establece la normativa de proteccion de datos en relacion con el
tratamiento de la mencionada informacién se considera adecuado que también el proyec-
to de Decreto incluya, en el apartado "Proteccién de datos personales", una referencia a la
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norma que habilita el tratamiento de los datos relativos a infracciones y sanciones admi-
nistrativas, en los términos expresados.

El comentario que hacemos parte de la premisa de que el proyecto de Decreto alude en
exclusiva al tratamiento de datos de infracciones y sanciones administrativas si bien nada
obsta que se trata de infracciones y sanciones de naturaleza penal.

En este sentido, el Codigo Penal contempla penas de inhabilitacion de oficio o funciones de
administracién de sociedades de capital de las que se derivaria la correspondiente inscrip-
cion en el registro regulado por el presente proyecto de decreto.

Por ello, nuestras reflexiones deben extenderse a las consecuencias que conllevaria el tra-
tamiento de datos relativos a condenas e infracciones penales, habida cuenta por lo de-
mas el régimen especifico que con respecto al tratamiento de estos datos imponen los
arts. 10 del RGPD y de la LOPDGDD.

Entre otras cuestiones, el articulo 10.1 de la LOPDGDD requiere la existencia de habilita-
cién legal para el tratamiento de tales datos, y el proyecto de Decreto no identifica la nor-
ma con rango de ley que autorice tal tratamiento.

El comentario que hacemos parte de la premisa de que el proyecto de Decreto alude en
exclusiva al tratamiento de datos de infracciones y sanciones administrativas si bien nada
obsta que se trata de infracciones y sanciones de naturaleza penal.

En este sentido, el Codigo Penal contempla penas de inhabilitacidon de oficio o funciones de
administracién de sociedades de capital de las que se derivaria la correspondiente inscrip-
cién en el registro regulado por el presente proyecto de decreto.

Por ello, nuestras reflexiones deben extenderse a las consecuencias que conllevaria el tra-
tamiento de datos relativos a condenas e infracciones penales, habida cuenta por lo de-
mas el régimen especifico que con respecto al tratamiento de estos datos imponen los
arts. 10 del RGPD y de la LOPDGDD.

Entre otras cuestiones, el articulo 10.1 de la LOPDGDD requiere la existencia de habilita-
cién legal para el tratamiento de tales datos, y el proyecto de Decreto no identifica la nor-
ma con rango de ley que autorice tal tratamiento.

Junto con lo anterior, el art. 10 del RGPD requiere que la disposicion legal que habilite el
tratamiento de tales datos “establezca garantias adecuadas para los derechos vy las li-
bertades de los interesados”, no constando referencia alguna a las mismas en el proyec-
to de Decreto.
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2.7 Sobre el articulo 14, apartado 2.
Dispone el articulo 14 (“Certificados registrales”), apartado 2:

“Las solicitudes se presentardn por medios electrénicos a través de la Ventanilla Electréni-
ca de la Administracion de la Junta de Andalucia.”

Se observa que el proyecto de Decreto exige la presentacion por medios electrénicos de
las solicitudes de certificaciones relativas a la informacién contenida en el Registro.

Con respecto a tal cuestién, el articulo 14.3 de la Ley 39/2015 prevé que “Reglamentaria-
mente, las Administraciones podrdn establecer la obligacién de relacionarse con ellas a través
de medios electrénicos para determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas
fisicas que por razon de su capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros moti-
vos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrdnicos necesarios”.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la publicidad que el Real Decreto-Ley 3/2020 otorga
al registro y que el articulo 133.2 de dicha norma prevé que “(l)os interesados podrdn acce-
der a los datos inscritos, teniendo en cuenta que el acceso a datos de cardcter personal se regi-
rd por lo dispuesto en la normativa vigente en materia de proteccion de datos de cardcter per-
sonal, en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno y demds leyes que resulten de aplicacién”, se estima que, en cuanto a la obliga-
cién de utilizar medios electrénicos, se debe distinguir entre los sujetos obligados a inscri-
bir en el registro y el resto de la ciudadania que tenga interés en obtener una certificacién
registral, debiendo evaluarse la inexistencia de esta obligacién en este ultimo caso, mas
aun cuando se trata de supuestos de ejercicio de derechos en materia de proteccion de
datos o de acceso a la informacién publica.

Se estima pues necesario que el proyecto de Decreto incorpore una distincion en relacién
con la obligatoriedad de uso de medios electrénicos para acceder a informacion contenida
en el Registro.

2.8 Sobre los articulos 15, 20, 21, 22, 26 y 28

Se observa que el Decreto alude al tratamiento de categorias de datos que podrian no ser
acordes al principio de minimizacién previsto en el articulo 5.1.c) RGPD (“/os datos persona-
les serdn ... adecuados, pertinentes, limitados a lo necesario en relacién con los fines para los
que son tratados").

Asi, se identifica en tales preceptos el tratamiento de datos como el sexo de personas fisi-
cas cuando no se aporta ni aprecia justificaciéon alguna acerca de la necesidad de que tal
informacién sea objeto de tratamiento.
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A este respecto, y dado que buena parte de la documentaciéon que se requiere para la en-
trega debe constar en el Registro Mercantil, procede traer a colacion lo dispuesto en el ar-
ticulo 38 del Reglamento del Registro Mercantil, cuando concreta los datos objeto de trata-
miento en supuestos en los que ha de hacerse constar la inscripcién de la identidad de
una persona fisica. Asi, entre tales datos no se incluye el sexo.

Podria pensarse que tal campo se requiere para un posterior tratamiento de datos con fi-
nes estadisticos, si bien tal opcidén se descarta habida cuenta que tal finalidad estadistica
no se identifica en las cldusulas informativas en materia de proteccién de datos que se in-
corporan en los Anexos al Decreto.

No obstante esto, y en relacidn con las observaciones anteriores sobre el tratamiento de la
variable ‘Sexo’, es posible que su inclusidn sea consecuencia de la aplicaciéon del articulo
20.a) de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, que establece la obligacidén de incluir sistematicamente la variable de «sexo» en
la recogida de datos por parte de los poderes publicos, para garantizar de modo efectivo la
integracion de la perspectiva de género en su ambito de actuacion; en el mismo sentido se
pronuncia el articulo 10.1 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia.

La aplicacién de estas normas podria justificar, de acuerdo con el articulo 6.1.c) RGPD, la
inclusién de la variable ‘Sexo’ en la recogida de datos.

Igualmente deberia evaluarse si, en el caso de las Uniones Temporales de Empresas resul-
ta acorde al principio de minimizacién precitados, las referencias a los domicilios del ge-
rente Unico y de los otorgantes que se hace en el articulo 26 del proyecto de Decreto.

29 Sobre el articulo 34, apartado 3.

En el apartado 3 del articulo 34 del proyecto de Decreto ("Personas y entidades legitimadas
para iniciar el procedimiento”), se indica:

"Para la identificacién de quienes intervengan en la tramitacion de los procedimientos
que regula este Decreto se admitird el certificado electrénico, el sistema de clave concerta-
da existente en la plataforma Cl@ve y los sistemas de identificacion biométrica y reconoci-
miento facial de la Carpeta Ciudadana de la Junta de Andalucia, siempre y cuando la tec-
nologia garantice la identificacion inequivoca de la persona con las salvaguardas necesa-
rias de privacidad que exija la legislacion vigente en materia de proteccién de datos, pu-
diendo el interesado optar por cualquiera de ellas".
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Se hace referencia a algunos procedimientos de identificacion, como es el caso de los sis-
temas biométricos y se menciona expresamente uno de ellos como es el de reconocimien-
to facial.

La redaccién dada al articulo se hace, aparentemente, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 22 ("ldentificacién y firma de la ciudadania mediante sistemas no basados en certifica-
dos electronicos”) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia:

"1. Para la identificacion de la ciudadania en sus relaciones con la Administracion de la
Junta de Andalucia, sus agencias y, en su caso, consorcios adscritos, podrdn ser admitidos
los sistemas no basados en certificados electrénicos indicados en el Anexo |l

2. Para la relacion de la ciudadania con la Administracidon de la Junta de Andalucia, sus
agencias y, en su caso, consorcios adscritos, a través de medios electrénicos se considera-
rdn vdlidos a efectos de firma los sistemas no basados en certificados electrdnicos indica-
dos en el Anexo Ill, de conformidad con los términos y condiciones indicados en el mismo.

3. En los asientos registrales de entrada correspondientes a documentos presentados por
la ciudadania firmados mediante estos sistemas, se hard constar el concreto sistema de
firma utilizado.

4. Cuando se establezca la admision de alguno de estos sistemas de firma para un deter-
minado trdmite o procedimiento siempre lo serd ademds de los sistemas de firma electré-
nica establecidos en el articulo 21",

El Anexo Il mencionado, se refiere a "Sistemas de identificacion admitidos no basados en cer-
tificados electrénicos"....

b) Sistemas de identificacién biométrica y reconocimiento facial de la Carpeta Ciudadana
de la Junta de Andalucia, de utilizacion voluntaria por la ciudadania, siempre y cuando la
tecnologia garantice la identificacion inequivoca de la persona con las salvaguardas nece-
sarias de privacidad que exija la legislacion vigente en proteccién de datos".

La utilizacién de dichos sistemas de identificacién significaria un tratamiento que requiere
de unas garantias especificas y la realizacién de los andlisis de riesgos y evaluaciones de
impacto previas con objeto de analizar su afectacion a los derechos y libertades de las per-
sonas.

No obstante, la redaccion de este articulo 34.3 parece sugerir que el proceso de acceso al
procedimiento de tramitacién no forma parte del tratamiento regulado por el Decreto, y
por lo tanto las decisiones sobre el mencionado proceso de acceso no dependen del res-
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ponsable del tratamiento en el proyecto que nos ocupa, sino que se realiza a través de un
sistema mas general implantado en la Junta de Andalucia, esto es, la denominada “Carpeta
Ciudadana”.

En este caso, a los efectos de que las personas interesadas tuvieran la necesaria informa-
cién de dicha circunstancia y garantizar la necesaria transparencia sobre el tratamiento y
su responsable en el apartado de "Proteccion de datos personales" deberia incorporarse la
prevision especifica.

En cualquier caso, a la fecha actual, no consta la implantacion efectiva de dichos siste-
mas en la carpeta ciudadana, que, en todo caso, requeriria el cumplimiento de las nor-
mas relativas a la proteccién de datos personales, considerando ademas que afecta a

datos personales a que ser refiere el articulo 9 RGPD (*
les de datos”).

Tratamiento de categorias especia-

2.10 Sobre el articulo 41, apartado 6:
El articulo 41 (“Cancelacién de la inscripcidon”) en su apartado 6 establece:

“El érgano directivo competente en materia de ordenacion, supervision y control de la ac-
tividad de las personas y entidades distribuidoras de seguros podrd dar publicidad a la
resolucién que acuerde la cancelacién de la inscripcidn cuando aprecie que existe riesgo
de que la persona o entidad afectada continde en el ejercicio de la actividad de distribu-
cién de seguros o de reaseguros.”

Como se observa, el apartado sexto del articulo alude a la posibilidad de dar publicidad a
la resolucion que acuerde la cancelacién de la inscripcién en determinados supuestos.

Esta publicidad conlleva, desde la perspectiva de la proteccién de datos, una comunicacion
de éstos a terceros, si bien el proyecto de Decreto no identifica la habilitacién legal de di-
cha comunicacion, necesaria ex art. 27.2 de la LOPDGDD.

2.1 Sobre el articulo 42, apartado 2:

El precepto indica que en supuestos de cancelacién de sanciones “Procederd la cancelacion
de oficio cuando hubiese recaido resolucion o sentencia firmes estimatorias del recurso inter-
puesto contra las mismas”.

Con relacién a ello, procede significar que el proyecto de Decreto sefiala que s6lo son ins-
cribibles sanciones firmes (arts. 12.f) 12.g) 13.2, 29 y 30).
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Siendo esto asi, la redaccién precisa aclaracién o mayor precision.
212 Sobre los articulos 45, 46 y 47

En tales preceptos se alude al tratamiento de datos de “personas que posean vinculos estre-
chos”.

Puesto esto en conexién con el contenido de los Anexos del proyecto de Decreto, se apre-
cia la existencia de tratamiento de datos de terceros.

Con respecto a éstos, se sugiere la disposicion de mecanismos que permitan garantizar el
cumplimiento del deber de informaciéon en materia de proteccién de datos que inexcusa-
blemente ha de cumplir el responsable del tratamiento, conforme a los articulos 13y 14
RGPD.

2.13 Sobre el articulo 49:

El precepto prevé que “Para la inscripcion de las modificaciones del capital social, de las parti-
cipaciones sociales o acciones de las personas socias, deberd aportarse la escritura publica en
la que conste la transmision de las participaciones sociales o acciones por cualquier titulo vdli-
do".

Se identifica asi el instrumento juridico continente de los datos que ha de aportarse para
poder proceder a su inclusion en el Registro.

Con respecto a ello, se indica que el requerimiento de aportacion de escritura publica acre-
ditativa de la transmision de acciones podria no ajustarse integramente al régimen de
transmisién de éstas previsto en la Ley de Sociedades de Capital, por lo que se sugiere
contener una regulacién acorde a la misma que legitime el tratamiento, por parte del res-
ponsable, de estos datos.

2.14 Sobre los Anexos:
a Sobre los Anexos debe decirse.

En el cuadro final del Anexo |, dedicado a "PROTECCION DE DATOS", en el
apartado ¢) se indica

"c) Los datos personales que nos indica se incorporan a la actividad de tratamiento, ins-
cripcion o cancelacion en el Registro administrativo de distribuidores de seguros y rease-
guros de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con la finalidad de supervision y ordena-
cién de personas distribuidoras de seguros; la licitud de dicho tratamiento se basa en el
cumplimiento de una obligacién legal, consecuencia de lo establecido en el Real Decreto-
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ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamien-
to juridico espafiol diversas directivas de la Unidn Europea en el dmbito de la contratacion
publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones;
del dmbito tributario y de litigios fiscales, y en el Decreto XXXX/2021 por el que se regula el
Registro Administrativo de Distribuidores de Seguros y Reaseguros de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia y el deber de informacién estadistico contable.".

Se expresa que la licitud del tratamiento se basa en el cumplimiento de una obliga-
cién legal, es decir, la condicion establecida en el articulo 6.1.c) RGPD, y a continua-
cién se mencionan las disposiciones que justifican dicha condicién: el Real Decreto-
ley 3/2020 y el propio Decreto que es objeto del proyecto.

Sin embargo, la LOPDGDD, en su articulo 8 ("Tratamiento de datos por obligacion legal,
interés publico o ejercicio de poderes publicos"), establece que:

"1. El tratamiento de datos personales solo podrd considerarse fundado en el cumpli-
miento de una obligacién legal exigible al responsable, en los términos previstos en el ar-
ticulo 6.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo prevea una norma de Derecho
de la Unidn Europea o una norma con rango de ley, que podrd determinar las condicio-
nes generales del tratamiento y los tipos de datos objeto del mismo asi como las cesiones
que procedan como consecuencia del cumplimiento de la obligacién legal. Dicha norma
podrd igualmente imponer condiciones especiales al tratamiento, tales como la adopcién
de medidas adicionales de seguridad u otras establecidas en el capitulo 1V del Reglamento
(UE) 2016/679.

2. El tratamiento de datos personales solo podrd considerarse fundado en el cumplimien-
to de una misidn realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferi-
dos al responsable, en los términos previstos en el articulo 6.1 e) del Reglamento (UE)
2016/679, cuando derive de una competencia atribuida por una norma con rango de ley."

Dado que se contempla como condicion que legitima el tratamiento "una obligacién
legal exigible al responsable", y segun el articulo 8.1 LOPDGDD, solo una norma con
rango de ley podria justificar el mencionado tratamiento. De ahi que, en este caso, no
proceda hacer referencia al propio decreto en el parrafo relativo a la legitimacién del
tratamiento.

No ocurriria lo mismo si se afiadiera ademas como base juridica del tratamiento,
como consecuencia del desarrollo de las competencias atribuidas al responsable del
tratamiento, la condicién contemplada en el articulo 6.1.e) RGPD (“el tratamiento es
necesario para el cumplimiento de una misién realizada en interés publico o en el
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ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento”) a los efectos
del cumplimiento de lo establecido en el proyecto de Decreto; en este caso, si seria
adecuado incluir al mismo entre las disposiciones que dan soporte a la legitimacién
del tratamiento.

b La consignacion de las bases juridicas que legitiman el tratamiento influye también
en los derechos que pueden ser ejercidos por las personas interesadas.

Asi, de acuerdo con el apartado 1 del articulo 20 RGPD ("Derecho a la portabilidad de
los datos"):

"El interesado tendrd derecho a recibir los datos personales que le incumban, que haya
facilitado a un responsable del tratamiento, en un formato estructurado, de uso comun y
lectura mecdnica, y a transmitirlos a otro responsable del tratamiento sin que lo impida el
responsable al que se los hubiera facilitado, cuando:

a) el tratamiento esté basado en el consentimiento con arreglo al articulo 6, apartado 1,
letra a), o el articulo 9, apartado 2, letra a), o en un contrato con arreglo al articulo 6,
apartado 1, letra b), y

b) el tratamiento se efectue por medios automatizados.”

El derecho a la portabilidad solo es ejercible cuando se den simultaneamente las cir-
cunstancias contempladas en las letras a) y b). En este caso, aunque el tratamiento se
efectlie por medios automatizados, no se cumple la letra a), dado no incluye la condi-
cién que legitima el tratamiento objeto del proyecto de Decreto, segln se expresa en
los Anexos.

Es por ello, por lo que en alguna observacién anterior se indicaba que posiblemente
no tuviera sentido incluir el derecho a la portabilidad entre los que podian ser ejerci-
dos por las personas interesadas.

Pero también la condicion que legitima el tratamiento afecta a la posibilidad del ejer-
cicio del derecho de oposicidn, ya que el apartado 1 del articulo 21 RGPD ("Derecho
de oposicién") establece que:

"El interesado tendrd derecho a oponerse en cualquier momento, por motivos relaciona-
dos con su situacion particular, a que datos personales que le conciernan sean objeto de
un tratamiento basado en lo dispuesto en el articulo 6, apartado 1, letras e) o f), incluida
la elaboracién de perfiles sobre la base de dichas disposiciones. El responsable del trata-
miento dejard de tratar los datos personales, salvo que acredite motivos legitimos impe-
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riosos para el tratamiento que prevalezcan sobre los intereses, los derechos y las liberta-
des del interesado, o para la formulacion, el ejercicio o la defensa de reclamaciones”.

Este derecho de oposicidon no corresponderia ser ejercicio por las personas interesa-
das si la condicién que legitima el tratamiento es exclusivamente el cumplimiento de
una obligacion legal [6.1.c) RGPD], dado que dicha condicién no esta contemplada en
el articulo mencionado anteriormente, y por lo tanto no tendria sentido incluirla
como posibilidad de ser ejercida en el proyecto de Decreto ni en los Anexos.

No ocurriria esto si se afladiera alguna condicién de las incluidas en el articulo 21.1
RGPD, como podria ser, en este caso, la contemplada en el articulo 6.1.e) RGPD.

¢ Por otra parte, en el mencionado cuadro "PROTECCION DE DATOS", esta vez en su
apartado e), se indica:

"e) No estdn previstas cesiones de datos, salvo a posibles encargados de tratamiento por
cuenta del responsable del mismo, o de las derivadas de obligacién legal.".

Es preciso recordar que cuando existe un encargo del tratamiento, el acceso a los da-
tos por parte del encargado no se realiza en virtud de ninguna cesién o comunica-
cién de datos, sino del vinculo juridico con el responsable que se establece en virtud
del articulo 28 RGPD. La LOPDGDD establece dicha circunstancia en su articulo 33.1:

"El acceso por parte de un encargado de tratamiento a los datos personales que resulten
necesarios para la prestacién de un servicio al responsable no se considerard comunica-
cién de datos siempre que se cumpla lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679, en la
presente ley orgdnica y en sus normas de desarrollo”.

No habria lugar por tanto a realizar la excepcién que contempla el apartado c) ante-
riormente mencionado.

La inclusién de dicha base juridica habilitaria igualmente la posibilidad de que los interesa-
dos pudieran ejercer el derecho de oposicion. El relativo a la portabilidad, no parece que
sea posible ejercerlo dada las caracteristicas del tratamiento y segin lo expresado en la
correspondiente observacion. Fdo.: El secretario, Amador Martinez Herrera, V°B°. El presi-

dente, JesUs Jiménez Lépez”

El secretario de la comisiéon

Amador Martinez Herrera

V°B° El presidente de la comision

Jesus Jiménez Lopez
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