CONSEJERIA DE ECONOMiA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS - SV. SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO (LG)

Junta de Andalucia

COMUNICACION INTERIOR

N° Fecha: “la de la firma”
Asunto: Expte. IEF-00401/2022. Proyecto de Decreto Estatutos TRADE (D-2022/08)
Remitente: SV. SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO (LG)

Destinatario: SGT CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera, la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos ha solicitado a este centro directivo la emision
del informe econdmico-financiero relativo al Decreto por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia
Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE).

La solicitud, que ha tenido entrada el dia 9 de diciembre de 2022, viene acompafiada del texto
del Decreto y de una memoria econémica.

El Decreto cuyo borrador se somete a informe tiene como objeto la aprobacién de los estatutos
que establecen la organizacidn y funcionamiento de la mencionada agencia, creada mediante la Ley
9/2021, de 23 de diciembre, por la que se crean la Agencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econdémico (en adelante, TRADE) y la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA), modificada posteriormente mediante el Decreto-ley 9/2022, de 18 de octubre.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley 9/2021, TRADE se crea como una entidad
con la naturaleza de agencia pUblica empresarial, de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, para el ejercicio de las funciones que
tienen asignadas en la actualidad la Agencia de Innovacidn y Desarrollo de Andalucia (IDEA) y la Agencia
Andaluza del Conocimiento (AAC), mediante su refundicién, asi como las de la agencia publica
EXTENDA-Empresa Publica Andaluza de Promocidn Exterior, S.A., sin perjuicio de aquellas funciones
que conserve residualmente IDEA hasta el momento de su extincion definitiva y de aquellas otras de la
AAC que pasaran a ser desempefiadas por la agencia ACCUA.

En consonancia con tales funciones, constituye el objeto de TRADE la realizacién de actividades
de fomento y promocién que favorezcan el desarrollo econémico y empresarial de Andalucia, la
diversificacién y valorizacion del sistema productivo andaluz, impulsando, acompafiando al tejido
productivo andaluz para lograr las condiciones id6neas para ello y la mejora de la innovacién, de la
competitividad y de la promocidn, inversion exterior e internacionalizacidn en la estructura productiva,
asi como el fomento de la transferencia del conocimiento y de los resultados de la 1+D+l entre los
agentes del sistema andaluz del conocimiento y las empresas, su participacién en proyectos
internacionales, la gestion y seguimiento de la planificacion en materia de I+D+l, el ejercicio de
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competencias relativas a la compra publica de innovacion y la realizacién de estudios de prospectiva
relacionados con la [+D+l.

Mediante la aprobacién, por el Consejo de Gobierno, del Decreto sobre el que se informa y su
posterior entrada en vigor, se vendra a dar cumplimiento al mandato previsto en la Ley 9/2021, de 23 de
diciembre, produciéndose la constitucidn efectiva de la Agencia. El decreto establece los 6rganos de
direccién de la agencia, su adscripcién organica y funcional, sus funciones y competencias, su
patrimonio y recursos econdmicos y el régimen de personal, de contratacién, presupuestario,
econémico-financiero y de control de la misma.

La Agencia se adscribe a la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos e igualmente
a la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa, las cuales
efectuaran el seguimiento de su actividad, si bien a efectos presupuestarios, TRADE estara adscrita
funcionalmente a la Consejeria competente en materia de promocidn econdmica.

Conforme a la Ley 9/2021, el conjunto de bienes, derechos, obligaciones, relaciones juridicas,
presupuesto y estados contables de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (en adelante
IDEA) y de la Agencia Andaluza del Conocimiento (en adelante AAC) serdn objeto de subrogacion en
TRADE tras su constitucion efectiva. Los elementos de activo y pasivo objeto de escision en los que se
subroga TRADE y que pasan a conformar su patrimonio no comprenderan aquellos que deben quedar
adscritos a IDEA para el cumplimiento de los fines previstos en el articulo 15 de la Ley 9/2021, asi como
aquellos que deban quedar adscritos a la Agencia ACCUA y a la Agencia Digital de Andalucia, conforme
al articulo 22 de la misma Ley. Ademds, TRADE quedard subrogada automaticamente en todas las
relaciones juridicas, derechos y obligaciones que tuviera EXTENDA-Empresa Publica Andaluza de
Promocidn Exterior, S.A., con sus acreedores, a la fecha de cesidn global de su activo y de su pasivo.

La integracion del personal laboral procedente de IDEA, de la Agencia Andaluza del
Conocimiento y de EXTENDA-Empresa Publica Andaluza de Promocién Exterior, S.A., en TRADE y la
ordenacidn de la estructura del personal de esta Gltima hasta el pleno funcionamiento de la Agencia, se
realizaran de acuerdo con lo dispuesto en la mencionada Ley 9/2021, de 23 de diciembre.

Los estatutos que se informan contienen, ademas, los siguientes aspectos mas relevantes:

- Definen el régimen juridico que es de aplicacion a TRADE, configurandola como una entidad
instrumental de la Administracién de la Junta de Andalucia, por lo que su régimen de
contratacién sera el de los contratos del Sector Plblico; su régimen presupuestario, econémico-
financiero, de contabilidad e intervencion sera el establecido en el texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia; su personal se regira por el Derecho
Laboral.

- Se enumeran sus potestades y prerrogativas publicas, como la potestad subvencionadoray de
fomento, potestades prestacionales y de gestion de servicios publicos, de revisidn de oficio de

sus actos y acuerdos, de certificacion y la potestad autorizatoria, sancionadora y disciplinaria.

- Se describen las funciones de TRADE en el dmbito del tejido productivo andaluz, con la
finalidad dltima de la promocion y el desarrollo econdmico de Andalucia.

- Se establecen sus drganos superiores de gobierno: la Presidencia, las Vicepresidencias
Primera y Segunda, el Consejo Rector, la Direccion General y la Gerencia, asi como sus 6rganos
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de gestidn, que son la Secretaria General y la estructura territorial definida en los Estatutos
(gerencias provinciales), asi como la estructura directiva profesional de la Agencia. Se configura
como drgano consultivo, de control y de participacidn institucional en la Agencia, el Consejo
Asesor.

- Entre sus drganos superiores, se crea un Comité de Operaciones Financieras e Incentivos,
formado por la Direccidon General de la entidad, que lo presidira, y por los siguientes directores
o directoras: de Fomento Empresarial, de Internacional, de Desarrollo de Negocio y Soporte de
Valor y de Financiacién Empresarial. Este comité tiene entre sus funciones las de analizar las
subvenciones de conformidad con la normativa subvencionadora que resulte de aplicacion,
analizar las operaciones que sean competencia de la Agencia por tener asignada la gestidn de
fondos sin personalidad juridica asi como analizar las operaciones de las sociedades
mercantiles donde la Agencia tenga participacion mayoritaria.

- Se especifica la composicidn de los érganos colegiados, el nombramiento de los cargos, sus
funciones y atribucionesy la duracién de los mandatos.

- Se describe el patrimonio inicial de la Agencia, que estara integrado por los siguientes bienes y
derechos: los que correspondian a IDEA, salvo los que se consideren necesarios para finalizar
las labores encomendadas a esta en el articulo 15 de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre; los que
correspondian a la AAC, salvo la parte escindida para la creacion de ACCUA; y los provenientes
de las operaciones de cesion global de activos y pasivos de EXTENDA.

- Se establecen las fuentes de sus recursos econdmicos, como son, entre otras, los bienes y
derechos que constituyan su patrimonio o que adquiera en el futuro, por cualquier titulo, en el
curso de su gestién; productos y rentas de su gestidn patrimonial; asignaciones del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia; subvenciones, aportaciones y donaciones que se
concedan a su favor; recursos procedentes de los créditos, préstamos y demas operaciones
financieras que se concierten; compensaciones por los gastos en que incurra la Agencia en el
desarrollo y ejecucién de las funciones en su condicién de agente financiero de los fondos
carentes de personalidad juridica; y los procedentes de las operaciones financieras concedidas
€ON cargo a sus propios recursos.

- Se establece el sometimiento de la Agencia a control financiero permanente. Ademas, contara
con una unidad propia de control interno para el desarrollo de los trabajos del plan anual de
control financiero de la Intervencidn General de la Junta de Andalucia. También se crea una
unidad de control normativo encargada de planificar, dirigir y supervisar los procesos de
contratacion de bienes y servicios, asegurando el cumplimiento de la normativa legal vigente
en la materia y de los procedimientos internos en vigor.

- Se dedica un titulo a la regulacién del personal de la entidad, que estard sometido a la
normativa de derecho laboral, cuya seleccién se efectuard mediante convocatoria publica
basada en los principios de igualdad, mérito, capacidad e idoneidad. En cuanto al personal
funcionario que ocupe puestos de trabajo configurados como de dependencia funcional de la
Agencia en la relacidn de puestos de trabajo de las Consejerias a las que se encuentra adscrita,
quedard adscrito funcionalmente a la Agencia y le sera de aplicacion la regulacién sobre
jornada, horario y retribuciones, establecida para el personal funcionario de la Administracion
de la Junta de Andalucia. En relacién a los conceptos retributivos, al citado personal
funcionario adscrito funcionalmente a la entidad le seran aplicables los establecidos para este
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tipo de personal en la normativa de funcién publica de la Administracion de la Junta de
Andalucia. También se especifican qué puestos son considerados como personal directivo
profesional de la agencia y qué puestos se reservan a personal funcionario.

- En Gltimo lugar se dedica un titulo a las empresas participadas mayoritariamente por la
Agencia, ya que le corresponde a esta impulsar y coordinar las actividades de las sociedades en
las que participe mayoritariamente, asi como fijar la estrategia y supervisar la planificacion de
las mismas, velando por el cumplimiento de los objetivos que cada una de ellas tenga
asignado.

Analisis de la incidencia econémica-financiera.

Con caracter previo a este andlisis econdémico-financiero, es oportuno traer a colacién el
informe emitido por este centro directivo, el pasado 5 de septiembre, sobre el borrador de acuerdo del
Consejo de Gobierno por el que se autoriza la extincién de Andalucia Emprende, Fundacién Publica
Andaluza (IEF 287/2022), donde se realizd un andlisis de las previsiones de gastos que TRADE habia
plasmado en su anteproyecto de presupuestos para 2023, cuyo importe ascendia a 71.240.543,00 euros,
para desarrollar, entre otras, las funciones que hasta el momento venia desempefiando la fundacién
publica andaluza Andalucia Emprende (AEFPA). Este importe para gastos difiere significativamente de
los datos que se aportan en el expediente sobre el que se informa, como consecuencia de lo
establecido en el Decreto-ley 9/2022, de 18 de octubre, por el que se modifican la Ley 9/2021, de 23 de
diciembre, y la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento, en el que se
plasma la decisién de no proceder a la integracion de Andalucia Emprende, Fundacién Pdblica
Andaluza, dentro de TRADE, como estaba inicialmente previsto, manteniendo asi su personalidad
juridica. Tal y como se explica en el decreto-ley, tras el analisis de las funciones encomendadas a ambas
entidades, puede concluirse que el apoyo al emprendimiento, objeto de Andalucia Emprende FPA, se
materializa en el respaldo a la constitucién o nacimiento de empresas. Por su parte, el impulso al
desarrollo empresarial, la apuesta por la investigacion, la innovacion y la internacionalizacidn, estarian
entre las materias que se incluyen en el objeto y fines de TRADE, ya que atafien a empresas con un
recorrido mas consolidado, por lo que es recomendable que sean entidades distintas las que acometan
estos objetivos diferenciados. Esto explicaria la idoneidad de la existencia de la Fundacién Andalucia
Emprende de forma separada y no integrada en TRADE: presenta una ventaja en el acceso al usuario,
estando en una posicidn 6ptima para detectar necesidades y trasladarselas a las entidades que deben
dar respuesta, especializindose en la informacién, formacion y sensibilizacién de la actividad
emprendedora (primera etapa del emprendimiento).

Por tanto, el importe de los créditos para gastos que TRADE ha incluido en su propuesta de
dotaciones del proyecto de presupuesto para 2023, es inferior al que se consigné en el borrador de
anteproyecto, al no incluir los créditos para gastos de la Fundacidn; en consecuencia, esta Ultima
mantiene, como en ejercicios anteriores, sus presupuestos de explotacion y capital y su programa de
actuacion, inversién y financiacién.

En la memoria econémica que se adjunta al expediente del presente informe, se indica que el
impacto financiero en el ejercicio 2023 resultante de la aprobacidn de los Estatutos de la Agencia TRADE
y la consiguiente puesta en marcha de esta, coincide con su propuesta de dotaciones contenidas en el
proyecto de ley de los presupuestos para el afio 2023, acorde con las envolventes presupuestarias
aprobadas por el Consejo de Gobierno, que asciende a 31.462.796,00€, con el siguiente desglose, por
fuentes financieras:
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¢ Servicio autofinanciado: 20.683.266,00€.
* Servicio Fondos europeos: 10.779.530,00€ (Cddigo 13 - Otros fondos: 124.801,00€; C4digo 17 -
FEDER: 10.654.729,00€).

Por programas presupuestarios, a la agencia TRADE (Seccidon 1051) se le asignan, para el
ejercicio 2023, dos programas presupuestarios: el 12S, genérico de Direccion y servicios generales, y el
72B, de Apoyo econdmico al sector empresarial:

* PROGRAMA 12S: las dotaciones incluidas en el proyecto de presupuesto para 2023, ascienden a
4.872.332,00€. Con cargo al servicio autofinanciado estd previsto un crédito para gastos de
4.786.232,00€, financiandose con fondos europeos los 86.100,00€ restantes, destinados a
gastos de capitulo 2.

* PROGRAMA 72B: las dotaciones previstas ascienden a 26.590.464,00€. Con cargo al servicio
autofinanciado esta previsto un crédito de 15.897.034,00€, en tanto que la cifra de los fondos
europeos se eleva a 10.693.430,00¢€.

El detalle del presupuesto de gastos por capitulos, segin el anteproyecto de presupuestos, es el
siguiente:

Capitulo 1:9.018.051,00€.
Capitulo 2: 20.395.399,00€.
Capitulo 3: 248.602,00€.
Capitulo 4: 1.062.500,00.€
Capitulo 6: 738.244,00.€

L IR R R R 4

En relacion a los gastos de personal, en el proyecto se ha consignado un crédito para gastos en
capitulo 1 que asciende a 9.018.051,00€. De este importe, el mayor volumen de gasto, 8.161.058,00€,
sera financiado mediante recursos propios de la Junta de Andalucia, y el resto, 856.993,00€, con cargo al
fondo FEDER. Con tales dotaciones se cubriran las retribuciones de los 152 efectivos que, como
personal propio de la entidad instrumental, se prevé que constituyan su “Plantilla de Efectivos de
Personal”, como se refleja, asimismo, en el proyecto de presupuesto para 2023, efectivos de los cuales
68 puestos proceden de EXTENDA, 52 puestos proceden de la agencia IDEAy 32 puestos de la AAC.

Por lo que se refiere a este tipo de gastos, es necesario citar la disposicion transitoria primera de
la ley 9/2021: “4. A los efectos de realizar la citada reordenacion de la estructura de personal debe
procederse a establecer una descripcion detallada de los puestos de trabajo de la nueva entidad, junto
con las condiciones que han de cumplirse para su ocupacion. Esos puestos serdn ocupados por quienes en
las anteriores entidades realizardn funciones iguales o similares. De este modo, la asignacién de puestos
en la nueva agencia se desarrollard a través de un proceso de capacitacion profesional entre el personal
proveniente de las anteriores entidades, conforme a procedimientos que aseguren los principios de
igualdad, publicidad, mérito y capacidad entre el personal existente que cumpla con los requisitos
necesarios. Concluido el proceso de capacitacion profesional, para las plazas vacantes se acudird a
ofertas plblicas para su cobertura, en las que se aseguren igualmente estos principios, previa
autorizacion de la Consejeria competente en materia de sector publico instrumental y con los requisitos
legalmente establecidos. Igualmente, de conformidad con lo establecido en dicho articulo, durante el afio
2023 se podrd proceder a la incorporacion de nuevo personal en el sector publico andaluz, hasta el
madximo que se establezca por la legislacion bdsica estatal. En la Agencia Empresarial para la
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Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE), la tasa de reposicion del personal laboral no incluido
en el VI Convenio Colectivo del personal laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia serd la
establecida con cardcter méximo por la legislacién bésica del Estado, siempre que quede debidamente
motivada la necesidad de la tasa para la adecuada prestacion del servicio o para la realizacion de la
actividad.”

En este punto, hay que mencionar la disposicion adicional cuarta del decreto sobre el que se
informa, en el que se dice que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8.3 del Decreto 289/2015, de 21
de julio, por el que se regula la organizacién administrativa en materia de transparencia publica en el
ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, se crea la Unidad
de Transparencia en la Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econédmico (TRADE)
con la atribucién de funciones contempladas en el articulo 9 del citado Decreto. A este respecto, este
centro directivo advierte de que dicha unidad debera ponerse en marcha mediante la reorganizacién de
los medios personales de que, en el momento de la constitucién de la misma, disponga la Agencia.

Con respecto al personal directivo, debera darse cumplimiento en todo caso a la Disposicion
Adicional Sexta de la Ley del Presupuesto, la cual establece que el nimero de puestos de personal
directivo no podra incrementarse respecto al existente en el ejercicio anterior; y en caso de integracién
de entidades, el nimero de puestos de personal directivo serd, como maximo, la suma del
correspondiente a cada una de las entidades integradas.

Finalmente, es necesario remarcar, en relacion con lo que se indica en el apartado 3 del articulo
42 del borrador de Estatutos respecto del desarrollo de las carreras profesionales, que conforme a lo
establecido en el articulo 24 de la Ley del Presupuesto, la determinacién o modificacién de las
retribuciones y demas condiciones de trabajo del personal de TRADE estaran sometidas a los informes
previos favorables de la Consejeria competente en materia de Administracion Publica o
Regeneracion/Sector publico instrumental y de la Consejeria competente en materia de Hacienda.

Por otra parte, ademas de los Estatutos de TRADE, la Ley 9/2021 especifica la necesidad, para su
efectiva puesta en funcionamiento, de aprobar un Plan Inicial de Actuacion con el objetivo de liderar,
desde el conocimiento, la promocién econdmica en Andalucia, establecer una estrategia para el logro
de dicha finalidad, alineado con el contenido de los Estatutos, para el funcionamiento integrado de
todas las entidades que pasan a conformar la nueva Agencia, y realizar la reordenacién de la estructura
de personal, sin que esto suponga menoscabo de derechos ni disminucién de plantilla, excepcion hecha
para aquellos casos de trabajadores y trabajadoras que hubiesen decidido no participar en el proceso
de capacitacion que se establezca.

Por todo lo expuesto, puesto que en el momento de la realizacién de este informe continla
pendiente de aprobacién, en sede parlamentaria, el proyecto de presupuesto para 2023, es necesario
recordar que la actividad de TRADE tras la aprobacion de sus Estatutos en el proximo ejercicio, habra de
ajustarse a los importes que definitivamente le sean asignados en la ley del Presupuesto que para el
ejercicio 2023 apruebe finaomente el Parlamento de Andalucia. Sin menoscabo de ello, dada la
conveniencia de acelerar la constitucion efectiva de esta agencia como parte del necesario proceso de
reordenacion del sector publico instrumental andaluz, teniendo en consideracién que se estan
cumpliendo, desde la perspectiva econdmica y presupuestaria, los hitos necesarios para garantizar la
continuidad de la actividad de las entidades que se extinguen, esta Direccion General de Presupuestos
informa favorablemente el Decreto por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Empresarial para
la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE).
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Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de
actuacion fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido
econémico-financiero, y por tanto, a la memoria econémica analizada anteriormente, sera necesario
remitir una memoria econdmica complementaria que contemple el analisis econdmico-financiero de

los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL

717

EDUARDO LEON LAZARO 19/12/2022 PAGINA: 7/7

VERIFICACION NH2KmEFAA8D6C2A93667A98CF206B6 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




