Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

INFORME DE VALIDACION EN RELACION AL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE CULTURA
Y PATRIMONIO HISTORICO, POR LA QUE SE ACTUALIZA LA NORMATIVA DE VISITA,
COMERCIALIZACION Y OTROS USOS PUBLICOS DEL CONJUNTO MONUMENTAL DE LA ALHAMBRA Y
GENERALIFE Y DE SUS BIENES ADSCRITOS

(Expte.: 98/21; D.N. 34/21)

El presente informe se emite conforme a lo dispuesto en el epigrafe C) de la Instruccidn 1/2013, de 21 de octubre,
de la Viceconsejeria de Educacién, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general,
formulando las siguientes consideraciones al proyecto de Orden remitido:

PRIMERA. COMPETENCIAY RANGO NORMATIVO

El proyecto de Orden, desde el punto de vista competencial, se fundamenta en el articulo 68.1 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, segln el cual: "Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva en materia de cultura, que comprende las actividades artisticas y culturales que se lleven a cabo en
Andalucia, asi como el fomento de la cultura, en relacién con el cual se incluye el fomento y la difusién de la
creacion y la produccion teatrales, musicales, de la industria cinematogrdfica y audiovisual, literarias, de
danza, y de artes combinadas llevadas a cabo en Andalucia; la promocion y la difusion del patrimonio cultural,
artistico y monumental y de los centros de depdsito cultural de Andalucia, y la proyeccion internacional de la
cultura andaluza."”

Los articulos 4 y 14 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia, trasladan a
las Administraciones Publicas la obligacion de adoptar las medidas necesarias para salvaguardar los bienes
del Patrimonio Histérico Andaluz, conforme al deber de conservarlos, mantenerlos y custodiarlos.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 108/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico, corresponde a esta Consejeria la propuesta y
ejecucion de la politica del Gobierno andaluz en materia de cultura y patrimonio histérico.

Por su parte, el Patronato de la Alhambra y Generalife (en adelante, PAG), agencia administrativa adscrita a
la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico, es responsable de las funciones relacionadas con el
conjunto monumental de la Alhambra y Generalife, funciones que fueron transferidas a la Comunidad
Auténoma de Andalucia por el Real Decreto 864/1984, de 29 de febrero.

En particular, corresponde al Patronato de la Alhambra y Generalife el ejercicio de las siguientes funciones y
fines reconocidos en sus estatutos, aprobados mediante Decreto 59/1986, de 19 de marzo:

a) La custodia, conservacion y administracién de la Alhambra y Generalife, Palacio de Carlos V y de todas las
edificaciones, bosques, jardines, cultivos y terrenos pertenecientes al recinto monumental de la Alhambra y
Generalife.
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A

d) Adoptar cuantas medidas cautelares sean necesarias para la conservacién material, paisajistica y am-
biental del recinto, asi como para impedir usos contrastantes con su caracter histérico y con la fragilidad de
sus condiciones materiales.

e) Posibilitar el acceso al recinto de visitantes espafioles y extranjeros, garantizando el correcto uso del mis-
mo.

Para el cumplimiento de tales fines se propone la aprobacidon de la siguiente orden, que se dicta en
sustitucion de la actualmente vigente, la Resolucion de 16 de enero de 2020, del Patronato de la Alhambray
Generalife, por la que se acuerda publicar la Normativa de visita, comercializacidn y otros usos publicos del
Conjunto Monumental de la Alhambra y Generalife y en sus bienes adscritos (BOJA n°® 16, de 24 de enero de
2020). Las razones que aconsejan aprobar la nueva normativa se orientan en una doble direccién, tanto de
indole material como formal.

En un plano material, la alerta sanitaria generada por el COVID-19 ha afectado de manera directa al
comportamiento del sector turistico cultural, motivando la necesidad de mejorar la normativa presente
adaptandola a las circunstancias actuales.

Desde consideraciones formales, la nueva normativa de visita, comercializacién y otros usos publicos del
conjunto monumental se presenta como una disposicion administrativa de caracter general, pues a
diferencia de un acto administrativo, no agota su contenido en su aplicacién y tiene una vocacién de futuro
y proyeccion general en cuanto que afecta a derechos y deberes de los ciudadanos que acceden al Conjunto
Monumental de la Alhambra y Generalife. A este fin, el proyecto de Orden se tramita como un reglamento
independiente de caracter organizativo del Patronato de la Alhambra y Generalife (y por extension, la
Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico), en los términos previstos en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidada Auténoma de Andalucia: “Las personas titulares de las
Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias internas de las mismas.
Fuera de estos supuestos solo podran dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello
por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno.”

Finalmente, en virtud de lo previsto en el articulo 26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a la persona
titular de la Consejeria, a quien corresponde la aprobacion de la presente normativa, incorporando el
contenido de la regulaciéon en un anexo que se adjunta a la presente orden.

Por todo ello, se considera adecuada tanto la competencia que se ejerce como el rango de la norma
proyectada.

SEGUNDA. ESTRUCTURAY CONTENIDO
El proyecto de orden consta de una parte expositiva, 3 articulos y un anexo.

El anexo a su vez dispone de un predmbulo y seis apartados relativos a la visita, comercializacién y otros
usos publicos del monumento, con la siguiente distribucion:

1. Proteccidn por uso;
2. Lavisita;
3. Las entradas;
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4, Visita especial;
5. Otros usos;
6. Incumplimiento de la normativa).

A) Consideraciones sobre la parte expositiva y el Preambulo.
1. Cuestiones de fondo
Las siguientes observaciones se centran por igual en dos partes del texto nitidamente diferenciadas, como

son la parte expositiva del proyecto de orden (“Exposicién de motivos”) y el predmbulo que sirve como in-
troduccion al Anexo.

La redaccion de ambos apartados, de evidente naturaleza expositiva, incurre en reiteraciones, errores de
ubicacién y otras deficiencias, lo que aconseja hacer un esfuerzo normativo por discernir con claridad el va-
lor y significado de cada uno de ellos en el texto. Con tales antecedentes, se recomienda reservar la parte
expositiva (la mal llamada “Exposicion de motivos”, ya que esta denominacion se reserva solo para los ante-
proyectos de ley) al titulo competencial y la descripcidn de la funcién y finalidad de la presente orden, y el
predmbulo a consideraciones mas generales sobre la materia.

Por ejemplo, los principios de buena regulacién se encuentran mejor representados en la parte expositiva,
asi como la justificacion y objetivo de la norma, que viene a ocupar el espacio que hasta ahora ocupaba la
Resolucién de 16 de enero de 2020, sobre la normativa de visita, comercializacidn y otros usos publicos del
Conjunto Monumental de la Alhambra y el Generalife y de sus bienes adscritos. Hay que tener presente que,
junto a los cambios de tendencia que el COVID-19 ha provocado en el sector turistico, las cuestiones ya
apuntadas en la anterior Resolucién de 16 de enero de 2020 siguen plenamente vigentes.

Analizando la parte expositiva de la Orden (“Exposicion de motivos”), la sistematica que presenta es la si-
guiente:

Parrafos 1 a 3: naturaleza administrativa del PAG y funciones de conservacion sobre el conjunto monumen-
tal de la Alhambra y Generalife.

Parrafo 4: régimen juridico anterior: la Resolucién de 16 de enero de 2020.

Parrafos 5 a 10: justificacion de la aprobaciéon de la norma en el contexto de crisis sanitaria.

Pérrafo 11: formula promulgatoria.

En cuanto al Predmbulo, obedece al siguiente esquema:

Parrafos 1 a 4: naturaleza administrativa del PAG y funciones de conservacion sobre la Alhambra y Generali-
fe.

Parrafos 5 a 10: justificacion de la aprobacion de la norma en el contexto de las leyes de defensa de la com -
petencia.

Parrafo 11: cumplimiento de los principios de buena regulacion.

Parrafo 12: sintesis.

Como puede apreciarse, la coincidencia parcial de contenidos entre ambas partes del texto aconseja la
reestructuracion de su contenido conforme a un nuevo reparto de la informacion, proponiendo:
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- Destinar la parte expositiva del reglamento a citar el objeto, antecedentes, objetivos de la norma y habili-
tacién competencial, conforme a los siguientes criterios:

a) refundir en un solo texto los parrafos 1 a 3 de la llamada “Exposicién de motivos” y parrafos 1 a 4 del
“Preambulo”.

b) Mantener el contenido de los parrafos 4 a 9 de la parte expositiva.

c) Obviar el contenido del parrafo 10, cuyo contenido resulta mas pertinente en la memoria justificativa de
la Orden.

d) Incluir el cumplimiento de los principios de buena regulacién. Para ello se propone adecuar el contenido
de este parrafo al articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién
electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

e) Acompaiiar la correspondiente férmula promulgatoria del actual parrafo 11, bien entendido que la
competencia reside en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autondéma de Andalucia.

- Desarrollar el Predmbulo del anexo a través de de los actuales parrafos 5, 6, 7 y 12 del PreAmbulo, que con-
tienen los principios esenciales para la salvaguardia de los valores del monumento buscando conciliar la
conservacion del patrimonio histdrico y artistico con el libre acceso y ejercicio de la actividad econdmica. En
cuanto a la inclusidn de los parrafos 8, 9 y 10, sobre aspectos concretos de la regulacion actual relacionados
con las leyes de defensa de la competencia, es necesario recordar que el preambulo forma parte del anexo
de la disposicion de caracter general, de modo que las razones de oportunidad que intervienen en la apro-
bacién de la nueva norma deben adelantarse, preferentemente, a la parte expositiva.

2. Cuestiones de forma.
Se realizan las siguientes propuestas de orden técnico y lingiiistico tomando como referencia las directrices
de técnica normativa aprobadas en Acuerdo del Consejo de Ministros de 2005 (Resolucidn de 28 de julio de

2005):

a) En cuanto al titulo del expositivo, “Exposicion de motivos”, tratandose de una disposicion de rango regla-
mentario, no se titulara el mismo (directriz 11).

b) Es conveniente corregir expresiones para adecuarlas a un lenguaje técnico con significado propio, evitan-
do formas verbales de sentido general (directriz 101). Por ejemplo:

Es preferible decir“El Patronato de la Alhambra y Generalife adquirié la condicién de agencia administrativa”
que “pasé a tener la condicién de agencia administrativa” (primer parrafo expositivo).

Se aconseja decir “otorgar a su vez sequridad juridica” a “dar a su vez sequridad juridica” (sexto parrafo del
expositivo).

Del mismo modo, es aconsejable decir que se “ha modificado” el funcionamiento de las visitas especiales en
vez de se “ha completado”, pues esta Ultima expresidn es inexacta, ya que la normativa se ha cambiado
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para, entre otras causas, restringir el nimero de supuestos que contemplaba la actual regulacion (parrafo
noveno del expositivo).

) Se detectan las siguientes erratas:

La referencia normativa correcta al reglamento que modifica los Estatutos de la Alhambra y Generalife es la
siguiente: “Decreto 136/1999, de 1 de junio” (segundo parrafo parte expositivo).

Se advierte que falta el uso de la coma para la locucidn adverbial “por tanto” (parrafo séptimo expositivo).

Se debe afiadir, por razones de concordancia de nimero, la -s del plural en la palabra “modificado”, debien-
do decir: “... estatutos, aprobados por Decreto 59/1986, de 19 de marzo, modificados por...” (parrafo tercero
preambulo).

d) En las citas no debera mencionarse el diario oficial en el que se ha publicado la disposicion o resolucion
citada (parrafo cuarto del expositivo).

e) Se recomienda evitar elementos gramaticales que recarguen innecesariamente la redaccién de la norma,
como los siguientes (directriz 101):

“... mejorando el instrumento de gestion con el que se dota el Patronato”, pudiendo decir “mejorando la ges-
tion del Patronato” (parrafo sexto del expositivo).

“... atendiendo a las nuevas necesidades detectadas, teniendo en cuenta de la nueva situaciéon economica y
social”, que se puede sustituir por “atendiendo a las necesidades surgidas de la nueva situacion econémica y
social” (parrafo séptimo del expositivo).

En particular, el recurso a construcciones lingtiisticas complicadas y epitetos innecesarios se incrementa en
los parrafos del quinto al duodécimo (excepcion hecha del undécimo) del Predmbulo, expresiones que pue-
den ser adaptadas a un léxico comUn para clarificar su significado. A modo de ejemplo, y sin descender a un
analisis mas detenido: “..encuentran precisamente cabida en las razones imperiosas de interés general” (pa-
rrafo quinto), .. constituyendo no cualquier interés, sino un superior interés equivalente al bien comdn...”
(parrafo quinto); “... dando cumplimiento, por esencial, a las reiteradas recomendaciones...” (parrafo sexto);
“... resulta justificado implementar limitaciones en base a ambas razones, y no tnicamente desde el punto de
vista formal, sino ante la verificacién de su existencia...” (parrafo séptimo); ... no generar el efecto que, por
imperativo legal, ha conocido la Agencia de Defensa de la Competencia en Andalucia, ofreciendo la agilidad
necesaria para aliviar el riesgo...” (parrafo octavo); “... una vez analizada tanto la causa como el fin desde
una optica temporal, el método menos restrictivo y/o distorsionador del sistema...” (parrafo noveno); ... se
presenta la siguiente norma, garantizando los efectos que produce...” o “... marco normativo estable y prede-
cible a la vista de sus propios periodos de tiempo...” (parrafo duodécimo).

En otro orden de cosas, se puede prescindir en la redaccion de siglas tales como FFCCSE o ADCA, que no
aportan ninguna informacion relevante al texto.

f) Otras precisiones:

En el parrafo quinto, en sentido estricto la entrada en vigor de la Resolucion de 16 de enero de 2020 se pro-
dujo antes de la declaracion por parte del Gobierno de Espafia del estado de alarma por la COVID-19, de for-
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ma que es mas correcto hablar de los “meses que sucedieron” a la entrada en vigor de la normativa de alerta
sanitaria (parrafo quinto del expositivo).

B) Consideraciones sobre el Texto articulado.
Articulo Primero. Aprobacién.

El nombre correcto de este articulo, de seguir las recomendaciones sefialadas para los actuales articulos se-
gundo y tercero, es el de “Articulo dnico. Aprobacion”.

En cuanto a su contenido, se aprueba la normativa “de visita, comercializacién y otros usos publicos del con-
junto monumental”, en vez de la “actualizacion de la normativa”.

Articulo Segundo. Derogacion de la normativa anterior.

Mas que un articulo se trata de una disposicion derogatoria y asi debe identificarse en el proyecto de orden:
“Disposicion derogatoria tinica. Derogacién normativa”.

A tenor de las directrices aprobadas en Acuerdo del Consejo de Ministros de 2005 (Resolucidn de 28 de julio
de 2005) no se deberd mencionar el boletin oficial en el que fue publicada la Resolucién de 16 de enero de
2020.

Articulo Tercero. Efectos.

La entrada en vigor de la norma debe incluirse no como un articulo, sino como una Disposicidn final en el
proyecto de orden, tal como contempla, nuevamente, el Acuerdo del Consejo de Ministros de 2005 (Resolu-
cion de 28 de julio de 2005) en su directriz 42 f). Por este motivo, debe renombrarse el actual articulo tercero
por el de : “Disposicion final. Entrada en vigor”.

Pero ademas, se ha de modificar el contenido del texto. Por lo pronto no se debe numerar el apartado Unico
(1); ademas, tratdndose de la aprobacién de una disposicion de caracter general, lo procedente no es decir
que su publicacidon “surtird efectos desde el dia siguiente” a la publicacion, como seria lo propio de un acto
administrativo, sino decir que la Orden “entrard en vigor desde el dia siguiente”.

C) Consideraciones sobre el Anexo Unico “Normativa de visita, comercializacién y otros usos ptblicos
del conjunto monumental de la Alhambra y el Generalife y de sus bienes adscritos”.

Las observaciones hechas al predmbulo pueden encontrarse en el punto 2, Estructura y contenido, epigrafe
A), “Consideraciones sobre la parte expositiva y el Predmbulo”, de este informe.

Respecto al contenido de los articulos, y tomando de referencia el texto publicado en la Resolucidn de 16 de
enero de 2020, los cambios que introduce el proyecto de orden afectan solo parcialmente a su contenido y
caber referenciar lo siguiente:
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Norma 1.- Proteccién por uso.

Se recomienda que para el empleo de las siglas PAG (Patronato de la Alhambra y Generalife) se proceda a la
utilizacion en este apartado del formulismo habitual (“Patronato de la Alhambra y Generalife, en adelante
PAG”), puesto que segln el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (V. Apéndices, Uso de las
mayusculas) es preferible su inclusidn en la parte dispositiva mejor que en el préambulo.

Norma 2.1 Acceso.
A) Normas Generales de Acceso.

En el apartado 2, se recomienda citar las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado con iniciales mayuscu-
las.

En el apartado 3, falta la inclusion del articulo “la™: “... Dicho requisito es extensible en todos aquellos casos
en que sea establecida la gratuidad de la entrada”.

E) Acceso de animales.

En el apartado 2, se debe actualizar la referencia normativa, teniendo en cuenta la publicacion de la Ley
11/2021, de 28 de diciembre, por la que se regulan los perros de asistencia a personas con discapacidad en
Andalucia (BOJA n.° 1, 3 de enero de 2022), que viene a derogar a La Ley 5/1998, de 23 de noviembre, relati-
va al uso en Andalucia de perros guia por personas con disfunciones visuales, disponiendo para su entrada
en vigor un plazo de veinte dias desde su publicacidn en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Norma 3.1.- Normas generales.
D) Devolucion de las entradas.

En el apartado 1, las referencias al Decreto 40/2017, de 7 de marzo, deben ser reemplazadas por el “Decreto
197/2021, de 20 de julio, por el que se aprueba el reglamento de organizacién y funcionamiento de la Tesoreria
General de la Junta de Andalucia y la gestion recaudatoria”, normativa que ha sido promulgada en sustitu-
cion de la anterior. De igual modo, la referencia al Capitulo Ill, para resultar completa, debe realizarse en
términos mas precisos: “Capitulo Il del Titulo Il del Decreto 197/2021, de 20 de julio...”.

E) Prohibiciones.

Partiendo de que el articulo 21.1 del Decreto 10/2003, de 28 de enero, del Reglamento General de Admisién
de Personas en los Establecimientos Plblicos y Actividades Recreativas, fue modificado a través del Decreto
211/2018, de 20 de noviembre de 2018, se solicita la revisidon del contenido de este apartado (“Queda expre-
samente prohibida la venta comisionada o reventa de entradas [...] en cualquier espacio fisico o virtual, cual-
quiera que sea su modalidad”), teniendo en cuenta que la redaccion actualmente vigente no se expresa en
términos tan absolutos (en particular, se prohibe la reventa en la via plblica, asi como la expedicion de en-
tradas destinadas a venta comisionada o reventa proveniente de abonos).

En cualquier caso, es innecesario hacer referencia la normativa que ha dado lugar a la modificacion del re -
glamento (“... modificado por el Decreto 247/2011, de 19 de julio, para su adaptacién a la Ley 17/2009, de 23
de noviembre”).
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Norma 3.3. Canales de distribucion
B) Canal institucional.

En el pendltimo parrafo, falta la conjuncidn copulativo “o”: “El PAG podrd conceder pases vdlidos o acredita-
ciones...”.

Norma 4. Visita especiales

En el apartado 1, la lista de los sujetos interesados en realizar la visita especial es excesivamente abierta y
puede traer consigo problemas de identificacion: "instituciones académicas, congresos, cruceros y similares,
asi como a reuniones...". A juicio de este 6rgano, es importante precisar el perfil del visitante que tendra
acceso a este tipo de medida.

Norma 5. Otros usos
C) Realizacion de producciones audiovisuales y reportajes fotograficos.

Respecto al apartado 4 ("Se deberdn pagar los precios publicos que..."), hay que sefialar que la utilizacién o
usos especiales de espacios en instituciones culturales gestionadas por la Comunidad Autonéma de
Andalucia, como el Conjunto Monumental de la Alhambra y Generalife, entre los que podemos citar las
producciones audiovisuales (rodajes, filmaciones) y reportajes fotograficos, consiste en una actividad sujeta
a tasa, y no a precio publico, segun el reciente articulo 129 de la reciente Ley 10/2021, de 28 de de diciembre,
de tasas y precios publicos de la Comunidad Autonéma de Andalucia.

D) Reportajes fotograficos profesionales y de boda

Respecto al apartado 2 ("... sus precios seran establecidos enla orden de precios publicos vigentes en cada
momento"), igualmente se manifiesta que se trata de una actividad sujeta a tasa, y no a precio publico
(articulo 129 de la reciente Ley 10/2021, de 28 de de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad
Autondma de Andalucia).

Norma 6. Incumplimiento de la normativa

En el segundo apartado, la referencia a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia debe
corregirse por la de "Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de Andalucia”, que es el
nombre de este organismo una vez modificada la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la
Competencia en Andalucia, por el Decreto-Ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacién de la
regulacion para el formento de la actividad productiva de Andalucia.

TERCERA . DOCUMENTACION REMITIDA

Junto al texto del proyecto de Orden se ha remitido la siguiente documentacién:
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a) Memoria justificativa de la necesidad y oportunidad de aprobar una nueva orden por la se actualiza la
normativa de visita, comercializacion y otros usos publicos del Conjunto Monumental de la Alhambra y el
Generalife y sus bienes adscritos.

b) Memoria justificativa sobre la adecuacion a los principios de buena regulacion.

c) Informe de valoracién de cargas administrativas.

d) Informe de evaluacién del impacto por razén de género.

e) Informe relativo a la repercusidn de derechos de la infancia.

f)Test de evaluacion de la competencia.

g) Memoria econdmica.

h) Memoria justificativa sobre el tramite de consulta previa, siendo el plazo de participacion de 15 dias,
desde el 16 de junio al 7 de agosto de 2021.

i) Propuesta de acuerdo de inicio.

Respecto a la documentacion se realizan las siguientes observaciones:

1. En la memoria relativa al cumplimiento de los principios de buena regulacion a que se refiere el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
deberd tener en cuenta lo establecido en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, en concreto en su apartado 2.

2. En la memoria econémica no se acompafian los anexos | a IV, a pesar de que la nota de régimen interior
remitida el 15 de julio de 2021 dispone su remisidn. Por lo tanto serd necesario su cumplimentacioén en los
términos del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el
informe en las actuaciones con incidencia econdémica-financiera.

3. Entre la documentacion no se incluye una decision motivada sobre el alcance y extension de la necesidad de
conceder tramite de audiencia. A este respecto hemos de sefialar lo establecido en el articulo 45 d) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que ha sido modificado por el
Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacion administrativa y
mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion econdmica en Andalucia, que dice sobre el particular:

"Cuando una disposicion afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dard audiencia, durante
un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la ley que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la
disposicién. La decision sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a la ciudadania afectada serd
debidamente motivada en el expediente por el 6rgano que acuerde la apertura del tramite de audiencia. Asimismo,
dicha disposicion serd sometida a informacion publica durante el plazo indicado anteriormente, debiendo
publicarse la iniciativa, al menos, en el Portal de la Junta de Andalucia. La participacion de la ciudadania podrd
producirse por cualquier medio admisible en Derecho. El tramite de audiencia y de informacién publica podrd ser
abreviado hasta el minimo de siete dias hdbiles cuando razones debidamente motivadas asi lo justifiquen”.

La decision motivada debe ser completada con la relacién de personas, asociaciones u organizaciones a las que
se les va dar tramite de audiencia.

4. En la propuesta de acuerdo de inicio se debe identificar correctamente la norma habilitante para que la titular
de la Consejeria acuerde el inicio del procedimiento de elaboracién del reglamento, que no es otro que el articulo
45.1.b de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonéma de Andalucia.
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5. En cuanto a la memoria para la valoracidon de las cargas administrativas, la Secretaria General para la
Administracidn Publica, de la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior, ha dictado el 14 de
diciembre de 2021 unas recomendaciones dirigidas a los 6rganos impulsores de los proyectos normativos para
para facilitar una completa y correcta elaboracion de este documento, sometido al posterior informe que la
propia Secretaria General de Administracién Publica dicte en materia de simplificacién y organizacion.

CUARTA. TRAMITACION

En lo que respecta al procedimiento de elaboracién, resulta de aplicacién, ademas de las instrucciones
aprobadas mediante el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, el capitulo I del titulo IV
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, articulos 129 y siguientes de la LPACAP, capitulo Il del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, y la Instruccién 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de Educacién, Cultura y
Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general.

Una vez finalizada la elaboracion del proyecto, el érgano directivo procecera a la formalizacién del Acuerdo
de inicio. Al iniciar la tramitacion del expediente el borrador del proyecto debera ir fechado e identificado
como Primer Borrador, y el mismo debera acompafiarse de la documentacidn preceptiva.

Simultaneamente al tramite de audiencia e informacion publica el 6rgano directivo remitira a la Secretaria
General Técnica copia de los informes y resoluciones correspondientes a la fase de iniciacion que no se
hayan emitido anteriormente, interesando que se proceda a iniciar el tramite de solicitud de informes
preceptivos, que en el presente proyecto normativo consideramos serian los siguientes:

- Informe de la Direccion General de Presupuestos, conforme a lo dispuesto en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdmico-financiera, al ser uno de los supuestos previstos en el apartado 2 de su articulo 2.

- Informe de la Secretaria General para la Administracion Pdblica, conforme a lo dispuesto por el articulo 8.1 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre 2020 y articulo 5.3 n) de 8 de septiembre, del Decreto 114/2020, de 8 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior, que establece la estructura organica de esta Consejeria, conforme al articulo 5.3 n) "Emision de
informes y elaboracién de propuestas en materia de organizacion administrativa y de simplificacion de
procedimientos y racionalizacion de la gestion administrativa”.

- Informe de la Unidad de Igualdad de la Consejeria, atendiendo a lo previsto en el articulo 4.3 del Decreto
17/2012, de 7 de febrero, que regula la elaboracion del informe de evaluacidn de impacto de género.

- Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 39 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccién de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia, y el articulo 10.1 a) del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que
se regula el Consejo de las Personas y Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

Todo ello, sin perjuicio de que por el érgano directivo se comunique, atendiendo al objeto y contenido del
proyecto normativo, la necesidad de solicitar cualquier otro informe de caracter preceptivo.

Una vez el érgano directivo adapte el borrador a los informes preceptivos se continuara con la tramitacion del
procedimiento de elaboracién del decreto, siendo necesario que se recabe informe de esta Secretaria General
Técnica (articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre), y del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
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(articulo 78.2.a del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y Cuerpo de Letrados de la Junta
de Andalucia).

Finalmente, se debe sefialar la necesidad de dejar constancia en la tramitacion del expediente del
cumplimiento de la publicidad del proyecto, memorias e informes que establece el articulo 13.1 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, y articulo 7 d) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién pUblica y buen gobierno.

Es cuanto se tiene a bien informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO LA JEFA DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS
Fdo: José Manuel Dastis Adame Fdo.: Dafrosa Ibafiez Diaz
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