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El Consejo Económico y Social de Andalucía, con motivo de la elaboración del Informe 
sobre la Situación Socioeconómica de Andalucía 2018 y en sintonía con lo ya manifesta-
do en los informes precedentes, entiende necesario pronunciarse en el siguiente sentido:

1. Los efectos de la crisis económica 
mundial aún se sienten sobre nues-
tras sociedades. Entre dichos efec-
tos se encuentra el resurgimiento de 
los nacionalismos y, con ellos, del 
proteccionismo económico, siendo 
ejemplo paradigmático el “brexit”. 
Este supone un cambio drástico en 
el entorno económico, tanto para las 
empresas, porque reduce sus mer-
cados y hace más arriesgadas las 
inversiones, ya que no existe garan-
tía de que los mercados de bienes y 
servicios internacionales no se vean 
afectados por decisiones políticas fu-
turas, como para el empleo, porque 
elimina puestos de trabajo y perjudica 
las condiciones laborales. Un ejemplo 
claro de cómo afecta el proteccionis-
mo a la producción lo tenemos en el 
sector de la aceituna de mesa en An-
dalucía, donde los nuevos aranceles 
establecidos por la Administración 
norteamericana ponen en peligro la 
producción y el empleo de las empre-
sas andaluzas dedicadas al comercio 
de la aceituna negra. Esta vuelta atrás 
en el comercio internacional hace aún 
más necesaria la integración econó-
mica europea y la defensa del mer-
cado común que constituye la Unión 
Europea, para dotar a nuestras em-
presas de un mercado lo suficiente-
mente amplio como para poder desa-
rrollar las potencialidades inversoras y 
de creación de empleo.

2. Entre las asignaturas pendientes de 
la Unión Europea se encuentra la 
armonización de la fiscalidad direc-
ta. La nueva economía digital posi-
bilita la separación de la demanda y 
la producción y, con ello, favorece 
la proliferación de compañías trans-
nacionales que tienen la posibilidad 
de manipular los precios de transfe-
rencia entre filiales para localizar los 
beneficios en los países con menor 
fiscalidad. El problema se ha acen-
tuado cuando determinados países 
de la Unión, como Luxemburgo y 
Holanda, han procedido a la firma de 
acuerdos internacionales de extrafis-
calidad que eximen a las empresas 
firmantes del sometimiento a la legis-
lación tributaria. El resultado es que 
las grandes empresas transnacionales 
de la revolución digital tributan can-
tidades irrisorias en los países donde 
generan sus beneficios, produciendo 
una competencia desleal insoporta-
ble para las empresas nacionales y un 
grave deterioro para las arcas públi-
cas que termina repercutiendo en la 
prestación de los servicios públicos. 
Es necesario por tanto que Europa 
avance en la armonización de la fis-
calidad directa si pretende garantizar 
el funcionamiento de un verdade-
ro mercado único, prohibiendo los 
acuerdos de extrafiscalidad, regulan-
do la doble imposición y los precios 
de transferencia internos, armoni-
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zando el impuesto de sociedades y 
estableciendo tratamientos fiscales 
adicionales cuando sean necesarios 
para garantizar una competencia 
efectiva y justa.

3. Uno de los problemas colaterales de 
la crisis económica es el desequilibrio 
en las cuentas del sistema público de 
pensiones. La combinación de sala-
rios bajos, derivados del paro masivo 
y de las reformas laborales, y la falta 
de cotizantes, han supuesto el ago-
tamiento del Fondo de Reserva de la 
Seguridad Social y la necesidad de re-
currir a recursos tributarios. Este pro-
blema, que comienza a solucionarse 
con el aumento de cotizantes y de las 
bases de cotización, puede verse, sin 
embargo, acrecentado como conse-
cuencia de la revolución tecnológica. 
La robotización sustituirá mano de 
obra por máquinas y, con ello, coti-
zantes por elementos de capital que 
actualmente no contribuyen a la Se-
guridad Social. Ante riesgos futuros 
para el sistema es imprescindible el 
acuerdo en esta materia, por lo que 
abogamos por la recuperación de los 
acuerdos en el Pacto de Toledo y el 
compromiso de todas las fuerzas po-
líticas para no volver a actuar al mar-
gen de éste. Garantizar el derecho 
constitucional a las pensiones debe 
ser el objetivo de todos.  

4. Una cuestión fundamental para el 
desarrollo socioeconómico de An-
dalucía es el impulso, desarrollo y 
fortalecimiento de nuestros sectores 
industriales. Ello está ligado a asuntos 
como la necesidad de una mayor di-
mensión e internacionalización de la 
empresa industrial auxiliar andaluza, 

el efecto tractor mediante la inte-
gración de estas pymes industriales 
en las grandes cadenas de valor, la 
atracción de la inversión industrial 
hacia Andalucía, situar en niveles 
competitivos el coste energético so-
portado por la industria, el fomento 
de la innovación empresarial, los de-
safíos de la digitalización económica, 
la mejora de la imagen del sector, las 
necesarias sinergias con otras activi-
dades, etc. Todos ellos, desafíos que 
deben encontrar adecuada respues-
ta en la regulación, las políticas y las 
programaciones públicas, así como 
en la gestión ágil y coordinada de las 
administraciones y el compromiso de 
los agentes implicados. 

5. La implementación de los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible de la Agen-
da 2030 va a modificar el mercado 
de trabajo, en unos casos, creando 
empleos que hoy casi no existen y, 
en otros casos, poniendo en riesgo 
la existencia de los propios empleos. 
Ante esta situación se requiere una 
actuación decidida que facilite una 
transición justa y ordenada, favore-
ciendo la empleabilidad de las per-
sonas para que puedan acceder a 
los nuevos puestos de trabajo que 
surjan y su recalificación cuando sea 
necesario. En este aspecto, además 
de las políticas y planes de apoyo a 
la transición, adquieren gran relevan-
cia las políticas activas de empleo y 
la formación profesional. Estas deben 
colaborar a la transición mediante la 
dotación de conocimientos y compe-
tencias que mejoren sistemáticamen-
te la empleabilidad de las personas 
trabajadoras, la eficiencia productiva 
y la adaptación al cambio. Entende-
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mos que la Junta de Andalucía debe 
disponer de mecanismos para antici-
parse a las necesidades demandadas 
por las empresas y ofrecer de forma 
eficaz y planificada a la juventud y 
a la población trabajadora andaluza 
una formación ajustada a esas ne-
cesidades futuras, con el objetivo de 
lograr una adecuación permanente 
entre la oferta y la demanda de cuali-
ficaciones. Para ello, es indispensable 
la aprobación de ley de formación 
profesional de Andalucía, como ins-
trumento fundamental de definición 
y planificación del sistema.

6. Como ocurrió en revoluciones econó-
micas previas, la revolución tecnoló-
gica está teniendo un gran impacto 
en el ámbito empresarial y laboral, 
y en las relaciones de consumo. Se 
desplazan actividades y empleos y 
surgen nuevas producciones, ocu-
paciones y sistemas de producción y, 
por tanto, nuevas relaciones de pro-
ducción, surgiendo nuevos modelos 
de relaciones comerciales, tanto por 
los sujetos como por el objeto de las 
mismas. Frente a actitudes negacio-
nistas del cambio, desde Andalucía 
debemos entender que el mismo 
constituye una oportunidad histórica 
de avance en términos de desarrollo, 
bienestar y cohesión social. Debemos 
orientar la nueva economía que está 
surgiendo hacia la preservación de 
la competencia efectiva frente a la 
tendencia monopolizadora, hacia el 
respeto de los derechos de los agen-
tes consumidores, evitando vacíos re-
gulatorios que causen desprotección, 
hacia el respeto a los derechos de los 
trabajadores y las trabajadoras, frente 
a la ruptura artificial de la relación la-

boral, y hacia la cooperación entre la 
clase trabajadora y empresarial para 
la conformación de un nuevo con-
trato social y el reforzamiento de la 
negociación colectiva. En este último 
aspecto es importante mejorar la ca-
lidad de los convenios que se firmen 
en nuestra Comunidad, continuando 
la implementación del Plan de Apoyo 
a la Negociación Colectiva aprobado 
en el Consejo Andaluz de Relaciones 
Laborales (CARL), así como la aplica-
ción del IV Acuerdo para el Empleo 
y la Negociación Colectiva (AENC), 
que recoge que para el 2020 no se 
firmará ningún convenio con salarios 
por debajo de los 1.000 euros.

7. Con carácter general, Andalucía ne-
cesita ganar en densidad, diversidad 
y dimensión empresarial, como me-
dio para impulsar de manera sensi-
ble el empleo y la riqueza regional. 
Para ello, resulta prioritario generar 
entornos que permitan a las empre-
sas acceder y operar en mercados 
cada vez más globales y digitales, y 
atender demandas sociales cada día 
más exigentes. Debemos conseguir 
marcos institucionales que hagan de 
nuestra Comunidad Autónoma un 
lugar atractivo para el desarrollo de 
la actividad y la inversión. En este 
aspecto debemos tener en cuenta lo 
necesario de la estabilidad institucio-
nal, ya que ésta es un elemento indis-
pensable para la conformación de las 
expectativas económicas y por tanto 
para la inversión y el progreso econó-
mico y social. Asimismo, es necesario 
reforzar actuaciones dirigidas a mejo-
rar la imagen del empresario y de la 
empresa en la sociedad, para hacerla 
más acorde al papel fundamental que 
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realmente desempeña en el progreso 
económico. En este aspecto es rele-
vante impulsar medidas para promo-
ver una oferta de calidad de bienes y 
servicios y aplicar prácticas garantis-
tas y respetuosas con los derechos de 
las personas consumidoras.

8. Tradicionalmente, nuestro país tiene 
un problema de precios elevados de 
la vivienda que en varias ocasiones 
ha degenerado en procesos de bur-
bujas especulativas y posteriores crisis 
financieras. El papel que la vivienda 
juega como activo hace que las fa-
milias tengan problemas económicos 
para acceder a una vivienda y que se 
requiera una intervención activa por 
parte de las administraciones públi-
cas. A este problema tradicional se 
suma la irrupción de las plataformas 
digitales que está desplazando la 
oferta de vivienda residencial a oferta 
turística, con la consiguiente subida 
de los alquileres y del precio de la vi-
vienda. Debemos entender la vivien-
da como un derecho social de la ciu-
dadanía andaluza, tal como prevé el 
Estatuto de Autonomía para Andalu-
cía, y desarrollar políticas públicas de 
vivienda –para alquiler o con sistema 
de protección- que permitan atender 
las necesidades de los diferentes sec-
tores sociales, especialmente de las 
personas jóvenes y de aquellas otras 
con dificultades económicas o que 
presenten características especiales 
para el acceso a la vivienda. En esta 
línea, se hace necesario dar efectivi-
dad a la garantía del esfuerzo máxi-
mo de renta por unidades familiares 
que establece la Ley 1/2010, de 8 
de marzo, Reguladora del Derecho 
a la Vivienda en Andalucía, de ma-

nera que las ayudas autonómicas se 
determinen para que las cantidades 
mensuales que hayan de satisfacer 
las familias no superen la tercera par-
te de sus ingresos, si se trata de ac-
ceso a la vivienda en propiedad, o la 
cuarta parte de los mismos, si se trata 
de acceso en régimen de alquiler. Así 
mismo, debe movilizarse el parque de 
vivienda aún en manos de entidades 
financieras y el parque de vivienda 
inacabada, debe establecerse una 
regulación del alquiler no residencial 
que evite los efectos perniciosos de la 
mal llamada economía colaborativa 
y deben promoverse medidas para 
garantizar un alquiler residencial ac-
cesible. Además, ha de garantizarse 
que el parque público de vivienda no 
pueda ser vendido a instituciones de 
inversión privada, como ha ocurrido 
en otras comunidades autónomas.

9. Andalucía sigue necesitando impe-
riosamente la reforma del sistema 
de financiación autonómica para po-
der ejercer sus competencias con los 
adecuados recursos económicos. La 
disposición de mayores recursos pú-
blicos debe permitir un mayor com-
promiso del gasto con el impulso y 
promoción del desarrollo económico 
y empresarial en Andalucía, para con-
tribuir al fortalecimiento y la moderni-
zación de nuestra estructura y oferta 
productiva y, con ello, alcanzar el ob-
jetivo irrenunciable del pleno empleo. 
En este aspecto, cobra importancia 
producir un adecuado aprovecha-
miento y retorno social de los fondos 
europeos que recibe Andalucía y la 
defensa de lo que nos deba corres-
ponder para este próximo periodo de 
programación (2021–2027), dada la 
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elevada vinculación de estos fondos 
con las políticas del área económica 
del presupuesto. Ello, por supuesto, 
sin perjuicio de garantizar la vuelta de 
los niveles de prestación de servicios 
públicos sociales previos a la crisis 
económica, en el entendido de que 
es esa función social la determinante 
del presupuesto público andaluz. 

10. La transformación social que vivimos 
debe afrontar los principales riesgos 
para la vida que, más allá de las en-
fermedades, sufren las personas y, a 
ser posible, erradicarlos. En nuestra 
sociedad existen tres riesgos para la 
vida de las personas que no nos de-
ben dejar impasibles: 

 - La violencia de género. No pode-
mos permitir una vuelta atrás en la 
consideración de la violencia de gé-
nero. Los conceptos deben quedar 
nítidamente definidos, la defensa 
de la mujer frente a la violencia y 
la promoción de su igualdad deben 
estar presentes en todos los ámbi-
tos, incluido el laboral, y debemos 
defender socialmente a los y las 

profesionales que atienden diaria-
mente a las víctimas de esta terrible 
lacra en nuestra tierra. 

 - La siniestralidad laboral. No po-
demos permitir el repunte de si-
niestralidad que estamos vivien-
do y ello exige el reforzamiento 
de la previsión y la cultura pre-
ventiva, el cumplimiento de la 
normativa y su modificación si se 
considera necesario, y el reforza-
miento de la supervisión. 

 - El tránsito ilegal de personas ha-
cia nuestras costas. No debemos 
afrontar inmutables las muertes de 
inmigrantes en nuestras costas. La 
garantía de la paz y la mejora del 
desarrollo en los países de origen 
de la migración deben ser objetivos 
prioritarios. Andalucía debe conti-
nuar apostando por la cooperación 
y la solidaridad, reforzando las par-
tidas presupuestarias con destino a 
la cooperación y garantizando un 
trato humano a quienes arriesgan 
su vida por la búsqueda de la paz, 
la libertad y un futuro mejor.
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CONTENIDO INDEXADO DE LA 
VERSIÓN COMPLETA DEL 
INFORME SOBRE LA SITUACIÓN 
SOCIOECONÓMICA 
DE ANDALUCÍA 2018

2018
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Consejo Económico y Social de Andalucía
c/ Gamazo, 30 - 41001 Sevilla

Teléfono 600 159 689 - Fax 955 065 807
institucional.ces.cefta@juntadeandalucia.es

www.juntadeandalucia.es/consejoeconomicoysocial/

El Informe sobre la Situación Socioeconómica de Andalucía 2018 completo puede 
consultarse y descargarse como libro digital dinámico en la página web del CES de 
Andalucía:

www.juntadeandalucia.es/consejoeconomicoysocial/

enlaces:

1 “Trabajos y publicaciones”
2 “Memorias, informes y dictámenes”
3 “Informes socioeconómicos”
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