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INFORME AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA NO COMPETITIVA PARA EL FOMENTO DEL TRABAJO AUTONOMO EN
ANDALUCIA.

Se informa el proyecto de Orden arriba referenciado a peticion de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

I.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacion con el articulo 8.2.1) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién
Publica, asi como en el articulo 4.2.c) del Reglamento de los procedimientos de concesidn de subvenciones
de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

11.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el contenido del proyecto y su ambito juridico.

El proyecto tiene por objeto aprobar las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia no competitiva destinadas a las personas trabajadoras por cuenta propia o
auténomas.

El proyecto cuenta con 27 articulos y dos disposiciones adicionales, una transitoria, una derogatoria
y dos finales. El borrador no se encuentra identificado. Se acompafan las memorias de inicio de
tramitacion, entre las que se encuentran las memorias justificativas y de valoracion de cargas
administrativas, firmadas por la Directora General de Trabajo Auténomo y Economia Social el 20 de febrero
de 2023.

Este proyecto sustituira dos 6rdenes que vienen regulando hasta el momento regulan cada una de
las lineas de subvenciones que se incluyen en el proyecto:

e Orden de 27 de junio de 2019, por la que se aprueba las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia del Programa de estimulo a la creacidn y consolidacion
del trabajo auténomo en Andalucia y se modifica la Orden de 21 de septiembre de 2018, por la que
se establecen las bases reguladoras del Programa de emprendimiento, segunda oportunidad y
estabilizacion econdmica de las empresas de trabajo auténomo.
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* Ordende 21 de septiembre de 2018, por la que se establecen las bases reguladoras del Programa de
emprendimiento, segunda oportunidad y estabilizacion econémica de las empresas de trabajo
auténomo.

Segunda.- Sobre las memorias del proyecto.

En relaciéon con las memorias que acompafian al proyecto, se plantean las siguientes
consideraciones:

1°) No consta memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacién tal como se prevé en
el articulo 7.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, donde se aborden los extremos
enumerados en el articulo 7.2 del mismo Decreto y que se sintetizan en el preAmbulo del proyecto.

Se advierte igualmente que no se hace mencidn al precepto antes expuesto ni en la memoria
justificativa ni en el predmbulo del proyecto, limitandose a la remision al articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas.

2°) En relacién con la memoria de valoraciéon de cargas administrativas, ésta se limita a una
afirmacion genérica al afirmar que el proyecto no supone “una carga administrativa directa sobre la
ciudadania o sobre las empresas, mds alla de la inherente a la solicitud de subvencién”, sin que se aporte un
estudio de las cargas que se imponen, a pesar de que se disponen de datos de los procedimientos regulados
por las dos 6rdenes que seran objeto de derogacion cuando entre en vigor el proyecto.

3°) La memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacién también habria de
manifestarse sobre el articulo 7.1.g) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre: “g) Cuando se regule un
procedimiento administrativo, se expondrdn los factores tenidos en cuenta para fijar su plazo mdximo de
duracién, asi como prevision de su impacto organizativo y de los recursos de personal para su éptima
gestion.”

En relacion con el plazo de duracién de los procedimientos del proyecto, no se pone de manifiesto
los factores por los que se han fijado los plazos maximos de duracién, maxime cuando:

*  Los plazos de resolucién y notificacion en las érdenes vigentes son menores (dos meses).

¢ Seinsiste en que la tramitacion del procedimiento se llevara a cabo de manera automatizada y que
las relaciones con las personas interesadas seran exclusivamente electrdnicas, lo que deberia
permitir resolver incluso en plazos mas breves.

Tercera.- La Sede electrénica general de la Administracion de la Junta de Andalucia.

A pesar de que el proyecto regula un procedimiento en el que se establecen las relaciones
exclusivamente electrénicas con la Administracién de la Junta de Andalucia, no se hace mencion a su Sede
electronica general creada mediante Orden de 25 de abril de 2022.

A este respecto, debera tenerse en cuenta que, conforme al articulo 17.4 del Decreto 622/2019, “las
actuaciones que requieran la identificacion o firma de la ciudadania por medios electrénicos en los
procedimientos administrativos, necesariamente tendrdn lugar en puntos de acceso electrénico que ostenten
la condicion de sede electrénica”.
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I11.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.
Ala vista del texto, se plantean las siguientes consideraciones particulares:
Preambulo.

En el parrafo dedicado a la sintesis del cumplimiento de los principios de buena regulacién no se
hace mencién al articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

Articulo 10. Solicitudes.
Apartado 1.

Se dispone que “Las solicitudes se cumplimentardn en los formularios g#e-se que se publicardn en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia junto con la convocatoria, y que estardn disponibles en la oficina
virtual de la Consejeria competente en materia de trabajo auténomo, a la que se podrd acceder a través del
catdlogo de  procedimientos _administrativos  disponible en  https://juntadeandalucia.es/organ
mos/empleoformacionytrabajoautonomo/servicios/procedimientos.html, e ird dirigida a la persona titular de
la Direccion General o Delegacion Territorial competente en materia de trabajo auténomo”.

1°) En relacion con la mencién a la oficina virtual, de conformidad con el articulo 14.3 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, los puntos de acceso electrénico implementados por la Administracion de la
Junta de Andalucia pueden ser de los siguientes tipos: Portal de la Junta de Andalucia, Portales de Internet
especificos y Sedes electronicas.

2°) Se recuerda que el articulo 11 del Decreto 622/2019, de 1 de diciembre, denomina a este
catalogo como Catalogo de Procedimiento y Servicios y constituye uno de los contenidos de la Sede
electrénica general de la Administracion de la Junta de Andalucia (punto quinto.e) de la Resolucion de 25 de
abril de 2022).

Apartado 2.b).

Entre los datos que se exige cumplimentar en la solicitud se incluye el “ndmero de teléfono mévil y/o
direccion de correo electronico de la persona interesada, a efectos de remitir el aviso de informacién sobre la
puesta a disposicion de una notificacion en el Sistema de Notificaciones Telemdticas de la Junta de Andalucia,
a que se refiere el articulo 18”.

Se recuerda que, de conformidad con los articulos 30 y 31 del Decreto 622/2019, de 1 de octubre,
debera emplearse la denominacién de “Sistema de notificaciones electrénicas de la Administracién de la
Junta de Andalucia”.

Articulo 11. Medio de presentacion de solicitudes.
Apartado 1.

Se establece que “las solicitudes y la documentacion anexa, en su caso, de las subvenciones
reguladas en la presente orden se presentardn dnica y exclusivamente de forma electrénica, conforme a lo
previsto en el articulo 12.2 de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, de Fomento del Emprendimiento de Andalucia, y en
el articulo 14 de la Ley Ley 39/2015, de 1 de octubre, en el modelo que estard disponible en la oficina virtual de
la Consejeria competente en materia de trabajo auténomo, a la que se accederd a través del catdlogo de
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procedimientos administrativos disponible en

https.//juntadeandalucia.es/organismos/empleoformacionytrabajoautonomo/servicios,
procedimientos.html”.

1°) En relacion con el modelo y su modo de obtencidn, se reitera lo expresado para el articulo 10.1.

2°) A pesar del titulo del articulo, no se regula el medio de presentacion. En relacién a esta materia,
al tratarse de sujetos obligados a relacionarse electrénicamente con la Administracion, debe tenerse en
consideracion lo dispuesto en el articulo 16.4.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segin el cual “Los
documentos que los interesados dirijan a los érganos de las Administraciones Publicas podrdn presentarse: a)
En el registro electrénico de la Administracion u Organismo al que se dirijan, asi como en los restantes registros
electrénicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1”, siendo el Registro Electrénico
Unico de la Junta de Andalucia uno de ellos, de acuerdo con los articulos 26 y 27 del Decreto 622/2019, 27 de
diciembre.

3°) Con respecto a la presentacion, el articulo 17.4 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
dispone que “las actuaciones que requieran identificacion o firma de la ciudadania por medios electrénicos en
los procedimientos administrativos, necesariamente tendrdn lugar en puntos de acceso electrénico que
ostenten la condicién de sede electrénica”.

A tal efecto, se recuerda que mediante Orden de 25 de abril de 2022 se cred la Sede electrdnica
general de la Administracion de la Junta de Andalucia, entre cuyos servicios se encuentra el Registro
Electrénico Unico.

Apartado 2.

Este apartado se dedica a los sistemas de firma electronica admitidos para la presentacion de la
solicitud y su documentacion, indicando Unicamente los del articulo 10.2.a) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

Sin embargo, debera tenerse en cuenta que los articulos 21 y 22 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, regulan la politica de firma electrénica de la Administracion de la Junta de Andalucia y los
medios de identificacion y firma de la ciudadania mediante sistemas no basados en certificados
electrénicos.

Articulo 12. Documentacion acreditativa.
Apartado 1.

En este apartado se detallan las distintas plataformas a las que accederad la Administraciéon de la
Junta de Andalucia para comprobar los datos y documentos que permitan verificar el cumplimiento de los
requisitos.

No obstante, y a pesar de que el articulo 10.5 in fine del proyecto reconoce el ejercicio de oposicion
a estas consultas por parte de la persona solicitante, no se regula la forma en que podra ejercerse este
derecho y los documentos precisos que habran de aportarse con la solicitud en el caso de que se optase por
la oposicion.

Apartado 3.
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Se prevé que “para la linea 2, ademds, y respecto al plan de viabilidad se consultard de manera
automatizada que las cuentas de resultados previsionales tengan un resultado antes de impuestos positivo,
mayor que cero en todas las anualidades”.

A fin de evitar confusiones, debera aclararse si esta comprobacion responde a una actuacion
administrativa automatizada de las reguladas en el articulo 41 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, y del articulo 40 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en cuyo
caso habra de aprobarse conforme disponen estos preceptos. En caso contrario, se recomienda sustituir el
término “automatizada” por otro mas adecuado, o bien eliminarlo.

Articulo 14.Subsanacion de solicitudes.

Puesto que todas las personas interesadas estan obligadas a relacionarse electrénicamente con la
Administracion, deberia advertirse de lo dispuesto en el articulo 68.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Articulo 16. Tramitacion y resolucion.

En relacion con el titulo, y a fin de que exista la debida congruencia entre éste y el contenido del
articulo, se propone la supresion de la mencidn a la resolucion, que es objeto de regulacion en el articulo 17.

Apartado 1.

Se establece que “la tramitacion del procedimiento de concesion de las subvenciones requladas en
esta orden se efectuardn integra y exclusivamente de forma electrénica”.

Siendo éste el mandato de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en cuanto a la instruccion de
procedimientos, se recuerda que debera tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 37 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, en cuanto al desarrollo de soluciones para la tramitacion electronica de los
procedimientos.

Apartado 2.

Se establece lo siguiente: “De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 71.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, la instruccién y resolucion de las solicitudes de subvenciones se efectuard siguiendo el orden
correlativo de entrada en el registro electrénico tnico de la Administracion de la Junta de Andalucia, hasta el
limite de la consignacion presupuestaria. En el supuesto de que las solicitudes tuvieran que ser objeto de
subsanacién por no reunir los requisitos exigidos, se considerd en el orden de prelacién que se siga para su
resolucion, la fecha en que las solicitudes retinan los requisitos y/o la documentacion requerida, una vez
subsanada la ausencia o insuficiencia que en su caso se hubiera apreciado por la Administracion”.

La prevision de alterar el orden de prelacion en funcién de que la solicitud requiera o no de subsa-
nacion podria tener consecuencias contrarias a lo prescrito en el articulo 71 de la Ley 39/2015, de 1 de octu -
bre, cuando impone que “en el despacho de los expedientes se guardard el orden riguroso de incoacidn en
asuntos de naturaleza homogénea”.

Lo dispuesto en el proyecto puede suponer que el procedimiento iniciado por una solicitud que
tenga entrada en el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia (solicitud A)
dias antes que la solicitud B, sea tramitado y resuelto después que el procedimiento iniciado por la solicitud
B, y ello aunque el solicitante A haya atendido en plazo el requerimiento de subsanacion, lo que entendemos
que puede perjudicar al primer solicitante -porque puede agotarse la cuantia maxima destinada en la
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convocatoria- careciendo de cobertura legal para ello (ningln analisis encontramos al respecto en la
documentacion que conforma el expediente de elaboracién normativa).

En definitiva, se estima que debe suprimirse este inciso del articulo 16.2 del proyecto.
Apartado 3.

Deber4 completarse la denominacién del registro indicAndolo como Registro Electrénico Unico de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

Apartado 7.

Se dispone que: “De conformidad con lo preceptuado en el articulo 24.4 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, se prescindird del trdmite de audiencia, por tanto, analizada la solicitud y la documentacion que la
acompafie, se dictard la correspondiente resolucién”.

Se advierte que el articulo 24 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, no
tiene caracter basico. Si tiene este caracter el articulo 82.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, al disponer
que “se podrd prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en
cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado”.

Apartado 8.

En este apartado se regula el acceso y consulta del estado de tramitacién de los procedimientos por

parte de las personas interesadas, “previa identificacion mediante alguno de los sistemas de firma electrénica

indicados en el articulo 11 citado”.

A este respecto puntualizar que los medios de identificacidn electrénica pueden ser distintos de los
de firmay, en los casos en que sdlo se precise la identificacion, deben ser admisibles.

Articulo 18. Notificacion.
Apartado 1.

Este apartado cuenta con el siguiente literal: “Las notificaciones de los actos relativas al
procedimiento de concesion de las subvenciones requladas en esta orden se realizarén de forma individual, a
través del Sistema de Notificaciones Telemdticas de la Junta de Andalucia en la direccion electrénica
habilitada para la prdctica de notificaciones http://www.andaluciajunta.es/notificaciones para lo cual habrdn
de darse de alta en el mismo, en caso de que no lo estuvieran”.

1°) Deberad adaptarse la denominacion del sistema conforme al acufiado en el articulo 31 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre (Sistema de notificaciones electrdnicas de la Administracion de la
Junta de Andalucia).

2°) Seglin se determina en el Anexo IV del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, este Sistema es una
sede electrénica (y no una direccion electrénica habilitada).

3°) Habra de corregirse la direccion electrénica indicada, que no se corresponde con la del Anexo IV
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, ya referida.

Apartado 3.

En este apartado se aborda las caracteristicas del Sistema de notificaciones electrdnicas y la
practica de la notificacion.
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A este respecto deberd estarse a lo establecido en el capitulo VI del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, y en este supuesto concreto, a su articulo 35 relativo a las garantias de constancia y permanencia
de la notificacion electrénica y de su rechazo.

Disposicion adicional segunda. Procesos de automatizacion de procedimientos.

El segundo parrafo de esta disposicién establece que “mediante resolucion de la Direccién General
competente en materia de trabajo auténomo se autorizard la determinacion de las actuaciones
administrativas automatizadas, conforme a lo previsto en el articulo 13.2 del Real Decreto 203/2021, de 30 de
marzo”.

El articulo 13.2 del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, no tiene caracter basico, por lo que en el
ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia habrd de estarse en materia de actuaciones
administrativas automatizadas a lo dispuesto en el articulo 40 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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