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Memoria justificativa de la Orden ***/***, de ** de ** por la que se crean y regulan el Re -
gistro de Seguridad de Presas, Embalses y Balsas de Andalucía y el Registro Andaluz de
Entidades Colaboradoras en materia de control de la seguridad de presas, embalses y bal-
sas.

En relación al proyecto de Orden referenciado y en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía, y de conformidad con la
Instrucción de 25 de noviembre de 2019 de la Viceconsejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo
Sostenible  sobre elaboración de Anteproyectos de Ley y Disposiciones Reglamentarias, se redacta la pre-
sente memoria sobre la necesidad, conveniencia y oportunidad de la norma, así como la pertinencia del ini-
cio del procedimiento correspondiente.

1.- NECESIDAD Y SEGURIDAD JURÍDICA

La Ley 11/2005, de 22 de junio, de modificación de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrológico Nacio -
nal, introdujo el artículo 123 bis en el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio. El citado artículo establece que con la finalidad de proteger a las personas,
al medio ambiente y a las propiedades, el Gobierno regulará mediante real decreto las condiciones esencia-
les de seguridad que deben cumplir las presas y embalses, estableciendo las obligaciones y responsabilida-
des de sus titulares, los procedimientos de control de la seguridad, y las funciones que corresponden a la
Administración Pública.

Posteriormente, el Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, introdujo el Título VII, dedicado a la seguridad de
presas, embalses y balsas, en el Reglamento de Dominio Público Hidráulico, aprobado por  Real Decreto
849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Público Hidráulico, que desarro-
lla los títulos preliminares I, IV, V, VII y VIII del Texto Refundido de la Ley de Aguas. Esta modificación unifica
en una misma norma los criterios de seguridad a aplicar a todas las presas, embalses y balsas, con indepen-
dencia de dónde se encuentren y quien sea el titular; además, establece las competencias y los órganos  de
las Administraciones Públicas competentes en materia de seguridad.

Así, el artículo 360 del citado Reglamento del Dominio Público Hidráulico distribuye las competencias entre
el Estado y las comunidades autónomas en materia de seguridad, atendiendo a que competen a la Adminis-
tración General del Estado la seguridad de presas, embalses y balsas situados en el dominio público hidráu-
lico de las demarcaciones hidrológicas intercomunitarias, así como cuando constituyan infraestructuras de
interés general del Estado que éste explote.  Las presas y embalses situados en dominio público hidráulico
de las demarcaciones hidrográficas intracomunitarias y las que corresponda su gestión a las comunidades
autónomas, así como, en todo caso, las balsas ubicadas fuera del dominio público hidráulico son competen-
cias de las comunidades autónomas, que habrán de designar los órganos competentes en materia de segu-
ridad de estas infraestructuras hidráulicas.

Al  amparo  del  artículo  364  del  Reglamento  del  Dominio  Público  Hidráulico  se   dictó  el  Real  Decreto
264/2021, de 13 de abril, por el que se aprueban las normas técnicas de seguridad para las presas y sus em -
balses, que establece las exigencias mínimas de seguridad con la finalidad de proteger a las personas, al
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medio ambiente y a las propiedades, normas de obligado cumplimiento en las distintas fases de la vida de
la presa, que junto al citado Reglamento constituyen la normativa básica de aplicación en esta materia. 

En el ámbito autonómico el artículo 57 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucía dispone que
la Administración de la Junta de Andalucía, a través de la Consejería competente en materia de agua, es la
Administración competente en materia de seguridad en relación con las presas, balsas y embalse situadas
en dominio público hidráulico sobre el que ejerza competencias propias o por delegación de acuerdo con
esta Ley y de las balsas situadas fuera del dominio público hidráulico en el ámbito geográfico de la Comuni -
dad Autónoma de Andalucía. El apartado 3 de este precepto establece que mediante Orden de la persona ti-
tular de la Consejería competente en materia de agua se creará un registro de seguridad de presas y embal-
ses, cuya gestión corresponderá a la Consejería competente en materia de aguas de la Comunidad Autóno -
ma de Andalucía.

2.- OBJETO DE LA NORMA

Conforme al artículo 363 del Reglamento de Dominio Público Hidráulico compete a la Administración Hi -
dráulica de la Junta de Andalucía  crear un Registro de Seguridad en el que se inscribirán todas las presas y
embalses  de su competencia con los requisitos establecidos en el artículo 367.1, del citado Reglamento, a
saber, las infraestructuras hidráulicas que superen los cinco metros de altura o de  capacidad de embalse
mayor  a cien mil metros cúbicos, tanto de titularidad pública como privada, existentes, en construcción o
que se vayan a construir, siendo obligación del titular de la presa o balsa solicitar la clasificación e inscrip -
ción en este Registro. Además, en dicho Registro se anotarán, en su caso, todas las resoluciones administra -
tivas que se dicten en relación con la seguridad de las presas y embalses, así como los informes emitidos en
materia de control de seguridad.

Igualmente, en desarrollo de lo previsto en el artículo 105 de la Ley de Aguas de Andalucía y en el art. 365.3
del Reglamento del Dominio Público Hidráulico es objeto de la presente Orden la creación del Registro An-
daluz de Entidades Colaboradoras en materia de seguridad de presas, embalses y balsas, cuya gestión co-
rresponde a la Consejería competente en materia de agua. En dicho Registro se deberán inscribir las entida -
des obteniendo la habilitación necesaria para realizar las actividades a las que hace referencia el citado Re-
glamento en materia de seguridad de presas, embalses y balsas.

De acuerdo con el artículo 365 del Reglamento del Dominio Público Hidráulico,  las entidades colaboradoras
en materia de control de la seguridad de presas y embalses son aquellas entidades públicas o privadas que,
mediante la obtención del título correspondiente, quedan autorizadas a colaborar con la Administración
Pública competente en las labores de control, de carácter técnico o especializado, relativas a la seguridad
de presas y embalses, sin perjuicio de que su colaboración exigirá la celebración del correspondiente  con-
trato de servicios.

3.- APLICACIONES INFORMÁTICAS 
               
El Registro que se crea funcionará de acuerdo con los principios de coordinación e interoperatividad con
otros registros, sistemas de información y bases de datos de los Registros nacionales que se encuentren
adscritos al Ministerio competente en materia de agua, a los efectos del artículo 363.4 del Reglamento del
Dominio Público Hidráulico y de acuerdo con el artículo 158 de la Ley 40/2015,de 1 de octubre, de Régimen
Jurídico del Sector Público.

Para el cumplimiento de las obligaciones reguladas en esta Orden se establece la obligatoriedad de relacio-
narse a través de medios electrónicos con la Consejería competente en materia de agua, al quedar acredita-
do que las personas físicas que sean titulares de presas, embalses y balsas o que sean entidades colabora -

FIRMADO POR ALVARO REAL JIMENEZ 14/12/2022 PÁGINA 2/3

OSCAR ALBERTO LORENTE CASTELLANO

VERIFICACIÓN https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm82Q6RUFE8KTLT7SGV9Y4EAHCT


E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

doras en materia de seguridad tienen, en razón de su capacidad técnica y profesional, disponibilidad y acce-
so a los medios electrónicos necesarios, en los términos previstos en el artículo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

Atendiendo a la habilitación normativa prevista en la Ley 9/2010, de 30 de julio, y acorde con lo previsto en
la  normativa básica estatal, la presente orden regula los procedimientos referidos a la inscripción, modifi -
cación y cancelación de ambos Registros, así como las normas de  organización y funcionamiento. Señalar
que al concurrir los principios de necesidad y proporcionalidad, de acuerdo con la citada Ley son obligato-
rias las inscripciones tanto de las presas, embalses y balsas en el Registro de Seguridad,  como de las entida -
des colaboradoras  en el Registro Andaluz de Entidades Colaboradoras con el carácter habilitante; ambas
inscripciones tendrán a todos los efectos el carácter de autorizaciones, de conformidad con el artículo 17
apartado 1 letras a) y b) de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantía de Unidad de Mercado. 

4.-  TRANSPARENCIA

En cumplimiento del principio de transparencia, en la tramitación de la presente orden se ha cumplimenta -
do las obligaciones de publicidad activa conforme al artículo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, y al artículo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de ju -
nio, de Transparencia Pública de Andalucía. Asimismo, se ha dado la posibilidad a los potenciales destinata-
rios y a la ciudadanía  de participar en el procedimiento de elaboración normativa mediante los trámites de
audiencia e información pública, de acuerdo con lo establecido en el artículo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, en relación con el
artículo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía. 

      El Subdirector de Explotación del Agua           El Director General de Infraestructuras del Agua
Fdo.: Óscar Lorente Castellano            Fdo.: Álvaro Real Jiménez
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