Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural

Direccion General de Infraestructuras del Agua
Junta de Andalucia

Memoria justificativa de la Orden ***/*** de ** de ** por la que se crean y regulan el Re-
gistro de Seguridad de Presas, Embalses y Balsas de Andalucia y el Registro Andaluz de
Entidades Colaboradoras en materia de control de la seguridad de presas, embalses y bal-
sas.

En relacidn al proyecto de Orden referenciado y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y de conformidad con la
Instruccion de 25 de noviembre de 2019 de la Viceconsejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible sobre elaboracion de Anteproyectos de Ley y Disposiciones Reglamentarias, se redacta la pre-
sente memoria sobre la necesidad, conveniencia y oportunidad de la norma, asi como la pertinencia del ini-
cio del procedimiento correspondiente.

1.- NECESIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA

La Ley 11/2005, de 22 de junio, de modificacion de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacio-
nal, introdujo el articulo 123 bis en el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio. El citado articulo establece que con la finalidad de proteger a las personas,
al medio ambiente y a las propiedades, el Gobierno regulara mediante real decreto las condiciones esencia-
les de seguridad que deben cumplir las presas y embalses, estableciendo las obligaciones y responsabilida-
des de sus titulares, los procedimientos de control de la seguridad, y las funciones que corresponden a la
Administracion Publica.

Posteriormente, el Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, introdujo el Titulo VI, dedicado a la seguridad de
presas, embalses y balsas, en el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Real Decreto
849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarro-
lla los titulos preliminares I, IV, V, VIl y VIIl del Texto Refundido de la Ley de Aguas. Esta modificacidn unifica
en una misma norma los criterios de seguridad a aplicar a todas las presas, embalses y balsas, con indepen-
dencia de donde se encuentren y quien sea el titular; ademas, establece las competencias y los 6rganos de
las Administraciones Plblicas competentes en materia de seguridad.

Asi, el articulo 360 del citado Reglamento del Dominio Publico Hidraulico distribuye las competencias entre
el Estado y las comunidades auténomas en materia de seguridad, atendiendo a que competen a la Adminis-
tracion General del Estado la seguridad de presas, embalses y balsas situados en el dominio publico hidrau-
lico de las demarcaciones hidrolégicas intercomunitarias, asi como cuando constituyan infraestructuras de
interés general del Estado que éste explote. Las presas y embalses situados en dominio publico hidraulico
de las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias y las que corresponda su gestion a las comunidades
auténomas, asi como, en todo caso, las balsas ubicadas fuera del dominio publico hidraulico son competen-
cias de las comunidades auténomas, que habran de designar los 6rganos competentes en materia de segu-
ridad de estas infraestructuras hidraulicas.

Al amparo del articulo 364 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico se dictd el Real Decreto
264/2021, de 13 de abril, por el que se aprueban las normas técnicas de seguridad para las presas y sus em-
balses, que establece las exigencias minimas de seguridad con la finalidad de proteger a las personas, al
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medio ambiente y a las propiedades, normas de obligado cumplimiento en las distintas fases de la vida de
la presa, que junto al citado Reglamento constituyen la normativa basica de aplicacion en esta materia.

En el ambito autondmico el articulo 57 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia dispone que
la Administracion de la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria competente en materia de agua, es la
Administracion competente en materia de seguridad en relacion con las presas, balsas y embalse situadas
en dominio publico hidraulico sobre el que ejerza competencias propias o por delegacion de acuerdo con
esta Ley y de las balsas situadas fuera del dominio publico hidraulico en el ambito geografico de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia. El apartado 3 de este precepto establece que mediante Orden de la persona ti-
tular de la Consejeria competente en materia de agua se creara un registro de seguridad de presas y embal-
ses, cuya gestion correspondera a la Consejeria competente en materia de aguas de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia.

2.- OBJETO DE LANORMA

Conforme al articulo 363 del Reglamento de Dominio PUblico Hidraulico compete a la Administracion Hi-
draulica de la Junta de Andalucia crear un Registro de Seguridad en el que se inscribiran todas las presas 'y
embalses de su competencia con los requisitos establecidos en el articulo 367.1, del citado Reglamento, a
saber, las infraestructuras hidraulicas que superen los cinco metros de altura o de capacidad de embalse
mayor a cien mil metros clbicos, tanto de titularidad pdblica como privada, existentes, en construccion o
que se vayan a construir, siendo obligacién del titular de la presa o balsa solicitar la clasificacidn e inscrip-
cidn en este Registro. Ademas, en dicho Registro se anotaran, en su caso, todas las resoluciones administra -
tivas que se dicten en relacidn con la seguridad de las presas y embalses, asi como los informes emitidos en
materia de control de seguridad.

Igualmente, en desarrollo de lo previsto en el articulo 105 de la Ley de Aguas de Andaluciay en el art. 365.3
del Reglamento del Dominio Plblico Hidraulico es objeto de la presente Orden la creacion del Registro An-
daluz de Entidades Colaboradoras en materia de seguridad de presas, embalses y balsas, cuya gestion co-
rresponde a la Consejeria competente en materia de agua. En dicho Registro se deberan inscribir las entida-
des obteniendo la habilitacion necesaria para realizar las actividades a las que hace referencia el citado Re-
glamento en materia de seguridad de presas, embalses y balsas.

De acuerdo con el articulo 365 del Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico, las entidades colaboradoras
en materia de control de la seguridad de presas y embalses son aquellas entidades publicas o privadas que,
mediante la obtencién del titulo correspondiente, quedan autorizadas a colaborar con la Administracion
Publica competente en las labores de control, de caracter técnico o especializado, relativas a la seguridad
de presas y embalses, sin perjuicio de que su colaboracidn exigira la celebracion del correspondiente con-
trato de servicios.

3.- APLICACIONES INFORMATICAS

El Registro que se crea funcionara de acuerdo con los principios de coordinacion e interoperatividad con
otros registros, sistemas de informacion y bases de datos de los Registros nacionales que se encuentren
adscritos al Ministerio competente en materia de agua, a los efectos del articulo 363.4 del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico y de acuerdo con el articulo 158 de la Ley 40/2015,de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Para el cumplimiento de las obligaciones reguladas en esta Orden se establece la obligatoriedad de relacio-
narse a través de medios electrénicos con la Consejeria competente en materia de agua, al quedar acredita-
do que las personas fisicas que sean titulares de presas, embalses y balsas o que sean entidades colabora-
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doras en materia de seguridad tienen, en razén de su capacidad técnica y profesional, disponibilidad y acce-
so a los medios electronicos necesarios, en los términos previstos en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Atendiendo a la habilitacion normativa prevista en la Ley 9/2010, de 30 de julio, y acorde con lo previsto en
la normativa basica estatal, la presente orden regula los procedimientos referidos a la inscripcion, modifi-
cacién y cancelacién de ambos Registros, asi como las normas de organizacién y funcionamiento. Sefialar
que al concurrir los principios de necesidad y proporcionalidad, de acuerdo con la citada Ley son obligato-
rias las inscripciones tanto de las presas, embalses y balsas en el Registro de Seguridad, como de las entida-
des colaboradoras en el Registro Andaluz de Entidades Colaboradoras con el caracter habilitante; ambas
inscripciones tendran a todos los efectos el caracter de autorizaciones, de conformidad con el articulo 17
apartado 1 letras a) y b) de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado.

4.- TRANSPARENCIA

En cumplimiento del principio de transparencia, en la tramitacion de la presente orden se ha cumplimenta-
do las obligaciones de publicidad activa conforme al articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y al articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de ju-
nio, de Transparencia Publica de Andalucia. Asimismo, se ha dado la posibilidad a los potenciales destinata-
riosy a la ciudadania de participar en el procedimiento de elaboracién normativa mediante los tramites de
audiencia e informacién publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, en relacién con el
articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autéonoma de Andalucia.

El Subdirector de Explotacion del Agua El Director General de Infraestructuras del Agua
Fdo.: Oscar Lorente Castellano Fdo.: Alvaro Real Jiménez
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