Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural
Direccién General de Pesca y Acuicultura

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO
DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE AYUDAS EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ACUICULTURA MARINA Y CONTINENTAL EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA AL AMPARO DEL PROGRAMA OPERATIVO
DEL FONDO EUROPEO MARITIMO, DE PESCA Y DE ACUICULTURA 2021-2027.

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se emite el presente informe
justificativo sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de disposicion citado en el encabezamiento.

a) Juicio de necesidad y oportunidad

El Reglamento (UE) n.° 1380/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2013 sobre la Politica Pesquera Comun, establece como uno de sus objetivos garantizar que las actividades
de la pesca y la acuicultura sean sostenibles ambientalmente a largo plazo y se gestionen de forma
coherente con los objetivos de generar beneficios econémicos, sociales y de empleo, y de contribuir a la
disponibilidad de productos alimenticios.

Para el cumplimiento de estos objetivos se dicta el Reglamento (UE) 2021/1139, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2021, por el que se establece el Fondo Europeo Maritimo, de Pescay
de Acuicultura, y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2017/1004. (en adelante Reglamento FEMPA),
para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2027.

El Reglamento FEMPA establece las medidas financieras de la Unidn para la aplicacién de la Politica
Pesquera Comun, la politica maritima de la Unidn y los compromisos internacionales de la Unidn en el
ambito de la gobernanza de los océanos. Esta financiacion constituye un instrumento fundamental para la
pesca sostenible y la conservacion de los recursos bioldgicos marinos, para la seguridad alimentaria,
mediante el suministro de pescado y marisco, para el crecimiento de una economia azul sostenible y para
unos mares y océanos sanos, protegidos, seguros, limpios y gestionados de manera sostenible.

Para ello establece una serie de prioridades al objeto de contribuir a la aplicacion de la Politica
Pesquera Comun y de la politica maritima de la Unidn. Concretamente, recoge como Prioridad 2 “fomentar
las actividades sostenibles de acuicultura, asi como la transformacion y comercializacion de productos de la
pescay la acuicultura, contribuyendo asi a la seguridad alimentaria en la Unién”.

Concretamente el Capitulo Ill del Titulo Il del Reglamento FEMPA recoge el apoyo financiero para
dar cumplimiento a la referida Prioridad 2, contribuyendo con ello al logro de objetivos especificos tales
como promover actividades acuicolas sostenibles, especialmente reforzando la competitividad de la
produccién acuicola, garantizando al mismo tiempo que las actividades sean medioambientalmente
sostenibles a largo plazo y por lo que podra prestar apoyo a la promocidn de las actividades de acuicultura
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que sea coherentes con los planes estratégicos plurianuales nacionales para el desarrollo de la acuiculturay
contribuir a la prestacion de servicios medioambientales por parte de la acuicultura, asi como a garantizar
la salud y el bienestar de los animales en la acuicultura dentro del ambito de aplicacion del Reglamento (UE)
2016/429 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Estas ayudas contempladas entre los objetivos especificos definidos en el Reglamento FEMPA han
sido incluidas en el Programa Operativo para Espafia para el periodo 2021-2027, aprobado por la Decisién
de ejecucion de la Comision CCI2021ES14MFPR0O01 de 29 de noviembre de 2022. Por tanto estas
subvenciones seran objeto de cofinanciacién de la Unidn Europea con el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca
y de Acuicultura.

Se hace, por tanto, necesario que esta Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural,
elabore esta Orden por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de ayudas en régimen
de concurrencia competitiva para el desarrollo sostenible de la acuicultura marina y continental en la
Comunidad Auténoma de Andalucia al amparo del Programa Operativo del Fondo Europeo Maritimo, de
Pesca y de Acuicultura 2021-2027, todo ello en atencién a los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, no discriminacion, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados y
eficiencia en la asignacidn y utilizacion de los recursos publicos, en el marco del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo, y en el marco del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos de concesion de subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Estas ayudas iran encaminadas a la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Inversiones productivas, a fin de fomentar la competitividad y sostenibilidad del sector mediante
el apoyo a inversiones para alcanzar los objetivos de la “Contribucion de Espafia a las directrices de desarro-
llo sostenible de la acuicultura de la UE 2021- 2030”.

b) Creacion de empresas en la acuicultura por parte de acuicultores que inicien su actividad, a fin de
impulsar el espiritu empresarial y favorecer el relevo generacional.

c) Compensaciones por los costes adicionales o de lucro cesante por la prestacion de servicios
ambientales, a fin de reducir los impactos negativos o contribuir a los impactos positivos sobre el
medioambiente y a la biodiversidad circundante.

Finalmente y de acuerdo con lo recogido en el articulo 5 apartado 1 del referido Decreto-ley 3/2021, de
16 de febrero, el procedimiento de elaboracion de este proyecto de orden tiene caracter urgente y el tramite de
audiencia e informacion publica tendran un plazo de realizacion de siete dias habiles.

b) Tabla de vigencia:

La normativa que se ve afectada tras la entrada en vigor de esta norma y que seria derogada por el
nuevo proyecto normativo es la Orden de 30 de enero de 2017, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesién de ayudas en régimen de concurrencia competitiva para el Desarrollo
Sostenible de la Acuicultura marina en Andalucia, en el marco del Programa Operativo del Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca (2014-2020), modificada por la Orden de 28 de septiembre de 2020.
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c) Referencia a actuaciones previas:

Con caracter previo a la elaboracion del texto normativo, con fecha 18 de enero de 2023, se publicé
en el Portal de transparencia de la Junta de Andalucia la consulta plblica previa del presente proyecto
normativo en el siguiente enlace “https//juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-
previa/detalle/391552.html”, sometiéndose el proyecto normativo a audiencia durante un plazo de 15 dias
naturales, contados desde el dia 19 de enero de 2023 hasta el dia 2 de febrero de 2023. Durante el mismo se
han recibido alegaciones por parte de la Asociacion de Empresas de Acuicultura Marina en Andalucia
(ASEMA)

Se anexan los documentos justificativos del referido tramite de consulta previa.

Por otro lado, en cumplimiento del articulo 10 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, se procede a dar de alta los procedimientos asociados a la concesidn de las ayudas reguladas en
la orden objeto de tramitacion en el Registro de Procedimientos y Servicios, estando disponible la
informacion asociada a estos procedimientos en el Catalogo de Procedimientos y Servicios de la Sede
electrénica general de la Administracion de la Junta de Andalucia, a través de los siguientes enlaces:

- Inversiones productivas en la acuicultura:

https://juntadeandalucia.es/servicios/sede/tramites/procedimientos/detalle/25272.html

- Creacién de empresas acuicolas:

https://juntadeandalucia.es/servicios/sede/tramites/procedimientos/detalle/25273.html

d) Trdmite de audiencia y trdmite de informacidn piblica:

Al tratarse de una disposicion que afecta a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania se ha
acordado la apertura de un tramite de audiencia a través de la Asociacidn de Empresas de Acuicultura
Marina de Andalucia (ASEMA). Este tramite de audiencia se llevard a cabo de forma electrénica
concediéndose un plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion
electrénica del proyecto de Orden, para la presentacién de las alegaciones que se estimen oportunas, las
cuales deben presentarse, en formato electronico, a la direccion de correo electrdnico:
dgpa.cagpds@juntadeandalucia.es

Igualmente se ha resuelto someter este proyecto de Orden a tramite de informacién publica, por el
mismo periodo de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion de esta
resolucion en en Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
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Todo ello al amparo de lo recogido en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e) Justificacion sobre la especial urgencia en la tramitacion del proyecto:

En cuanto a la tramitacion de urgencia del procedimiento de elaboracién y tramitacion del proyecto
normativo, y considerando lo dispuesto en los articulos 5.1 y 6.1 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero,
por el que se adoptan medidas de agilizacién administrativa y racionalizacion de los recurso para el impulso
a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuya vigencia se ha
prorrogado para el ejercicio 2023 por la disposicion adicional decimotercera de la Ley 1/2022, de 27 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2023, y teniendo en
cuenta lo establecido en el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y 45 bis de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, los procedimientos de elaboracion de las
normas que se adopten en el marco de la gestion de proyectos financiables con fondos europeos, asi como
cualquier actividad de la Administracion de la Junta de Andalucia relacionada con aquellos proyectos,
tendra el caracter de urgente, reduciéndose a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento
ordinario y debiéndose hacer constar dicha circunstancia en el acuerdo de inicio.

f) Creacidn de la aplicacién “Redes” para la efectiva implementacidn del proyecto de orden:

Desde esta Direccion General de Pesca y Acuicultura se estd trabajando con el Servicio de
Informatica de la Secretaria General Técnica para la implementacién de un nuevo tramitador informatico
denominado “Redes” (Registro de Expedientes de Subvenciones) que permita la carga y descarga de la
documentacidn presentada por los interesados.

En Sevilla, V.B. La Jefa del Servicio Gestion de
Ayudas y Diversificacion
El Director General de Pesca y Acuicultura.

, . Fdo. Rosa M.? Villarias Molina.
Fdo. Jose Manuel Martinez Malia.

FIRMADO POR JOSE MANUEL MARTINEZ MALIA 22/02/2023 PAGINA 4/4
ROSA MARIA VILLARIAS MOLINA

VERIFICACION ] https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico




