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Presentacion

El Reglamento de Organizacion y Funcio-
namiento del Consejo Econémico y Social
de Andalucia recoge entre sus funciones,
la elaboracion con caracter anual de un
Informe sobre la Situacion Socioeconé-
mica de la Comunidad Auténoma. Dando
cumplimiento a esta exigencia, el Pleno
del Consejo Econémico y Social de Anda-
lucia aprobé por unanimidad, en la sesién
celebrada el dia 25 de julio de 2012, el
Informe sobre la Situacion Socioeconémi-
ca de Andalucia 2011.

Aunque la informacién y valoraciones
que en el mismo se recogen, resultan en
gran medida muy distintas a las deseadas,
como responsable del érgano me siento
satisfecho de que un afio mdés, y van
doce, podamos cumplir con el mandato
reglamentario y presentar este Informe.
En este sentido quisiera expresar mi agra-
decimiento y felicitacién a los miembros
de la Comision de Trabajo de Economia y
Desarrollo por su esfuerzo, dedicacién y
conocimientos puestos al servicio de este
trabajo, asi como al equipo redactor y a
todo el personal asesor y técnico que ha
participado en el mismo.

Este documento se ha consolidado como
una herramienta de consulta util, completa
y sistematizada, que tiene como objetivo

divulgar una visiéon anual coyuntural de
nuestra comunidad auténoma desde una
mdltiple perspectiva que contempla tanto
factores de caracter econémico como
otros de &mbito social. Asi pues, tenemos
ante nosotros una breve pero completa
explicacién de la situacién social y econé-
mica de Andalucia que si bien, solo trata
de forma somera las causas y factores que
contribuyeron al panorama descrito en
sus paginas, si hace gala de un caracter
realista y transparente que entendemos
favorece el conocimiento y la interpreta-
cién de la realidad de una economia cada
vez mas global e interdependiente.

En sus paginas, a lo largo de sus diez
capitulos, se profundiza en el andlisis de la
economia andaluza; de los sectores pro-
ductivos; el tejido empresarial; las politicas
comunitarias y la convergencia regional;
la poblacion; el mercado de trabajo; las
politicas y factores de bienestar social; la
investigacion, el desarrollo y la innova-
cién; y el panorama econdémico nacional
e internacional. Junto a estos capitulos
que conforman el grueso del informe, se
incorpora otro que trata un tema conside-
rado de gran actualidad e importancia, y
en el que se aborda la situacion del crédito
bancario y las alternativas de financiacién
de las empresas andaluzas. El documento
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se completa con un anuario de los hechos
mas significativos que han afectado a la
economia y la sociedad andaluza durante
el afio 2011, un anexo de fuentes estadis-
ticas y documentales, y por ultimo, el Re-
sumen ejecutivo, cuyo objetivo es ofrecer
una vision sintética del propio Informe.

El Informe sobre la Situacion Socioecono-
mica de Andalucia 2011 continda con la
misma estructura disefiada hace ya varios
afios, siendo quizas la unica novedad de
sus contenidos, la introduccién de un
nuevo apartado en el capitulo de los sec-
tores productivos dedicado a la industria
agroalimentaria. En su aspecto formal,
continuamos y profundizamos en la senda
iniciada el pasado afo, al realizar su edi-
cién exclusivamente en formato digital,
accesible desde la propia web del Consejo,
acorde por un lado con la necesaria actua-

lizacién a las nuevas formas de lectura y
estudio, mas interactivas y tecnoldgicas vy,
por otro, a las exigencias de un contexto
de restricciones presupuestarias, en el que
la austeridad y racionalidad en el gasto
de las administraciones publicas se hace
imprescindible.

Por ultimo no quisiera finalizar esta pre-
sentacién sin expresar mi agradecimiento
a todos los consejeros y consejeras que
hacen posible que la unidad, el consenso y
el didlogo sean los grandes valores de este
Consejo Econdmico y Social de Andalucia,
valores que quedan reflejados en estudios
como este Informe sobre la Situacién So-
cioeconémica de Andalucia 2011, siendo
nuestro deseo que resulte de utilidad e in-
terés para quienes decidan asomarse a sus
paginas y, en definitiva, provechoso para
toda la sociedad andaluza.

Sevilla, julio de 2012

Joaquin J. Galan Pérez

Presidente del Consejo Econémico y Social de Andalucia
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I. Panorama Econémico Nacional
e Internacional

Después de una débil recuperacion de la
economia mundial en la primera mitad de
2011, el menor dinamismo de las econo-
mias emergentes y en desarrollo, unido a
la tensiones en el 4rea del euro y el dete-
rioro de las condiciones financieras en el
segundo semestre, terminaron por lastrar
el resultado global del ejercicio, que arroj6
un avance del producto mundial del 3,8%,
inferior en todo caso al pronosticado por
los principales organismos econédmicos
internacionales, y claramente menor que
el registrado el afio anterior, evidenciando
el fragil crecimiento de las economias
avanzadas (1,6%), y la expansiéon mas
contenida de la prevista de las economias
emergentes y en desarrollo (6,2%).

Entre las razones de tan limitado creci-
miento se encontraron los menores niveles
de comercio mundial (con un crecimiento
muy inferior al del afio anterior), las ten-
siones y conflictos politicos en el Norte de
Africa y Oriente Medio y el consecuente
aumento de los precios del petréleo, o las
politicas de moderacién del crecimiento en
las economias emergentes implementadas
para corregir los riesgos inflacionistas.

Con un crecimiento de la produccion del
1,8%, la economia de Estados Unidos
tuvo un comportamiento mejor de lo
previsto, aunque insuficiente para mejorar

Resumen Ejecutivo

y normalizar los registros de su mercado
de trabajo, con tasas de paro del 8,5% y
elevados niveles de subempleo.

Los favorables efectos de las medidas
de estimulo fiscal adoptadas (recortes de
impuestos y aumento del gasto publico
que estimulasen la actividad econémica),
unido a la mejora de los beneficios em-
presariales, impulsaron el consumo y la
inversion convirtiéndose en los pilares de
su recuperacién, aun a costa de unos ni-
veles de déficit y deuda publica proximos
al 10% y 100% del PIB, respectivamente.
Por su parte, el moderado comportamien-
to de los precios permitio el mantenimien-
to de una politica monetaria expansiva de
bajos tipos de interés.

En el conjunto del afio, la economia
japonesa afectada claramente por las
consecuencias del terremoto y la posterior
crisis nuclear, tuvo una contraccién de su
actividad de casi un punto, acentuada por
la caida de las exportaciones, motor de su
economia, que se vieron negativamente
afectadas por la contraccion de la deman-
da externa y la apreciacién de su moneda.
El retorno a la senda deflacionista y la
debilidad del empleo propiciaron que el
Banco de Japdn mantuviese una politica
monetaria laxa con un reducido tipo de
interés oficial.
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Evolucién del PIB 2011. (Tasa de variacién porcentual anual).

Economia mundial

Economias avanzadas

Estados Unidos

Zona euro
Japéni
Otras economias avanzadasi
Economias emergentesi
Africai
Ame’ricai
Oriente Medioi
Paises asiaticosi
Chinai

India

-2 0

Fuente: FMI.

La economia china, obligada a gestionar
un delicado equilibrio entre el apoyo al
crecimiento y el recalentamiento de su
economia, siguié basando su elevado cre-
cimiento (9,2%) en una competitividad
amparada no sélo en factores monetarios
y cambiarios, sino en unos bajos costes
laborales y en la ausencia de derechos y
libertades laborales y sociales que generan
una situacion de “dumping social” y una
competencia adulterada respecto a los
bienes de paises democraticos. No obs-
tante, la menor intensidad exportadora
con respecto a ejercicios anteriores origind
que tanto la demanda interna como la
inversion se convirtieran en factores com-
plementarios del crecimiento econémico
registrado en 2011.

Los niveles moderados de inflacién (4,1%
en media anual) relajaron la politica mone-
taria, implementando incluso medidas adi-
cionales que inyectase liquidez al sistema.

El resto de economias emergentes del
area asiatica (Tailandia, Corea del Sur,
Indonesia, Hong Kong, etc.) tuvieron
una evolucién marcada por la desacele-
racion y moderacion de su crecimiento,
afectadas por la politica monetaria
restrictiva en la mayor parte del afio v,
en algunos casos, por la crisis de la deuda
en Europa, que debilité sus dindmicas
exportadoras como factor fundamental
de su crecimiento.

En el area latinoamericana fue patente su
progresiva vinculacién con las economias
asidticas en aras a sortear los efectos de
la crisis, aunque ello no impidié un creci-
miento menos intenso que el afio anterior
que, cifrado en el 4,6% en el conjunto
de la zona y condicionado por el menor
dinamismo de la economia mundial y la
disminucién de los precios de las materias
primas, tuvo registros muy dispares entre
unos paises y otros.



En el caso de las economias del Africa
subsahariana, su menor integracién en el
entramado industrial y financiero interna-
cional, y el aumento de los precios del
petréleo, les permitié sortear con éxito los
efectos de la crisis, registrando en algunos
casos tasas de crecimiento muy superiores
a las del resto de areas.

En 2011, la economia de la Unién Europea
estuvo marcada por la profundidad de los
efectos de la crisis financiera, asi como por
su debilidad institucional como area inte-
grada, y por una politica econémica que, a
diferencia de la norteamericana, se centrd
en el ajuste fiscal y la reduccién del déficit
publico, como bases del crecimiento.

Aun cuando el comportamiento de unas
economias y otras de la UE fue muy
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dispar, las tensiones en los mercados
de deuda soberana atemperadas par-
cialmente por intervenciones del Banco
Central Europeo, sumieron al conjunto
de la UE en una dindmica de progresivo
debilitamiento econémico que termi-
naron por arrojar un crecimiento de su
actividad del 1,6%, mientras que en la
zona de la moneda unica aquel fue una
décima inferior.

El deterioro del mercado laboral en el
conjunto de la UE (con una tasa de paro
proxima al 10%), unido a los efectos de
los procesos de consolidacion fiscal, y
a la falta de confianza empresarial, de-
terminaron una demanda interna débil,
no compensada suficientemente por su
sector exterior.

Indicadores econémicos, UE 2011.

Espaiia 22,9 3

Gran Bretafa 8,4 3

Italia 8,9 3

Francia 9,9 3

Alemania 55 §

UE 9,9 3

Zona Euro 10,4 3
10 15 20 2:5

Inflacién (tasa media anual) Tasa paro (diciembre 2011) B Crecimiento PIB (tasa anual)

Fuente: Eurostat.
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El unico signo favorable de todo ello fue
un moderado crecimiento de los precios
del 3,1% en la UE, y cuatro décimas
menor en la eurozona, posibilitando una
politica monetaria expansiva que sirviera
de acicate para impulsar la actividad.

En el ambito concreto de la eurozona, los
abultados desequilibrios fiscales propicia-
ron la reforma de los pilares de la Unién
Europea, dotdndola de un marco nor-
mativo que mejorase la gobernanza,
una exigente disciplina fiscal y el férreo
control del déficit publico, impulsada por
el tindem Alemania-Francia, que no hizo
sino enfatizar el debilitamiento de la acti-
vidad en la eurozona. Las dificultades de
financiacién de las economias mas débiles
de la eurozona, hicieron que se alcanzasen
niveles maximos en las primas de riesgo de
la deuda publica de Portugal y Grecia (556
y 1.465 puntos basicos, respectivamente)
y la necesidad de ser rescatadas mediante
programas de asistencia financiera (el
segundo en menos de un afio, en el caso
griego) por importe de 78.000 millones
de euros y 130.000 millones de euros,
respectivamente, afiadiendo nuevas in-
certidumbres respecto al contagio a otras
economias del sur de Europa (Espafia e
Italia), y al propio devenir de la economia
europea y de la eurozona.

En esta situacion, el comercio exterior se
convirtié en la Unica vélvula de escape, de
forma que el aumento de las exportacio-
nes europeas propicié un saldo positivo
en la balanza de bienes y servicios y la
reduccioén del déficit corriente del 33%
respecto al afio anterior.

La fragil recuperacion de la economia
espaifiola se vio afectada fuertemente
por el aumento de las tensiones en los
mercados financieros y las duras medidas
de ajuste dirigidas a mejorar la situacion

de las cuentas publicas, determinando un
exiguo avance del 0,7% de la economia
en el conjunto del afio, condicionado por
la negativa aportacion de la demanda in-
terna que drend 1,8 puntos al crecimiento.

PIB Espafia (Demanda y Oferta).
Volumen encadenado referencia 2000.
Tasas de variacion interanual (2011).

Demanda
Gasto en consumo final de los hogares -0,1
Gasto en consumo final de las ISFLSH 0,1
Gasto en consumo final de las AAPP -2,2
Formacioén bruta de capital fijo -5,1
- Activos fijos materiales -5,4
* Construcciéon -8,1
* Bienes de equipo 1,4
- Activos fijos inmateriales 0
Variacion de existencias (*) 0
Demanda nacional (*) -1,8
Exportacién de bienes y servicios 9,0
Importacién de bienes y servicios -0,1
Oferta

Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 0,6

Industria 1,9
- Industria manufacturera 2,4
Construccion -3,8
Servicios 1,1
- Comercio, transporte y hosteleria 1,5
- Informacién y comunicaciones 0,7
- Actividades financieras y de seguros -1,0
- Actividades inmobiliarias 1,1
- Actividades profesionales 2,5
- Administracion publica,

Sanidad y Educacion 1,0
- Actividades artisticas, recreativas -1,8
Impuestos netos sobre los productos 1,7
Producto interior bruto a pm 0,7

(*) aportacion al crecimiento del PIB.
Fuente: INE.CNTR.



El progresivo deterioro del mercado labo-
ral, la pérdida de valor de activos inmo-
biliarios y financieros, las restricciones al
crédito bancario, o las medidas de ajuste
fiscal aplicadas en el ejercicio, detonaron
la demanda interior en todos sus compo-
nentes, y solo el buen comportamiento de
las exportaciones espafiolas de bienes y
servicios asistidas por un tipo de cambio
favorable, permitieron magquillar el resul-
tado final y compensar la debilidad de la
demanda doméstica.

Desde la perspectiva de la oferta, la de-
bilidad de las distintas ramas productivas
fue generalizada, destacando un afio mas
la contraccién del sector de la construc-
cién (aunque menos intensa que el afio
anterior), en contraste con el avance de
la industria en general, y de la industria
manufacturera en particular. En el sector
servicios, “actividades profesionales”,
y “comercio, transporte y hosteleria",
mejoraron sus resultados respecto al afio
anterior, subsanando parcialmente la caida
de actividad de ramas como “actividades
financieras y de seguros”, o “actividades
artisticas, recreativas y otros servicios”.

Indicadores del mercado de trabajo en Esparia,
2010-2011. (Medias anuales, en miles).

Variacion
2010 2011 (%)
Activos 23.088,9 23.103,6 0,06
Ocupados 18.456,5 18.104,6 -1,9
Desempleados 4.632,4 4.999,0 7,9

Fuente: EPA (INE) y elaboracion propia.

La debilidad de la economia espafiola
y la negativa evolucién de algunas de
las ramas de actividad mas significativas
en términos de empleo, marcaron un
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nuevo deterioro del mercado de trabajo
en Espafia, caracterizado en 2011 por
la acelerada destruccion del empleo
(351.000 empleos menos en promedio) y
el aumento continuado del paro (367.000
desempleados mas de media anual),
situando el nimero de parados en Espafia
muy proximo a los cinco millones de per-
sonas, esto es el 21,6% de la poblacion
activa.

La disminucién del empleo en Espafia
afecté fundamentalmente al empleo asa-
lariado (241.400 ocupados menos), y de
él, al de duracion indefinida y en jornada
a tiempo completo (244.100 ocupados
menos), elevando la tasa de temporalidad
(hasta el 25,3%), y dando muestras del
deterioro de la calidad de la ocupacion.

Tasa de actividad, paro y empleo en Espafia,
2011. (Medias anuales).

Tasa Tasa Tasa
Actividad paro Empleo
Total 60,0 21,6 47
Hombres 67,4 21,2 53,1
Mujeres 52,9 22,1 41,9

Fuente: EPA (INE) y elaboracién propia.

En materia de precios, la debilidad de la
demanda y la contencién del aumento
de los precios de productos energéticos
repercutié en un evolucién favorable de
la inflacion, sobre todo en la segunda
mitad del afio, logrando en diciembre una
tasa interanual seis décimas inferior a la
del afio anterior (2,4%), y permitiendo a
su vez reducir el diferencial respecto a la
eurozona y mejorar los niveles de compe-
titividad-precio.

Como consecuencia de todo ello, en 2011
se aprecié una correccién importante de
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los desequilibrios externos, con una dismi-
nucién del déficit comercial del 15,2% vy
del déficit corriente en un 17,8% respecto
al afo anterior, a lo que contribuyé el buen
comportamiento de los ingresos derivados
del turismo, asi como los procedentes de
“otros servicios”.

Finalmente, la correccién del desequilibrio
de las cuentas publicas, no fue tan impor-
tante como cupo esperar (cuyo objetivo
inicial era del 6% del PIB). Las medidas de
ajuste no compensaron suficientemente la
reduccién de los ingresos por el empeo-
ramiento de la situacién econémica, obli-
gando a realizar sucesivas correcciones al
alza del déficit publico que, finalmente, se
situd en el 8,9% del PIB, siendo las comu-
nidades auténomas las que contribuyeron
en mayor grado a la desviacién respecto a
los objetivos pretendidos.

La dificultad para reducir el déficit publico
y el creciente endeudamiento de la Ad-

ministracién publica, limé la confianza de
agentes e inversores, elevando de forma
notable la prima de riesgo de la deuda
publica espafiola, solo atenuada tras las
intervenciones llevadas a cabo por el
Banco Central Europeo.

Il. La Economia Andaluza

Al igual que la economia espafiola, la
economia andaluza se caracterizd por el
progresivo empeoramiento de la mayor
parte de sus variables e indicadores
econdmicos y sociales, especialmente los
relativos al mercado de trabajo.

Asi, la actividad productiva registr6 en
2011 un timido avance del 0,2% de
forma que, por segundo afio consecutivo,
Andalucia tuvo un diferencial desfavora-
ble en relacién a su entorno nacional e
internacional.

Componentes del PIB Andalucia (Demanda y Oferta). Tasas de variacion anuales 2071.

-6,3

Gasto en Gasto Gasto FBC
consumo hogares AA.PP.
final regional

Ramas Industria
primarias

T T
Construccion Servicios PIB

Fuente: IECA. Elaboracién propia.



La dificultad de acceso al crédito para
hogares y empresas andaluzas, propicié
disminuciones en el consumo y la inversion.
Los procesos de consolidacion fiscal deter-
minaron un descenso acusado del consumo
publico, mientras que el deterioro del
mercado de trabajo se dejo6 sentir negativa-
mente en el consumo final de los hogares.

Ante este panorama, el débil crecimiento
de la economia andaluza estuvo ampara-
do en la fortaleza de la demanda exterior,
que en términos de Contabilidad Regional
Trimestral de Andalucia (incluyendo los
intercambios con el resto de Espafia, la UE
y el resto del mundo) registré un aumento
del 8,1% en sus exportaciones, superior al
de la corriente importadora (que avanzé
un 1%), toda vez que la demanda regional
contribuyé negativamente al crecimiento
de la produccién (restando 2,1 puntos al
mismo).

En el ambito de la oferta, se mantuvo la
tendencia del afo anterior, de forma que
solo las ramas primarias y los servicios
arrojaron resultados positivos con mejo-
ras del 1,6% y 0,8%, respectivamente.
Las actividades industriales moderaron
el perfil descendente del afio anterior,
lo mismo que ocurrié en el caso de la
construccién que siguié sumida en su
perfil contractivo. Esta evolucién hizo que
industria y construccién protagonizaran
un afo mas el ajuste del mercado laboral
en Andalucia.

En conjunto la ocupacién descendié un
2,9% en Andalucia, afectando de forma
similar a hombres y a mujeres, siendo
los menores de 25 afios y los de menor
cualificacion los colectivos méas afectados
por este descenso del empleo.

La disminucion de la ocupacién, unida al
ligero aumento de la poblacién activa (en
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un 0,4%), provoco un nuevo incremento
de la tasa de paro en Andalucia que alcan-
z6 el nivel mas alto desde 1997 (30,4%
de la poblacién activa en media anual).

Tasas de actividad, empleo y paro Andalucia
y Espafia, 2011. (medias anuales).

Andalucia Espana
Tasa Actividad 58,8 60,0
Varones 67,3 67,4
Mujeres 50,5 52,9
Tasa Empleo 40,9 47,0
Varones 47,8 53,1
Muijeres 34,1 41,9
Tasa Desempleo 30,4 21,6
Varones 28,9 21,2
Muijeres 32,3 221

Fuente: EPA, INE.

El comportamiento de los precios en
Andalucia se situé en el perfil del resto de
Espafa, de forma que tras la tendencia
alcista del primer trimestre, el deterioro
de los indicadores de consumo, unido
al mejor comportamiento del precio del
petréleo, permitieron en la segunda mitad
del afio una senda descendente de la
inflacién que finaliz6 con un tasa inte-
ranual del 2,1%), mientras que la inflacién
subyacente se situ6 en el 1,3%. El que,
en ambos casos, la inflacion en Andalucia
fuera inferior a la registrada en el conjunto
del Estado, contribuyé favorablemente a
la competitividad-precio de la economia
andaluza.

En el &mbito de las relaciones econémicas
exteriores, la comentada mejora de la
competitividad-precio unida a la deprecia-
cién del euro, hicieron que las exportacio-
nes andaluzas (tanto con la UE como con
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el resto del mundo) se convirtieran en el
auténtico motor de su economia en 2011,
siendo la comunidad auténoma cuyo
avance relativo fue mas intenso (21,7 %
mas que el afio anterior). Pese a ello, el
crecimiento aun mayor que registrd el
flujo de importaciones (25,8%), propici6
un aumento del déficit comercial de 6.360
millones de euros (un 40,5% superior
al de 2010) y un deterioro de la tasa de
cobertura de Andalucia que se situé en el
78,2%.

La especializacion productiva de Andalucia
determind la composicién sectorial de las
exportaciones andaluzas, siendo el sector
agroalimentario el de mayor peso en las
ventas al exterior (con 6.305 millones de
euros), seguido de las exportaciones de
semimanufacturas no quimicas (con 2.841
millones de euros). Siendo destacable en
este sentido que todas las secciones del
arancel mejorasen sus exportaciones res-
pecto al ejercicio anterior, con excepcion
de “productos quimicos”.

En el caso de las compras al exterior,
aquellas se concentraron basicamente en
productos energéticos y dentro de estos,
en las importaciones de petréleo, seguida
de materias primas con un 9,4% del total
importado en Andalucia.

Un afio mas, y como suele ser tradicional,
la composicién de las exportaciones e
importaciones, determinan una elevada
concentracion respecto a las 4reas de
destino y de origen de los intercambios
comerciales de Andalucia, predominando
en el primer caso la Unién Europea, y en
el segundo los paises exportadores de
petréleo.

En cuanto a los flujos de capital exterior,
la incertidumbre asociada a la crisis de la
deuda soberana, los desequilibrios fiscales

y financieros, el recalentamiento de las
economias emergentes o la inestabilidad
politica y social en determinadas areas del
globo, parece que tuvieron repercusiones
en el flujo de capitales foraneos invertidos
en Andalucia en 2011 (469,1 millones
de euros), descendiendo un 61,5% res-
pecto al afio anterior, y que presentaron
como principal caracteristica su elevada
concentracion en un reducido nimero de
actividades. El sector de la construccion,
con el 31% del total, fue el receptor
mayoritario del flujo inversor externo, se-
guido de “actividades inmobiliarias” (con
el 21,7%), reflejando el interés que siguid
teniendo para el capital extranjero el
negocio inmobiliario y de la construccién.
La “fabricacién de productos de hierro y
acero”, y las actividades de “suministro
de energia, gas, vapor y aire” se encon-
traron a continuacién como actividades
atractivas para la inversion extranjera.

Por su parte, la inversién llevada a cabo
por empresas andaluzas en el exterior,
acorde con la situaciéon econémica de la
region, disminuyd un 21,3% respecto
al afio anterior, alcanzado un montante
total de 539 millones de euros, dirigidas
a actividades de “ingenieria civil” y
“servicios técnicos de arquitectura e
ingenieria”.

Las actuaciones de la Administracién pu-
blica andaluza estuvieron condicionadas
por la incertidumbre de la evolucién de la
economia en general, lo que desvirtuaron
las previsiones econdmicas contenidas en
el documento presupuestario, perdiendo
parte de su cardcter orientador, aunque
manteniendo las lineas directrices mar-
cadas inicialmente por el Ejecutivo. El
objetivo fundamental del mismo fue la
creacion de empleo, otorgando un claro
protagonismo a las politicas activas de
empleo en favor de los colectivos mas



afectados. Junto a ello, y en un marco de
consolidacién fiscal y de compromiso con
el gasto social, contemplaba actuaciones
dirigidas a apoyar la recuperacién de la
economia andaluza (incremento de la
productividad, diversificacién de la estruc-
tura productiva, etc.).

En conjunto, el total de recursos con-
templados en el presupuesto ascendié
a 31.682,2 millones de euros (un 6,1%
inferior al ejercicio anterior), siendo las
operaciones de capital (inversiones) las
mas afectadas por el ajuste presupuestario
(con una disminucion del 24,3%). El gasto
corriente, en tanto constituye el principal
componente de gasto de las prestaciones
y servicios publicos (sanidad, educacion,
prestaciones sociales, etc.) y representa
mas del 75% del presupuesto, disminuy6
un 1,4%. lgualmente importante resultd
el proceso de reordenacion del sector
publico andaluz, con la extincién de 120
entes y la transformacion de tipologia de
otras 13 entidades, lo que supuso una
reduccion neta de 111 entes publicos.

Pese al recorte del gasto publico en
Andalucia, la merma de ingresos publi-
cos derivada de la pérdida de actividad
econdmica, determind un aumento del
déficit publico andaluz del 3,22% del PIB
(frente al 1,3% comprometido), mientras
que en términos de deuda publica, el en-
deudamiento de la Administracién publica
andaluza se situaron en el 9,8% del PIB,
inferior en todo caso al nivel medio del
conjunto de las comunidades auténomas
(12,6%).

Por ultimo, pese a la provisionalidad de
los resultados del VII Acuerdo de Con-
certacion Social, y a falta de un balance
definitivo del mismo en el ejercicio 2011,
los escasos indicadores existentes vienen
mostrando la oportunidad de la concerta-

Resumen Ejecutivo

cién social y su contribuciéon a minimizar
los efectos negativos de la crisis en An-
dalucia y a la aceleracién del proceso de
recuperaciéon de su economia.

I1l. Los Sectores Productivos

La economia andaluza mostré un avance
positivo del VAB y del PIB en 2011 gra-
cias al crecimiento de la agricultura y los
servicios, y al comportamiento menos
recesivo de la industria y la construccion,
que aunque mostraron cifras negativas
para el conjunto del afio, no fueron tan
contundentes como el afio anterior. En
la evolucién trimestral, el Unico sector
con comportamiento positivo los cuatro
trimestres fue el de servicios, frente a la
construccién donde se produjeron des-
censos todos los trimestres. Por otro lado,
aunque la agricultura mostré un compor-
tamiento positivo en el conjunto del afio,
en el Ultimo trimestre registré una caida,
mientras que la industria presentd un
movimiento positivo en el cuarto trimestre
del afio.

Como viene siendo habitual, el compor-
tamiento del sector primario fue oscilante,
terminando con un dato negativo el
cuarto trimestre, aunque en el conjunto
del afio su evolucion fue positiva. En ge-
neral, los cultivos andaluces aumentaron
todas sus producciones en 2011, excepto
frutales no citricos y vifiedo. En cambio,
la Renta Agraria se redujo en términos
corrientes un -3,7%, segun las estimacio-
nes de la Consejeria de Agricultura, Pesca
y Medio Ambiente. La produccién final
agraria se contrajo como consecuencia de
la trayectoria negativa de la produccién
agricola, debido a la caida en el valor del
olivar, vifiedo, frutales y hortalizas, estas
ultimas afectadas por la crisis E. Coli. La
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produccién ganadera, en cambio, aumen-
t6é gracias al comportamiento positivo de
los precios.

El sector primario fue el Unico sector que
manifestd un crecimiento de la poblacién
activa, aunque el empleo tuvo una evo-
lucién negativa, lo que se tradujo en un
aumento significativo de la poblacion des-
empleada. La tasa de paro en la agricultu-
ra fue del 39,6% en Andalucia en 2011,
es decir, 4 de cada 10 personas activas en
el sector agrario andaluz estaban en paro.

En 2011 se aprecia un incremento en el
numero de industrias agroalimentarias en
Andalucia, predominando las industrias
de los sectores del aceite, de la carne y
las centrales hortofruticolas. Por otro lado,
destacan las denominaciones de origen
referidas al aceite de oliva virgen extra,
vinos, y paletas y jamones.

El VAB de la actividad industrial mostr6 un
comportamiento negativo en el conjunto
de 2011, aunque con un descenso bas-
tante mas moderado que el afio anterior,
recuperdndose a lo largo de los trimestres
para terminar con un incremento interanual
del 0,4% en el cuarto trimestre. El mercado
laboral reflejé mas significativamente la
dificil situacién que atraviesa el sector, con
caidas alarmantes en la poblacién ocupada.
La destruccién de empleo se intensificé a
finales de afio y termind con una caida del
empleo en el conjunto del afio del -2,7%. El
Barémetro Empresarial de Andalucia refleja
el pesimismo reinante, situdndose el indice
de clima empresarial de la industria en el
cuarto trimestre de 2011 en la franja cali-
ficada como mala, bastante por debajo del
mismo trimestre de 2010. El IPIAN continué
cayendo, aunque la caida en 2011 fue mas
moderada que la de los tres afios anteriores.

Indicadores Sectores Productivos Andalucia.

VAB p.b. (tasa variacién interanual) %

- Agricultura, Ganaderia y Pesca

- Industria

- Construccién

- Servicios

Renta Agraria (106 € corrientes)

IPIAN (tasa variacion interanual) (%)

Viviendas iniciadas (tasa variacion interanual) (%)

Licitacion publica (tasa variacion interanual) (%)

Hipotecas constituidas (tasa variacion interanual) (%)

N° de turistas (tasa variacion interanual) (%)

Gasto medio diario turistico (tasa variacion interanual.) (%)

Estancia media (n° dias)
indice comercio por menor (diciembre)
indice de ventas Grandes Superficies (diciembre)

2010 2011
-0,6 0,2
0,8 1,6
2,7 -0,3
-7,8 -3,8
1,0 0,8
7.951,39 7.654,99
-4,31 -3,47
-47,08 -23,51 (sept)
-45,70 -44,48 (sept)
-16,23 -23,31
-2,4 1,8
0,8 1,9
9 9
99,5 92,8
132,7 71,5 (Nov)

Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, base 2008 (IECA); Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente; Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de Espafia; INE; Ministerio de Fomento y SEOPAN; Encuesta de
Coyuntura Turistica de Andalucia, IECA; IVGSA, IECA; Ministerio de Interior,



Tras el impacto tan negativo de la crisis
en el sector de la construccién, ya que
ha venido siendo el més afectado por la
misma, y aunque continué con una evo-
luciéon negativa, el VAB mostr6 sintomas
de recuperacién, de modo que a medida
que fueron pasando los trimestres de
2011, las caidas en el VAB de la cons-
truccién fueron cada vez menores, hasta
alcanzar el -3,3% interanual en el cuarto
trimestre de 2011. Continud el ajuste en
la actividad residencial, que se comprue-
ba en la caida en el numero de viviendas
iniciadas, en la trayectoria de viviendas
visadas, en las cifras de compraventas
de viviendas, o en el importe de las
hipotecas. Ademas, continué cayendo el
precio de la vivienda libre y los datos de
licitacion oficial mostraron un comporta-
miento negativo, tanto eningenieria civil
como en edificacién.

Las actividades terciarias, aunque fueron
las Unicas que manifestaron un com-
portamiento positivo a lo largo del afo
2011 en todos los trimestres, tuvieron
unos crecimientos del VAB menores a los
obtenidos en 2010. En el mercado laboral,
también decrecié la ocupacién en estas
actividades, que tradicionalmente han
actuado de sector refugio para el empleo
en crisis anteriores, o incluso al principio
de esta, pero que ya muestra también las
condiciones tan deterioradas existentes en
el mundo laboral. La tasa de paro en el
sector ha ascendido hasta el 15,2% en el
cuarto trimestre de 2011.

El turismo, una de las actividades de
mas relevancia en la regién en términos
de empleo y VAB, ha tenido en 2011
un comportamiento positivo, reflejado
en el aumento de la poblacién ocupada
en el sector. La Encuesta de Coyuntura
Turistica de Andalucia (ECTA) registrd

Resumen Ejecutivo

un aumento en el nimero de turistas
del 1,8%, rompiéndose la tendencia de
descensos de los Gltimos tres afios, lo que
quedé explicado fundamentalmente por
el aumento en las llegadas internaciona-
les de turistas, que seglin el Barébmetro
del Turismo Mundial de la OMT fue de
mas de un 4%.

Por su lado, la Encuesta de Ocupacién
Hotelera mostr6 un leve aumento del
3,07% en el numero de viajeros alo-
jados en hoteles de Andalucia, gracias
al aumento de los turistas extranjeros.
También se ha comprobado la importan-
cia en la region de tres sectores turisticos
concretos como el de camping, golf y
cruceros, cuya evolucién en 2011 ha sido
favorable.

En cuanto a la actividad comercial, siguié
brindando valores negativos en la evolu-
cién de sus indicadores, manifestado en
un descenso de los indices de Comercio al
por Menor y en los Indices de Ventas en
Grandes Superficies.

El indice general del sector servicios pre-
sentd unos valores negativos, tanto en la
cifra de negocios, como en el empleo y
el VAB.

IV. Tejido Empresarial

La pérdida de tejido empresarial no es ex-
clusiva de Andalucia, aunque estd siendo
uno de los territorios mas afectados por la
crisis. Asi, a 1 de enero de 2011 los datos
del DIRCE reflejan un nuevo descenso en
el nimero de empresas en Andalucia por
tercer afio consecutivo, siendo el total
de empresas 492.341. Sin embargo hay
que comentar que este Ultimo descenso
(-1,25%) ha sido menos intenso que el de
los dos afios anteriores. En cualquier caso,
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y en este contexto de crisis global, la par-
ticipacién del tejido empresarial andaluz
sobre el total nacional se ha mantenido
ligeramente por encima del 15% desde
2007, siendo del 15,15% a finales de
2010, unicamente por detras de Catalufia
y Madrid. De todos modos, la Comunidad
andaluza no alcanza el peso relativo sobre
el total nacional que le corresponderia,
tanto por poblacién como por territorio
(en torno al 17%).

Del andlisis sectorial del tejido empresarial
se deduce que 4 de cada 5 empresas con
sede en Andalucia desarrollan sus activi-
dades dentro del sector servicios, siendo el
Unico sector productivo donde aumenté
el nimero de empresas. Dentro de los ser-
vicios destacan las ramas del “comercio”,
donde se sittan 1 de cada 4 empresas
andaluzas, y tras ellas las de “servicios
tradicionales a empresas” (publicidad,

asesoria, etc.), "hosteleria”, “trans-
porte”, y “actividades inmobiliarias y
alquileres”. Como viene siendo habitual,
la participacién del sector servicios en el
tejido empresarial andaluz fue superior al
peso que tiene en Espafa, poniendo de
relieve el elevado grado de terciarizacion
de la economia andaluza.

Las ramas industriales tienen un escaso
peso, inferior a la media espafola, inclu-
so se ha reducido con respecto al afio
anterior. Destacaron sobre el resto de
actividades las empresas ubicadas en las
“industrias de la construccién de maqui-
narias y equipo mecdnico”, "industrias
de alimentacién, bebidas y tabaco” e
“industrias de muebles y otras manufac-
turas” que, en conjunto representaban
poco mas de la mitad de las empresas
industriales andaluzas, aunque solo el
3,16% del total del tejido andaluz.

Evolucién del numero de empresas en Andalucia.
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Fuente: DIRCE, INE.
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Distribucién sectorial de las empresas andaluzas, 2009 y 2070. (% sobre el total).

51,99

28,07

13,63

6,31

52,65

27,82

13,32

6,22

2009

Industria Construccién

2010

Comercio Resto servicios

Fuente: DIRCE.

Desde el punto de vista geogréfico, el
tejido empresarial andaluz estd bastante
concentrado en las provincias de Sevilla y
Mélaga, que son las de mayor poblacién,
y que engloban cerca de la mitad de las
empresas ubicadas en el territorio andaluz.
En el dltimo afio, el descenso del nimero
de empresas fue generalizado en todas
las provincias andaluzas, destacando las
fuertes caidas de Almeria y Jaén.

El mayor descenso de empresas en An-
dalucia provocé una nueva caida de la
densidad empresarial, que fue también
este afio algo mayor a la registrada en
el conjunto de Espafa (-1,9% y -1,6%,
respectivamente).

La forma juridica predominante de las
empresas andaluzas continué siendo la

persona fisica o empresario individual,
cuyo porcentaje fue el 57,0% del total
de empresas, algo inferior al del afio an-
terior, pero bastante superior al peso que
alcanza en el conjunto nacional (53%).
En segundo lugar se situd la sociedad de
responsabilidad limitada, que representé
el 32,6% de las empresas andaluzas, peso
algo mayor al del afio anterior.

Asi, la atomizacién del tejido empresarial
en Andalucia, reflejado en que nueve de
cada diez empresas son microempresas,
o sea con menos de diez trabajadores en
plantilla, y dos de cada tres son empre-
sarios individuales, es decir persona fisica,
y de estos ultimos, uno de cada dos no
contratan a personal asalariado, hace que
la microempresa sea la piedra angular de
la economia regional.
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Distribucién empresas andaluzas segtin
tamano, 2011 (%). (datos a 1 de enero).

Pequena 3,61
0,45 Mediana

7/ 0,08 Grande
—

41,88

asalariados

53,97
Sin asalariados

Fuente: DIRCE.

Con los ultimos datos referidos a 1 de
enero de 2011, la dimensién empresarial
volvié a disminuir respecto al afio anterior,
al elevarse el peso de la microempresa y
reducirse los pesos del resto de tamafios.

Segun los datos provisionales de la Es-
tadistica de Sociedades Mercantiles, en
2011 aumento el numero de sociedades
creadas en todas las provincias andaluzas.
Mientras que segun los datos definitivos
del INE (Estadistica de Sociedades Mer-
cantiles del INE) referidos al afio 2010,
el nimero de actos de constitucién en
Andalucia disminuy6, aunque en menor
mediada que el afio anterior, mientras que
a nivel nacional este dato, si fue positivo.
No obstante, el nimero de actos de diso-
lucién, si bien aument6 menos que el afio
anterior mantuvo su tendencia expansiva.
Ambas variaciones hicieron que la dindmi-
ca empresarial en Andalucia fuese negati-
va, aunque términos mas tenues que los
registrados en afios anteriores, y que los
indices de rotacién continuaran incremen-
tandose, si bien menos intensamente que
en 2008 y en 2009. La creacion de nuevas
sociedades en Andalucia en 2011 se
produjo fundamentalmente en “servicios
a las empresas” y en “comercio”.

Elinforme " Andlisis Econémico Financiero de
la Empresa Andaluza 2011", destaca que en
un afio tan dificil, 1.712 empresas del total
se puedan considerar lideres por su capaci-
dad para generar recursos, y que entre 500
y 600 empresas hayan conseguido grandes
crecimientos en sus niveles de venta, alta
rentabilidad de los recursos financieros em-
pleados en ellas o tengan una alta producti-
vidad en funcién de sus recursos humanos.

V. Politicas Comunitarias y Convergencia
Regional

La politica europea de cohesion se mues-
tra como una de las més relevantes en
Andalucia en aras a aproximar sus niveles
de renta, formacién, educacién, empleo,
etc., a los promedios europeos, a partir de
los fondos europeos que percibe por su
consideracion como regiéon Convergencia.
Sin embargo, la intensidad con que la crisis
estd azotando a las regiones convergencia
ha supuesto el fin a un proceso de apro-
ximacién que venia durando més de una
década, y ha sacado a la luz importantes
problemas estructurales existentes en
las regiones menos avanzadas de la UE,
planteando la necesidad de reflexionar
sobre los efectos de la politica de cohesion
en Andalucia y de determinar si con los
fondos percibidos desde la incorporacion
a la UE podrian haberse conseguido ma-
yores logros para la economia andaluza.

El reto es importante para Andalucia toda
vez que el logro de los objetivos de la Es-
trategia Europea 2020 (inversion en [+D+i,
formacion, energias renovables, pobreza,
empleo, etc.), que van a presidir las acciones
de la politica de cohesion, debera hacerse
con menos recursos una vez disminuyan
los fondos estructurales que la Comunidad
andaluza percibe hasta ahora por su consi-
deracién como regién Convergencia.



El VIl Informe sobre la cohesién econé-
mica, social y territorial en la UE, con-
cluye sobre la situacion de las regiones
europeas en relacién con los objetivos de
dicha Estrategia. En el caso de Andalucia,
los resultados son aceptables y préximos
a los promedios europeos en cuanto a la
poblacién de entre 30 y 34 afios con es-
tudios superiores, mientras que resultan
menos favorables en relacién a la tasa de
abandono escolar. La aproximacién en
los dltimos afios a la media europea en
términos de esfuerzo inversor en |+D+i,
se ha ralentizado como consecuencia de
la crisis y la menor dotacién de fondos a
tal fin.

Tanto por su situacién geografica, como
por el apoyo dado desde la Administracién
publica andaluza, los objetivos de dicha
Estrategia vinculados al crecimiento sos-
tenible, parecen haber tenido un avance
muy notorio en Andalucia, que contrasta

Resumen Ejecutivo

con la dificultad en conseguir los objetivos
de la misma relacionados con la creacién
de empleo y la reduccién de la pobreza,
maxime si se tiene en cuenta la intensidad
con que se ha destruido empleo en Anda-
lucia desde que se iniciase la crisis.

Precisamente aquella ha condicionado la
evolucién de las regiones europeas en tér-
minos de PIB por habitante y las diferen-
cias entre estas. Los datos facilitados por
la Oficina Estadistica Europea (Eurostat)
referidos a 2009 mostraron como 17 de
las 271 regiones europeas tenian un PIB
per cépita superior al 150% de la media
de la UE, y 39 lograban una renta por
persona superior al 125% de dicho nivel
medio. Por su parte, 22 regiones registra-
ban niveles de renta por habitante inferior
al 50% de la media de la UE-27 (todas
ellas en Bulgaria y Rumania), mientras que
65 regiones se encontraban por debajo
del 75% de la media comunitaria.

Evolucién PIB p.c. 2000-2009 (UE-27=100),.
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Fuente: Eurostat.
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Evolucidn de la tasa de empleo (20-64 afios) en Andalucia, Espafia y UE-27 (%).

2000 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010

=—e— Andalucia Espafia UE-27

Fuente: Eurostat.

En el caso de Andalucia, el PIB por habi-
tante mostré una evolucion divergente
respecto a la media europea, registrando
un descenso del 6,5%, frente al observado
en el conjunto de la UE (-6%), llevando a
dicho indicador a situarse en niveles del
afo 2005. Este proceso de distanciamien-
to fue mucho mas evidente en el ambito
del mercado de trabajo. Asi, la diferencia
en la tasa de ocupacién fue superior a los
catorce puntos entre Andalucia y la media
europea, mientras que en términos de
paro, la distancia en las tasas de desem-
pleo de uno y otro &mbito superaron los
diecisiete puntos porcentuales.

De esta manera, Andalucia se situaba en
2010 como la tercera region europea con
mayor tasa de desempleo, alcanzando
valores todavia mas elevados en el caso
de determinados colectivos como el de
jovenes y mujeres.

VI. Poblacion

La poblacion es una variable fundamental
por su influencia tanto desde el lado de la
oferta como de la demanda. Ahora bien,
como es sabido, el andlisis coyuntural de
la poblacién no suele ofrecer variaciones
reveladoras respecto a afios anteriores. Es
por ello, que las principales caracteristicas
de la poblacién andaluza siguen siendo las
mismas en términos generales y compa-
rativos con la media nacional que en los
afos inmediatamente precedentes: ma-
yores tasas de natalidad, poblacion mas
joven, menor envejecimiento, crecimiento
demografico mas elevado, etc.

A 1 de enero de 2011, segln los datos del
Padrén Municipal (INE), la poblacién anda-
luza estaba compuesta de 8.424.102 per-
sonas, es decir 53.127 personas mas que en
el afio anterior, lo que supone en términos



relativos un crecimiento del 0,63 % (frente
al 0,36% de incremento en Espafia). Este
aumento de poblacién, mayor en Anda-
lucia que en la media espafiola, permitié
que el peso poblacional de Andalucia en
el conjunto nacional volviese a aumentar
hasta el 17,85% del total, cinco centésimas
mas que en 2010. Este crecimiento total de
la poblacion andaluza se debi6 tanto al
saldo positivo del crecimiento natural de la
poblacion (o crecimiento vegetativo) como
al saldo migratorio.

La distribucién por sexo y edad de la po-
blacién andaluza muestra una poblacién
practicamente equidistribuida por sexo.
Una de las cuestiones més llamativas es
el mayor ritmo de crecimiento en los ma-
yores, lo cual pone de relieve el creciente
proceso de envejecimiento de la poblacién
andaluza. No obstante, Andalucia tiene
una poblacién menos envejecida que el
conjunto nacional, y ademas, el proceso
de envejecimiento es algo mas lento. Esto
mismo se pone de manifiesto al observar
el Indice de Envejecimiento Relativo.

A partir de los indicadores demogréficos
utilizados (indices de envejecimiento,
dependencia, estructura de la poblacién
activa, etc.) se contindan vislumbrando
unos resultados algo mas favorables
para Andalucia que para el total espafiol,
aunque la mayoria de dichos indicadores
se desenvuelven hacia realidades que
supondrian un peligro en el sostenimiento
de algunas de las condiciones presentes de
bienestar social, y que ya se estan ponien-
do de relieve desde hace algunos afios.

La distribucién geografica de la pobla-
cién andaluza dentro de la regién no es
homogénea, acarreando implicaciones de
distinta indole, algunas relacionadas con
las posibilidades de desarrollo de deter-
minadas areas, especialmente las rurales,

Resumen Ejecutivo

mas alejadas de las grandes ciudades o
de las ciudades medias. El elevado grado
de concentracién de la poblacion anda-
luza, junto a las pautas de crecimiento
reveladas en este capitulo del informe,
muestran la tendencia de la poblacién
andaluza a concentrarse en las provincias
del litoral andaluz (como Mélaga) o en las
que existe un mayor nimero de aglome-
raciones metropolitanas (Sevilla o Cadiz),
lo cual es una caracteristica estructural de
la poblacién andaluza.

Indicadores estructura poblacional, 2011.

Indicadores Andalucia  Espaia
I. Envejecimiento Relativo 90,15 110,42
|. Dependencia Total 45,25 46,00
|. Dependencia Ancianos 21,46 24,14
I. Estructura Poblacion Activa 90,45 96,72
|. Reemplazo Poblacion Activa 85,16 108,95
|. Dependencia Potencial 4,66 414

Fuente: INE. Elaboracion propia.

En 2010, udltimo afio con datos de la
Estadistica de Variaciones Residenciales
en Andalucia, hubo un flujo de movi-
mientos de poblacion, sin considerar los
movimientos internacionales, que arrojé
un saldo positivo en Andalucia. Casi tres
cuartas partes de las emigraciones de
andaluces dentro de Espafa se produjeron
en el interior de la propia region.

En cuanto a los inmigrantes extranjeros,
la poblacién extranjera habia tenido una
evolucion positiva muy rapida en Espafia y
Andalucia desde finales del siglo XX hasta
bien entrado el actual. En los afios mas
recientes, aunque continué creciendo,
su ritmo se ralentizd. Segln los datos
provisionales del INE, en 2011 habia en
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Andalucia un total de 730.155 personas
extranjeras, lo que supone un crecimiento
de un 3,7% con respecto a 2010, bastante
inferior al de los afios anteriores.

Segun los datos de la Estadistica de Va-
riaciones Residenciales en Andalucia, la
inmigracion desde el extranjero continud
decreciendo, y a una tasa superior a la de
los afios anteriores. Las mayores caidas se
produjeron en la inmigracion procedente
de Africa, Suramérica y Oceania, y solo
aumenta la de Centroamérica, la de
Europa no comunitaria y Asia.

La tendencia de la poblacién a concentrarse
en determinadas zonas también se observa
en la poblacién extranjera residente en
Andalucia, que se concentra principalmente
en la provincia de Mdlaga, seguida de Al-
meria. Se vuelve a constatar un aumento de
peso de los extranjeros naturales de la UE.

En 2011 las nacionalidades de proceden-
cia que tuvieron mas peso en Andalucia

continuaron siendo, Rumania, seguida
de los marroquies, aunque ambas nacio-
nalidades redujeron peso con respecto
a 2010, mientras que en tercer lugar
destaca Reino Unido. El resto presenta
pesos bastante inferiores a los anteriores,
destacando el aumento de peso de China,
que supera a Alemania.

Dadas las situaciones especialmente mas
desfavorables de la poblacion extranjera,
maxime en momentos de crisis como el
actual, y con miras a proteger la cohesion
social y solidificar las bases sobre las que
reposa la convivencia, resulta trascendental
reforzar las politicas de integraciéon, que
tratan de hacer efectivo el principio basico
de igualdad de condiciones en la participa-
cién social y politica de toda la ciudadania,
independientemente de su nacionalidad,
origen o cualquier otra condicién personal o
social. Esas politicas deberfan ser extensivas
a las personas refugiadas y demandantes
de asilo.

Evolucidn del nimero de inmigrantes en Andalucia.
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VII. Mercado de Trabajo

La destruccién de empleo es uno de los prin-
cipales problemas con los que se enfrenta
el mercado laboral andaluz, aunque no el
Unico. Desde que comenzara la crisis econé-
mica se han perdido en Andalucia cerca de
medio millén de puestos de trabajo, con las
graves repercusiones sociales, econémicas y
de todo tipo que ello conlleva. En el cuarto
trimestre de 2011, la EPA contabilizé la cifra
de 1.248.500 personas desempleadas en
Andalucia, lo que supone un 31,23% de
tasa de paro, de forma que a medida que
fueron trascurriendo los trimestres, las cifras
de paro iban aumentando tanto en relacion
al trimestre anterior como con respecto al
mismo trimestre del afio 2010.

En términos de media anual, la tasa de
paro andaluza aumenté un 8,6% en
2011, situdndose en el 30,4%, lo que sig-
nifica 1.211.975 personas paradas. Este
incremento relativo en la tasa de paro se
produjo en todos los sectores productivos
(excepto construccién) y ademas, por el
crecimiento en el nimero de personas que
buscan su primer empleo o que llevan mas
de un afo paradas.

Tasa paro por sectores en Andalucia, 2071.

2011 Tasa Variacion
Sectores (media anual) media anual (%)
Agricultura 39,6 13,3
Industria 13,2 4,7
Construccion 34,0 -1,6
Servicios 141 6,6
Total Andalucia 30,4 8,6

Fuente: EPA, INE.

El desempleo afecté especialmente y de
forma mas que preocupante a los jévenes,
segmento donde se alcanzaron tasas de
paro por encima del 50%.

Resumen Ejecutivo

Por un lado, Andalucia experimenté
un aumento de la poblacién activa del
0,5% en 2011, alcanzdndose la cifra
de 3.988.200 personas. Ahora bien, la
distribucién de esta poblacion activa entre
empleada y desempleada, ha continuado
siendo desfavorable al primer grupo. Asi,
el nimero de ocupados descendié en
83.037 personas, al mismo tiempo que
los desempleados se incrementaron en
101.500. Por sexo, la tasa de actividad
masculina decrecié en Andalucia (-0,53 %)
y en Espafia (-0,93%), por lo que el in-
cremento en la tasa total se explica por el
aumento de las tasas femeninas (0,89%
en Andalucia y 1,25% en Espafia).

El descenso aludido en el nimero de per-
sonas empleadas en Andalucia situé en
2.776.263 el nimero medio de ocupados
en 2011. Asi, la tasa de ocupacién andaluza
volvié a descender, situandose en el 40,9%,
amplidndose la diferencia con la tasa de
ocupacién espafiola. La caida del empleo
también se reflejo en un descenso en las
afiliaciones a la Seguridad Social. La mayor
reduccion del empleo masculino produjo un
aumento en el indice de feminizacién de la
ocupacion, que aun asi permanecié distante
del valor 100 que indicaria una situacion
igualitaria por sexos en la ocupacién. Sin
embargo, la tasa de ocupacion se redujo
practicamente igual para ambos sexos.

De nuevo en 2011 el sector donde se
perdieron mas empleos, tanto en térmi-
nos absolutos como relativos, fue en la
construccion, aunque en esta ocasion des-
cendi6 algo menos en Andalucia que en la
media nacional. Tras la construccion, los
mayores descensos en términos relativos
se produjeron en la agricultura. Los servi-
cios, aunque son los de menor caida del
empleo en términos relativos, ocuparon la
segunda posicién en términos absolutos.
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Indicadores del mercado de trabajo
en Andalucia, 2071.

Tasa temporalidad (%)

Hombres 33,8
Mujeres 35,0
Tasa asalarizacion (%)

Hombres 79,9
Mujeres 87,6
Variacion en la contratacion (2010-11)

Indefinidos -1,8%
Temporales -3,7%
Convenios Colectivos vigentes 614
Originarios 183
Revisados 431
Conflictividad laboral

N° Expedientes 1.026
N° empresas afectadas 43.843
N° trabajadores afectados 439.343
Siniestralidad laboral

N° total accidentes laborales 93.384
Leves 92.020
Graves 1.261
Mortales 103
Costes Laborales

Coste laboral por trabajador y mes

(4°Trim. 2011) 2.501,7€
Coste salarial por trabajador y mes

(4° trim 2011) 1.840,3€
Otros costes por trabajador y mes

(4° trim. 2011) 661,4€

Fuente: CARL, SERCLA, Ministerio Empleo y Seguridad
Social, INE.

En 2011 se intensificé el ritmo de descenso
en el nimero de personas ocupadas, que
afecté tanto a las personas asalariadas
como a las no asalariadas, aunque esta
vez la reduccién ha sido més intensa en
el nimero de personas asalariadas. En
cuanto a la temporalidad, si bien descen-
dié el nimero de contratados temporales
tanto en el sector publico como en el pri-

vado, también se redujeron los contratos
indefinidos en el sector privado. Ademaés,
los descensos de los contratos temporales
no se explican porque se hagan con-
trataciones indefinidas, sino porque es
mas fécil rescindir contratos temporales.
Los sectores con mds temporalidad son
agricultura y construccién. En todas las
actividades de servicios son superiores las
tasas de temporalidad femeninas.

Las principales formas de contratacion
tanto en Andalucia como en Espafia son
el contrato por obra o servicio y el even-
tual, que ademds aumentaron su peso en
el total nacional y andaluz en 2011 con
respecto a 2010. En cualquier caso, su
peso conjunto sobre el total es bastante
superior en Andalucia, 89,1%, que en
Espafa, donde representaron el 80,6%.
En cuanto al tipo de jornada, los datos de
la Encuesta de Coyuntura Laboral indican
que la contratacién a tiempo parcial ha
mostrado una evolucién muy dindmica,
mas intensa en la Comunidad andaluza
que en el total nacional, aunque en 2011
su aumento ha sido inferior en Andalucia
que en Espafa. La jornada parcial continta
teniendo mucha mayor incidencia entre la
poblacién femenina.

Mediante el Acuerdo de 30 de diciembre
de 2011, del Consejo de Gobierno, se
aprobd el Il Plan Andaluz de Formacion
Profesional 2011-2015. Para el programa
de las Escuelas Taller (ET), Casas de Oficios
(CO), Talleres de Empleo (TE) y Unidades
de Promocion y Desarrollo (UPD) se
efectué en 2011 una inversion total de
199.682.187,37€, para la realizacion de
524 cursos en Andalucia (118 cursos mas
que en 2010, es decir un 29% mas).

En relacion a la siniestralidad laboral, en
2011 se produjeron 82.008 accidentes
en Andalucia, lo que signific6 un nuevo



descenso por cuarto afio consecutivo,
concretamente se contabilizaron 6.991
accidentes menos que en 2010, es decir
un 7,86%. Si también se consideran los
accidentes “in itinere”, el namero total
de accidentes en Andalucia en 2011 fue
de 93.384, lo que supone un descenso
del 8,06% con respecto a los accidentes
registrados en 2010. Ademaés, en 2011 se
consigui6 reducir el nimero de acciden-
tes de todos los tipos segun gravedad,
correspondiendo la  mayor reduccion
en términos relativos a los accidentes
mortales (-8,85%). También se redujo
considerablemente el indice de incidencia.

La complicada situacién econémica y
social explica en parte que el nimero de
convenios colectivos vigentes en la Co-
munidad Auténoma andaluza al finalizar
el ejercicio 2011 haya sido el méas bajo de
los ultimos 15 afios, alcanzado la cifra de
614 convenios colectivos. La comparacién
de las cifras de 2011 con las de 2010 da
como resultado que en el afio 2011 se
encontrasen vigentes un 13,76% menos
de convenios, con una afectacion de un
8,33% menos de empresas y un 11,58%
menos de trabajadores.

Las estadisticas procedentes del SERCLA,
en relacion al numero de expedientes de
conflictos colectivos, mostraron que, tras
varios afios de continuos ascensos en la
conflictividad laboral, en 2011 se observd
una reducciéon en el nimero de conflictos
colectivos (-9% con respecto a 2010), que-
dando el nimero de expedientes de conflic-
tos colectivos registrados en el SERCLA al
finalizar 2011 en 1.026 expedientes.

Tras el descenso observado el afio pasado,
el coste salarial volvi6 a aumentar en el
cuarto trimestre de 2011 respecto al mismo
periodo de 2010, concretamente un 1,6%
en Espafa, y un 3,1% en Andalucia. Si se

Resumen Ejecutivo

considera la media anual, el coste salarial
aumenté en Andalucia menos que el coste
laboral total (1,0% frente al 1,8%).

Finalmente, atendiendo a los datos de
la Encuesta de Coyuntura Laboral del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
la jornada media efectiva anual por traba-
jador se redujo tanto en la media nacional
como en Andalucia.

VIIL. Politicas y Factores de Bienestar
Social

a) Educacién

A pesar de la limitacién de recursos
financieros que el actual contexto eco-
némico impone, la transicion hacia un
nuevo modelo productivo debe tener
como uno sus pilares basicos, el desarrollo
de una politica y sistema educativo que
promueva la cultura del esfuerzo, del
estudio y de la convivencia; la innovacién
y modernizacién del mismo, la mejora del
rendimiento escolar, asi como el refuerzo
del papel del profesorado y la calidad de la
ensefianza, entre otros aspectos, que son
precisamente los que intenta impulsar la
Ley de Educacién de Andalucia.

El aumento en la demanda de los servicios
educativos y de formacién, originado por
una situacién de crisis que impone mejorar
la cualificacion de los recursos humanos,
requiere una oferta de infraestructura
educativa adecuada, lo que ha supuesto
un aumento del 2,9% en el ndmero de
centros educativos en Andalucia, haciendo
que en este sentido la participacién que la
Comunidad tiene respecto al conjunto de
Espafa, sea superior a la que representa
en términos de poblacién, con un claro
predominio de los centros de titularidad
publica.
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Con ello se pretende dar cobertura al
aumento del nimero de matriculas en sus
distintos niveles, con la Unica excepcién
de las registradas en Educaciéon Secunda-
ria Obligatoria.

Alumnos matriculados por tipo de
ensefianza no universitaria. Curso 2070/11.

% Var.

Ensefianza Total  (2010/11)
Infantil 373.198 3,8
Primaria 545.399 1,7
Especial 6.188 29
E.S.O. 369.128 -14
Bachillerato 138.822 6,7
F.P. Grado Medio 59.721 5,8
F.P. Grado Superior 48.154 8,4
P.C.P.. (incluye antiguo

Programa Garantia Social) 15.660 14,6

Total 1.556.270 1,5

Fuente: Consejeria de Educacién, curso 2070/11. Estadisticas
Educativas.

Lo anterior propici6 igualmente una
mayor dotacion de recursos profesionales
de forma que el nimero de profesores
y profesoras en el curso 2010/11, se
incrementd en un 2,1%, y aunque dicho
aumento afect6 a todos los niveles edu-
cativos, fue mas significativo en los que
registraron una mayor demanda por parte
de la poblacion.

El importante papel que en este proceso
tiene la calidad de los recursos humanos
hizo que en el curso 2010/11 se desarro-
llaron mas de 8.200 actividades dirigidas
a promocionar y apoyar los procesos de
formacion del profesorado, prestando
especial atencion a la utilizacién de las
tecnologias de la informacién y la comu-
nicacién como instrumento de formacion
permanente de aquel, asi como de actua-

lizacion técnica en el campo correspon-
diente a su especialidad.

El Plan de Fomento del Plurilingliismo
(con un total de 762 centros bilingles),
el Proyecto Escuela TIC 2.0 y los recursos
didacticos innovadores que el mismo con-
lleva, unido a una amalgama de actua-
ciones y programas educativos diversos,
continuaron su implantacién en el curso
2010/11 como bases de la modernizacion
del sistema educativo andaluz.

Lo anterior, no impidi6 el desarrollo de
otros planes y programas vinculados
a la necesaria equidad e igualdad de
oportunidades que debe contemplar todo
sistema educativo como piedra angular
del Estado del Bienestar, entre los que
se encuentran los dirigidos a combatir el
absentismo escolar, programas de com-
pensacién educativa, de apoyo y refuerzo,
de acompafamiento escolar, programas
de extensién del tiempo escolar, de apoyo
y ayuda al estudiante extranjero, de aten-
cién temprana, o el Programa de Atencién
socioeducativa del alumnado enfermo.

En este mismo sentido, la merma de
ingresos familiares que ha originado la
crisis econdmica ha otorgado mayor im-
portancia si cabe al Programa de Apoyo
a las Familias Andaluzas (gratuidad de los
libros de texto, Beca 6.000, etc.), o al Plan
de Apertura de los Centros Docentes, que
un afio mas volvié a aumentar el nimero
de centros adscritos.

La educacion universitaria en Andalucia
se caracterizé en el curso 2010/11 por la
plena implantacién del denominado Plan
Bolonia, proceso que se ha llevado a cabo
con una reducida dotacién de recursos
econdémicos y humanos, asi como por el
nuevo aumento del nimero de estudian-
tes universitarios en practicamente todas



las universidades andaluzas, con un total
de 235.424 estudiantes (un 2,2% mas
que el curso anterior), correspondiendo
los estudios con mayor demanda a las
ramas de Ciencias Sociales y Juridicas, y a
los Estudios de Arquitectura e Ingenieria.

b) Sanidad

En materia de politica sanitaria las princi-
pales acciones se dirigieron a mejorar la
eficiencia y la sostenibilidad del Sistema
Sanitario Puablico, de forma que las
circunstancias econdémicas afectasen lo
menos posible a los derechos y prestacio-
nes en materia de sanidad, especialmente
en los colectivos mas vulnerables.

Pese a contar con unos recursos mer-
mados, las actuaciones estratégicas
permitieron aumentar el catdlogo de
servicios sanitarios (atencién bucodental a
la poblacién infantil, regulaciéon del diag-
noéstico genético preimplantatorio, libre
eleccién de médico y pediatra, segunda
opinién de especialista, etc.), lo que sin
duda afectd, un aflo mas, a la mejora ob-
tenida en las encuestas de satisfaccion del
usuario sobre la sanidad publica andaluza,
especialmente en atencion primaria.

Estos avances han estado estrechamente
relacionados con el desarrollo y aplicacién
de las nuevas tecnologias (como el siste-
ma Diraya) permitiendo una cobertura
del 100% de la poblacion andaluza en
el ambito del historial clinico digital, del
99,71% en cuanto a la receta electrénica o
receta XXI, al 98,1% en la aplicacion Salud
Responde, asi como la extension al 49,1%
de la poblacién del Médulo de Pruebas
Analiticas (MPA) que permite la remision
electronica de las peticiones de pruebas a
laboratorios y la incorporacion automatica
de los resultados a la historia del paciente.

Resumen Ejecutivo

Todo ello propicié unos intensos niveles de
atencion sanitaria en Andalucia, aunque
en algunos aspectos por debajo de los
registrados en afios anteriores.

Indicadores de atencion sanitaria
en Andalucia, 2011.

Actividad Atencién Primaria

Consultas de medicina familiar 42.864.076
Consultas de pediatria 7.342.024
Urgencias atendidas en centro

de salud 5.529.840
Consultas odontologia 844.578
Actividad Atencién Especializada

Ingresos hospitalarios 524.516
Consultas externas 10.574.420
Intervenciones quirdrgicas 482.470
Intervenciones urgentes 69.205
Cirugia ambulatoria

(menor y mayor) 285.229
Asistencias Equipo 061 78.939
Urgencias hospitalarias 3.512.915
Trasplantes de 6rganos 385

Fuente: SAS.

La investigacién y transferencia del co-
nocimiento constituyeron otros dmbitos
determinantes de la politica sanitaria en
Andalucia, como soporte basico de unos
servicios de salud de calidad. El apoyo y
fomento de la investigacion biomédica
y de lineas de investigacién innovadoras
para mejorar la prevencién, diagnéstico
y tratamiento de los problemas de salud,
han situado a la sanidad publica anda-
luza en punto de referencia nacional e
internacional en ambitos como la terapia
genética o la terapia celular, como mues-
tra que en 2011 se aprobaran por parte
de la Comisién Nacional de Seguimiento
de la Donacién y Utilizacién de Células
y Tejidos Humanos, cinco proyectos mas
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de reprogramacién celular en Andalucia
(haciendo un total de 41 desde 2005).

Pese a la reduccion de recursos presupues-
tarios (un 4,2% menos que en 2010) la
politica sanitaria en Andalucia, tanto por la
dimensién de la poblacion a la que atiende,
como por la propia naturaleza del servicio
que presta y la multitud de actuaciones
que contempla, es la mas importante del
presupuesto de la Comunidad Auténoma
andaluza en términos cuantitativos.

¢) Vivienda

El deterioro de la situacion econdémica,
y muy especialmente del mercado de
trabajo en Andalucia, ha originado
que al tradicional problema de acceso
a la vivienda, se haya unido el mismo
mantenimiento de aquella, como viene
mostrando el aumento de expedientes de
ejecucion hipotecaria y de desahucio en
Andalucia, siendo una de las comunidades

auténomas en que ambos procedimientos
tienen una mayor incidencia.

Ni la disminucién de los tipos de interés, ni
del precio de la vivienda, o las actuaciones
contempladas en el Plan Concertado de la
Vivienda y Suelo en Andalucia, entre otras
circunstancias, han conseguido atajar tan
delicada situacion, lo que ha generado
un intenso debate social respecto a las
soluciones posibles.

Considerando lo anterior, el mercado de
la vivienda en Andalucia volvi6 a tener
un comportamiento negativo en la mayor
parte de sus indicadores: el numero de
transacciones inmobiliarias disminuyé un
24,7% a pesar del descenso de los precios
de la vivienda (-5,6% en la vivienda libre,
pues en la vivienda protegida los precios
aumentaron en un 1,2% de media), al igual
que disminuy6 el importe medio de dichas
transacciones (con descensos del 7,2% en
la vivienda libre y 7,1%, en la protegida).

Evolucidn precio de la vivienda libre en Andalucia y Espafia. (€/m2).
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Resumen Ejecutivo

Evolucidn numero viviendas iniciadas libres y de proteccién oficial.
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Con todo, las dificultades financieras para
fomentar la demanda de viviendas, la
disminucién de los precios y el stock de
viviendas sin vender en Andalucia, de-
terminaron una disminuciéon del nimero
de viviendas iniciadas, tanto de viviendas
libres (con una disminucion del 17,5%)
como de calificacion protegida (donde
el nimero de calificaciones descendié en
un 41%), superando apenas las 5.100
viviendas iniciadas en 2011.

Las diversas acciones contempladas en
el Plan Concertado de Vivienda y Suelo
2008-2012, dirigidas a facilitar el acceso
a la vivienda en régimen de propiedad o
de alquiler de los residentes en Andalucia,
rehabilitar el parque residencial existente
y fomentar la disponibilidad de suelo
urbanizado con destino a la construccién
de viviendas protegidas, y préstamos rein-
tegrables para la adquisicion de viviendas

en stock, entre otros, han tenido, sin em-
bargo, una leve influencia en la mejora de
la situacion de la vivienda en Andalucia.

d) Cultura y Deporte

En los Gltimos afios la cultura e industrias
culturales se han convertido en una im-
portante fuente de actividad, reforzada
por la puesta en valor de lo intangible
sobre lo material. Esta circunstancia y su
estrecha relacién con actividades de gran
relevancia en Andalucia como el turismo,
hacen de este factor de bienestar social
una fuente de riqueza que puede atenuar
los efectos de la crisis econdmica. Las
estadisticas disponibles (Cuenta Satélite
de la Cultura en Andalucia y Contabilidad
Regional Anual de la Cultura en Andalu-
cia), asi como diversos estudios realizados
al efecto, atestiguan la contribucion del
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sector de la cultura al tejido econémico
andaluz, tanto en términos de produccién,
como de empleo y, consecuentemente, su
consideracion como sector estratégico.

Consecuencia de lo anterior, en los Gltimos
afos se han implementado actuaciones
dirigidas a fortalecer el sector econémico
cultural en Andalucia, favoreciendo la
creacién, modernizacién y profesio-
nalizacion de las empresas culturales,
incentivando la creacion y difusién de
los productos culturales elaborados por
ellas, y promoviendo la comercializacién
e internacionalizacién de esos productos.

Pese a ello, las circunstancias econémicas
en 2011 caracterizaron un afio no exento
de dificultades que ensombrecieron el pa-
norama cultural en Andalucia, que fueron,
desde la reduccién de recursos y reestruc-
turacién de programas culturales (con una
disminucién del 17% del presupuesto en
politica cultural), a la contraccién de la de-
manda cultural por parte de la poblacién
(lo que se notd en la bajada del nimero
de visitas a la Red de Espacios Culturales
de Andalucia y a los museos andaluces,
en la baja intensidad de utilizaciéon de la
red de bibliotecas publicas, etc.). Luces
y sombras aparecieron igualmente en el
ambito editorial y de la lectura, de forma
que mientras los resultados de la encuesta
de habitos de lectura en Andalucia siguié
arrojando resultados poco prometedores,
la produccién editorial aumenté en un
20% respecto al afio anterior, al amparo
de las subvenciones de la Administracién
publica para impulsar el sector del libro en
Andalucia.

En cuanto al deporte, su doble conside-
racién como factor de bienestar social (al
incidir en la salud y calidad de vida de las
personas) y econémico (por constituir una
importante fuente de actividad y empleo)

hace del mismo un ambito de especial
atencién dentro del conjunto de politicas
de bienestar social en Andalucia.

En el primer dmbito, las actuaciones en
2011 se dirigieron a mejorar y diversificar
las instalaciones deportivas que sirvieran
de sustento fisico a aquellas otras dirigidas
a la promocién y fomento de la practica
deportiva en Andalucia, tanto del deporte
base como del deporte escolar. Para ello, se
vienen desarrollando programas y planes di-
rigidos a otros niveles y &ambitos deportivos
con el objeto de universalizar su practica, un
ejemplo de lo cual es el Plan de Deporte en
Edad Escolar con més de 2.317 actividades
desarrolladas en el curso 2011/12, o el Plan
Deporte Base que permiti6 la participacién
de mas 11.300 atletas de 17 disciplinas
distintas en los Campeonatos de Andalucia
de Deporte Base (Cadeba).

Programas de promocidn del Plan de
Deporte en Edad Escolar en Andalucia.

Programas Programas
Curso 2010/11 Curso 2011/12
Iniciacién 1.964 2.034
Promocioén 225 171
Rendimiento de base 85 112
Total 2.274 2.317

Fuente: Consejeria de Cultura y Deporte.

Lo anterior no implicé el abandono del
deporte de alto rendimiento, de forma
que a través del Decreto de Rendimiento
Deportivo de Andalucia se bec6 a mas
de 210 deportistas, 17 entrenadores y
8 arbitros, facilitando su especializacion
y perfeccionamiento dentro del ambito
federado y de alta competicion.

Fruto de todo lo anterior, el niimero de
licencias federativas en Andalucia en sus



mas diversas disciplinas aumenté en un
2,1% respecto al afio anterior, alcanzando
un total de 576.612 licencias deportivas.

En el segundo ambito planteado, las li-
mitaciones presupuestarias no impidieron
mantener las actuaciones de fomento de
grandes eventos deportivos nacionales e
internacionales con importantes efectos
directos e inducidos, econdémicos y
promocionales para Andalucia, entre los
que destacaron el Andalucia Valderrama
Maéster Golf, Andalucia Desafio Donana,
la Extreme Sailing Series en Almeria, o el
Gran Premio de Espafia de Motociclismo
en el Circuito de Jerez, asi como la cele-
bracion de una de las semifinales y la final
de la Copa Davis de tenis en las ciudades
de Cérdoba y Sevilla, respectivamente.

e) Medio Ambiente

El empeoramiento de la situacién
econdémica en Andalucia hizo que en 2011
elinterésy preocupacion de las ciudadanas
y ciudadanos andaluces por el medio
ambiente pasase a ocupar posiciones
muy relegadas en favor de problemas
mas acuciantes para la poblacién, como el
paro o la evolucién de la economia.

Pese a ello, la creciente concienciacién de
consumidores y empresarios, unido a la di-
versidad de actuaciones desarrolladas por
la propia Administracién publica, lograron
avances significativos en determinados
aspectos relacionados con la preservacion
y gestion de los recursos naturales y del
medio ambiente andaluz en general. A lo
anterior habrian de afadirse los efectos
indirectos que la pérdida de actividad
econémica, como consecuencia de la
crisis, tuvo en la mejora de indicadores
medioambientales, tales como generacién
de residuos, contaminacién atmosférica, o
del consumo de energia, entre otros.

Resumen Ejecutivo

Indicadores Medioambientales, 2071.

N° incendios forestales 775
Superficie afectada (hectéareas) 2.157
% agua embalsada D.H. 80,2%
Tinto-Odiel-Piedra
% agua embalsada D.H. 76,0%
Gualdalquivir
% agua embalsada D.H. 69,3%
Mediterranea
% agua embalsada D.H. 79,4%
Guadalete-Barbate
Balance hidrolégico (Hm3) -908
Residuos sélidos urbanos (toneladas) 4.470.361
N° gestores autorizados tratamiento
; 536
residuos urbanos
Reciclaje segun residuo (Kg./habitante):
- Vidrio 9,8
- Envases 12,4
- Papel/carton 17,3
N° gestores autorizados 440

residuos peligrosos

Fuente: Consejeria Agricultura Pesca y Medio Ambiente.

En el lado contrario, la escasez de lluvias
y las adversas circunstancias climaticas
empeoraron los favorables registros de
afios anteriores en materia de incendios
forestales, que aumentaron tanto en
numero, como en superficie afectada.
Igualmente la insuficiencia pluviométrica,
pese a la reduccién de la demanda de
agua, determind un afio mas un balance
hidrolégico (demanda de agua menos
recursos hidricos disponibles) negativo en
908 Hm3, siendo la demarcacion hidrolé-
gica del Guadalquivir la que present6 un
mayor déficit.

La reduccién de los recursos publicos pre-
supuestados en materia medioambiental,
como consecuencia de la politica de ajustes
y consolidacion fiscal, no impidié, sin em-
bargo, una ligera mejora relativa en la dota-
cion de infraestructuras medioambientales
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(plantas de valorizacion y reciclaje, medios
materiales para el Plan INFOCA, gestores
de residuos peligrosos autorizados, Red de
Vigilancia y Control del aire ambiente, Red
de Saneamiento de municipios andaluces,
etc.). Pese a lo anterior persisten en Anda-
lucia claros problemas medioambientales
relacionados con la contaminacién atmos-
férica en puntos y dreas determinadas, la
contaminacién del litoral andaluz y de las
aguas interiores, o la pérdida de recursos
forestales y biodiversidad, entre los mas
significativos.

f) Proteccién y Cohesién Social

Los colectivos mas vulnerables de la
sociedad son los que sufren con mayor vi-
rulencia los efectos de la crisis econdmica,
potenciando las desigualdades sociales y
el riesgo de exclusién social en un contex-
to de progresivo debilitamiento del Estado
del Bienestar, cuyos recursos presupues-
tarios y servicios tiene una tendencia
contraria al aumento de su demanda por
parte de la poblacion.

Es por ello por lo que adquieren especial
trascendencia las actuaciones dirigidas a
la proteccion y cohesién social en Anda-
lucia, pues ademas de atenuar los efectos
adversos de la crisis en la sociedad anda-
luza, contribuyen a la reactivacion de la
economia, al ser generadoras de empleo
y actividad. De hecho, los programas
de la Politica de Servicios y Prestaciones
contemplados en el ejercicio presupuesta-
rio de 2011, mantuvieron préacticamente
inalterados su dotacién respecto al afio
anterior, aunque existieron comporta-
mientos muy diferenciados en unos y
otros programas.

Asi, en 2011 Andalucia se mantuvo como
la comunidad lider en la aplicacién y desa-

rrollo de la Ley de Promocion de la Auto-
nomia Personal y Atencion a las personas
en situacion de Dependencia, con més de
414.000 solicitudes, 382.000 dictimenes
y 268.000 beneficiarios, siendo la pres-
tacion econdmica por cuidados familiares
y la teleasistencia, las dos modalidades
maés relevantes, seguidas de la ayuda a
domicilio. La necesaria existencia de una
infraestructura adecuada a los servicios
de dependencia reconocidos, hizo que en
2011 se inaugurasen mas de 80 nuevas
residencias y unidades de estancia diurna
con 2.300 nuevas plazas, con lo que en
2011 existian en Andalucia casi 55.000
plazas para la atencién de personas ma-
yores.

Distribucién de las prestaciones reconocidas
en Andalucia de la Ley de Dependencia.

Prestaciones Numero %  And/Esp.
Teleasistencia 68.997 25,6% 52,9%
Ayuda a domicilio 51.396 19,1% 42,5%
Centros de dia/noche 12138 4,5% 19,5%
Atencién residencial 20.569 7,6% 16,7%
PE. vinculada servicio 3563 13% 57%
PE. cuidados familiares 112.308 41,7% 26,1%
PE. asistencia personal 14  0,0% 1,6%
TOTAL 268.985 100% 28,4%

Fuente: IMSERSO (datos a 1 de abril de 2012).

Las muertes de mujeres por violencia de
género en Andalucia (15 victimas de un
total de 61 registradas en Espaia), y el au-
mento del nimero de personas atendidas
(entre mujeres y menores a su cargo) en
los centros de acogida de Andalucia como
victimas de violencia de género (un 4,2%
més que en 2010), hicieron de la preven-
cién y protecciéon contra la violencia de
género, asi como de la promocién de la



igualdad entre hombres y mujeres, ambi-
tos de actuacién preferente en la politica
de proteccion social. El Servicio integral de
atencién y acogida a victimas de violencia
de género (34 unidades, entre centros de
emergencia, casas de acogida y pisos tute-
lados, y una disponibilidad de 471 plazas),
el servicio telefonico gratuito de atencion
e informacién 24 horas: 900 200 999, o
el Punto de coordinacién telematico de
o6rdenes de proteccion, son algunos de los
medios con que cuenta la Administracién
publica andaluza para atender a las victi-
mas de esta lacra social y cultural. A ello
se afiaden las actuaciones contempladas
en el | Plan Estratégico para la Igualdad
de Mujeres y Hombres 2010-2013,
con programas especificos dirigidos al
emprendimiento femenino, la formacién,
reciclaje y adaptabilidad de las mujeres,
el empleo femenino, la conciliacién de la
vida familiar y laboral, o la promocion del
tejido asociativo de las mujeres.

Igualmente trascendentes son los servicios
y actuaciones dirigidas a la proteccion del
menor (como uno de los colectivos més
vulnerables de exclusién), como muestra
el hecho de que en 2011 se computasen
2.274 denuncias de malos tratos a menores
de edad (negligencia, abandono y maltrato
fisico), o que los servicios de proteccion al
menor atendieran en Andalucia a més de
10.000 menores en situacion de riesgo
mediante una red de 275 centros con mdas
de 2.600 plazas. Sin embargo, es el aco-
gimiento familiar la forma mas extendida
en Andalucia. Los ultimos informes de la
UNESCO en relacion al aumento de la
pobreza infantil, alertan respecto a la nece-
sidad de desarrollar las medidas necesarias
para invertir dicha situacion.

Acaso una de ellas pueda ser el Programa
de Solidaridad en Andalucia y las Rentas

Resumen Ejecutivo

Minimas de Insercién, que en los ultimos
afios ha tenido un aumento considerable
tanto del nimero de solicitudes presenta-
das como concedidas (50.614 y 34.066,
respectivamente) beneficiando a un total
de 143.981 ciudadanos andaluces y
andaluzas.

Por ultimo, en las circunstancias econé-
micas que han envuelto a la sociedad
andaluza en 2011, caben destacar, como
elemento determinante de proteccion
y cohesién social, las prestaciones eco-
némicas, tanto contributivas como no
contributivas, y las asistenciales, en el
sostenimiento de la renta de los colectivos
mas desfavorecidos (personas jubiladas,
enfermas y ancianos, incapacitados labo-
rales, desempleados, etc.).

En relacion a las pensiones no contri-
butivas y asistenciales, el nimero de
beneficiarios disminuyé un afio més en
cualquiera de sus tipologias, mientras que
el numero de perceptores de pensiones
contributivas aumenté en un 15%
(alcanzando un total de 1.400.000 per-
sonas), dentro de las cuales la expansion
mas notable se registré en el nimero de
beneficiarios por jubilacién, mientras que
los perceptores de prestaciones por viu-
dedad e incapacidad permanente, apenas
registraron variacion.

Por su parte, resultd6 extremadamente
inquietante la disminucién del nimero de
personas que extinguieron su derecho a
prestaciéon por desempleo en Andalucia
en 2011, estimandose que en diciembre
de 2011 mas de 420.000 desempleados y
desempleadas en Andalucia no percibfan
ningln tipo de prestacién, situando la tasa
de cobertura por desempleo, en el 51,9%
(seis puntos porcentuales por debajo de la
existente el afio anterior).
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IX. Investigacién, Desarrollo e Innovacién

Una de las consecuencias de la crisis eco-
némica es la reduccién de las inversiones
en investigacion, que se hace notoria en el
descenso de las partidas destinadas a la [+D.
No obstante, a partir de los datos utilizados
en este informe, teniendo en cuenta que
la informacion estadistica disponible hace
referencia al afio 2010, resulta que para
dicho afio todavia se podia decir que Anda-
lucia continuaba avanzando y efectuando
adelantos en el desarrollo de la Sociedad de
la Informacién, aunque fuesen muy débiles.
En cualquier caso, los resultados muestran
que quedan ain muchas cuestiones en las
que Andalucia debe mejorar para acercarse
a la media espafiola y a las comunidades
auténomas méas avanzadas.

Asi, el gasto interno en actividades de 1+D
se ha incrementado en los Gltimos afios en
una proporcién superior al del conjunto de
Espafia, aunque todavia queda por debajo
del peso en la media nacional que le corres-
ponderia por poblacién. En términos de PIB,
los Ultimos datos disponibles muestran un
gasto en 1+D del 1,2%, siendo por sectores
de ejecucién la Ensefianza superior y las
empresas privadas las que computan mas
del 75% del gasto interno en Andalucia,
correspondiendo el resto a la Administra-
cién publica, dejandose notar en este caso,
la contraccién de recursos como conse-
cuencia del proceso de consolidacion fiscal.

En cuanto a los recursos humanos, el peso
de Andalucia en el total de Espafia en per-
sonal en 1+D, en equivalencia a jornada
completa va oscilando alrededor del 11 %.
En 2010 se produjo un aumento en el peso
de Andalucia, aunque aun esta por debajo
del valor maximo alcanzado en 2001, y
es muy inferior al que le corresponderia
en funcién de la poblacién andaluza con
respecto a la de Espafa.

Indicadores Sociedad Informacion
en Andalucia.

2010 2011

Gasto en I+D, 2009 y 2010
(miles euros)

Personal 1+D, 2009 y 2010

1.578.085 1.726.765

(n° personas) 24.767 25.774
Porcentaje hogares

con acceso a Internet 54,5 59,5
Uso Internet

- Hombres 66,9% 69,0%
- Mujeres 62,5% 66,2%
Uso ordenador

- Hombres 71,7% 72,0%
- Mujeres 67,9% 70,4%
Uso mévil

- Hombres 90,7% 91,7%
- Mujeres 91,2% 92,5%

N° usuarios totales

de internet 3.992.666 4.184.178

Uso TIC empresas

- Ordenador 97,8% 97,8%
- LAN 81,1% 85,5%
- Internet 96,2% 96,3%
- Correo electrénico 95,3% 95,1%

Fuente: INE, Junta de Andalucia.

Los datos referidos a 2010 muestran un
total de 25.774 personas dedicadas a
actividades de investigacién, frente a las
13.457 que realizaban dichas tareas a
inicio de la década. El esfuerzo llevado a
cabo, tanto en términos de gasto como de
recursos humanos, ha permitido atenuar
las diferencias que tradicionalmente venia
manteniendo Andalucia con respecto a la
media nacional.

Se ha observado un avance en la region en
el equipamiento en TIC. El porcentaje de
hogares andaluces con acceso a Internet



se ha incrementado mas que la media
espafiola, pero pese a este esfuerzo, dada
la situacion de partida tan desfavorable, la
Comunidad andaluza todavia se encuen-
tra por debajo de esta media, por lo que
si las perspectivas son de no continuar
incrementando estas partidas, dificilmente
podremos alcanzar los objetivos marcados.

A partir de la informacién procedente de
la Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo sobre la evolucion de las
TIC en los hogares andaluces, se puede
decir que la evoluciéon tecnoldgica en
Andalucia es similar a la del resto de las
comunidades auténomas, aunque Anda-
lucia esta ain por debajo de los indices de
la media nacional de acceso a las TIC.

En general, el uso de las TIC sigue cre-
ciendo entre la poblacién, aunque sus
incrementos van siendo cada vez menores
al estar cada vez mas extendido su uso. El
uso de Internet fue el que mas aumenté
en 2011, con un 4,8%, esencialmente por
su incremento entre la poblacion femeni-
na, que fue del 5,9% frente al 3,1% de la
masculina.

En 2011, el ndmero total de usuarios
de Internet en Andalucia ascendié a
4.184.178. Del total de andaluces y
andaluzas que usaron alguna vez Internet
en 2011, el 89,1% habia navegado en el
ultimo mes, porcentaje que este afio fue
muy similar entre hombres y mujeres.

A partir de la “Encuesta sobre el uso
de las TIC y el comercio electrénico en
las empresas” del INE, se observa que

Resumen Ejecutivo

la media de empresas andaluzas que
disponen de ordenador, LAN, teléfono
movil, conexiones a Internet y e-mail,
se mantiene en niveles inferiores a la
media nacional. En cambio, la media
de empresas andaluzas que usan LAN
“sin hilos” y GPS/TPV es superior. En
cualquier caso, se puede decir que el uso
de las TIC esta bastante extendido en las
empresas andaluzas desde hace varios
afos, siendo mds importante cuanto mas
elevado es el nimero de trabajadores con
que cuentan, siendo por tanto, el tamafio
de la empresa una variable importante a
tener en cuenta en el estudio de la pene-
tracion y evolucion de las TIC en el tejido
empresarial andaluz.

Finalmente, el uso de las TIC por la Ad-
ministracién publica andaluza registré en
el Ultimo afio un importante desarrollo,
hallandose una multitud de ejemplos:
Andalucia ya contaba en 2009 con una
penetracion de Banda Ancha cercana al
100% en centros de sanidad (95,41%),
centros de educacion (99,54%) y centros
de la administracion general (99,80%).
Ademads, en los centros educativos, se
contaba con un ordenador por cada 2,81
alumnos/as. En el dmbito de la Justicia
sigue aumentando el nimero de juzga-
dos de paz con conectividad, llegando
al 99% de estos. El portal institucional,
www.juntadeandalucia.es, se desarrolla
integramente con software libre y ofrece
un acceso unificado a la informacion y
servicios ofrecidos por la Junta de Andalu-
cia a través de Internet, asi como un largo
etcétera.
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