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PRESENTACION

El Pleno del Consejo Econémico y Social
de Andalucia, en sesion celebrada el 9 de
julio de 2014, aprobé por unanimidad el
Informe sobre la Situacién Socioeconé-
mica de Andalucia 2013, dando con ello
cumplimiento al mandato contenido en su
Reglamento de Organizacién y Funciona-
miento Interno.

La elaboracion de este Informe refleja el
empefio por conseguir el consenso y una
posicién comun de las organizaciones que
conforman este érgano consultivo, esto
es, los agentes econdémicos y sociales y los
representantes de la sociedad civil organi-
zada. Esta reflexion conjunta y diagndstico
compartido de la situacién socioeconémi-
ca de Andalucia, son més apreciables en
cuanto proceden de entidades que repre-
sentan intereses en muchos casos contra-
puestos y que por tanto, pueden entrar
en conflicto. Por ello, quiero expresar mi
consideracion y agradecimiento a todos
los consejeros y consejeras que con su
apuesta por el didlogo y su predisposicion
al acuerdo, lo han hecho posible.

En el Informe se realiza un estudio de
los diferentes aspectos de la situacion
econ6mica, social y laboral de nuestra
Comunidad auténoma durante el ultimo
afio, analizando sus mdltiples facetas con
el objetivo de proporcionar una herra-

mienta util y completa, en la certeza de
que el conocimiento y la comprensién de
la realidad son los primeros pasos para
contribuir a mejorarla.

Se ha mantenido la estructura de afos
anteriores, con lo que conseguimos dis-
poner de un instrumento con informacién
sistematizada y comparable en el tiempo.
De este modo, la presente edicion, y van
catorce, se organiza en diez capitulos, un
tema de actualidad, dos anexos (anuario
y normativa socioecondémica, y relacion
de fuentes consultadas) y un resumen
ejecutivo que sintetiza los aspectos mas
destacables del Informe.

A lo largo de los diez capitulos, se realiza
un estudio de coyuntura de la economia
andaluza, situdndola en el contexto espa-
fiol y europeo, y se incide en la evolucién
de los diferentes sectores productivos, el
tejido empresarial, el mercado de trabajo,
la poblacién y los factores de bienestar
social, sin olvidar la situacion de la [+D+i
en Andalucia. Ademas se incluye un capi-
tulo dedicado a las politicas comunitarias
y la convergencia regional.

Por otra parte, con el tema de actualidad
denominado, “Juventud y mercado de
trabajo en Andalucia”, se pretende contri-
buir al conocimiento de las especiales di-
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ficultades que la juventud andaluza tiene
en relacién con su insercion en el mercado
laboral y las condiciones en la que lo hace,
ejemplo de lo cual son las tasas de paro
mucho mas altas y la mayor inestabilidad
laboral que tiene en comparacién con
el resto de la poblacion. Se trata de un
documento que por ser breve, condensa
los principales elementos de una proble-
matica social preocupante, esperando que
pueda contribuir a centrar la reflexion y el
debate sobre la misma.

Por ultimo, quisiera sefialar que todo esto
no hubiera sido posible sin el esfuerzo
y la dedicacién de los miembros de la
Comisién de Trabajo de Economia y De-
sarrollo, a quienes agradezco su entrega
y entusiasmo, asi como al equipo redactor
y a todo el personal asesor y técnico que
han contribuido a hacer del Informe sobre
la Situacion Socioecondémica de Andalucia
2013 un medio transparente y eficaz para
la comprensién e interpretacién de la
realidad econémica y social de Andalucia.

Sevilla, 9 de julio de 2014

Angel J. Gallego Morales
Presidente del CES de Andalucia
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I. PANORAMA ECONOMICO
NACIONAL E INTERNACIONAL

Aunque tanto la actividad productiva
como el comercio internacional mejora-
ron sus registros en 2013, la economia
mundial sigui6 caracterizada por un
elevado grado de incertidumbre derivada
de la fragil recuperacion de las principales
economias avanzadas, y de la moderacién
del ritmo de crecimiento de las economias
emergentes y en desarrollo. Aunque en
estas Ultimas, la exportacién siguié siendo
su motor de crecimiento, la debilidad de la
demanda interna y los efectos de la pro-
gresiva retirada de estimulos monetarios
anunciada por la FED (Reserva Federal)
en Estados Unidos, atenuaron su avance
y mostraron la fragilidad del proceso de
recuperaciéon de la economia mundial,
estimado finalmente en un 3%, y carac-
terizado en todo caso por la ampliacién
de la brecha en los niveles de crecimiento
de unos paises y otros. Todo ello en un
contexto de contencién de precios de
las materias primas y abaratamiento del
petréleo a nivel mundial.

En Estados Unidos, las favorables ex-
pectativas confirmadas en los sucesivos
trimestres del afo se vieron truncadas
por los efectos de la austeridad y el cierre
parcial de la Administracion Federal en
el dltimo tramo del afio, finalizando el
mismo con un crecimiento medio del
1,9%, ocho décimas inferior al del afno
anterior.

Resumen ejecutivo

La politica monetaria acomodaticia de la
Reserva Federal permitié la recuperacién
del consumo interior y la inversiéon en
bienes de equipo, lo que unido al favo-
rable comportamiento de su comercio
exterior fueron factores determinantes de
la mejora de su economia, compensando
asi el brusco descenso del gasto publico y
las medidas de ajuste fiscal adoptadas. Por
su parte, el progreso de la actividad, hizo
que la tasa de paro disminuyese hasta el
6,7% de la poblacion activa al final del
afo, favorecido por la disminucién de
activos en el pais.

El intenso crecimiento de la economia de
Japon en la primera mitad del afio, ampa-
rado en una laxa politica monetaria, co-
menzé a ralentizarse en la segunda mitad
de 2013 ante el menor impulso tanto de
las exportaciones, como de la inversion y
el consumo privado, planteando dudas
sobre los efectos de la estrategia de politica
econémica del ejecutivo y abriendo la po-
sibilidad de aprobar nuevos programas de
estimulo econémico. Con todo, el avance
de la economia japonesa fue el mayor
de los tres dltimos afios, con un mercado
laboral en alza que finaliz6 el ejercicio con
una tasa de paro del 3,7% de la poblacién
activa, el nivel mas bajo de los ultimos seis
afios, y una progresiva recuperacion de los
precios (1,6%) que alejo el fantasma de la
deflacién de los ultimos afios.

13
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Evolucién del PIB 2013. (Tasa de variacion porcentual anual).

Economia mundiali
Economias avanzadasi
Estados Unidosi

Zona euroi

Japéni

Otras economias avanzadasi
Economias emergentesi
Africai

Américai

Oriente Medioi

Paises asiéticosi

Chinai

India

Fuente: FMI, Eurostat.

El crecimiento del 7,7% de la economia
china en 2013 super6 en dos décimas el
objetivo previsto y disipd los temores de
desaceleracién. La intensidad exportadora
y el aumento de la inversiéon (enun7,9% y
19,6%, respectivamente) fueron las bases
del dinamismo, toda vez que la demanda
interna sigui6 mostrandose débil, permi-
tiendo un crecimiento sin grandes tensio-
nes inflacionistas a pesar de la expansion
del crédito bancario al sector privado.

Similar comportamiento registraron las
economias emergentes de Asia con un
crecimiento medio conjunto del 6,5%
béasicamente sustentado en su actividad
exportadora, y donde las politicas mo-
netarias de distinto signo llevadas a cabo
atendieron a unos niveles de inflacion
igualmente diferenciados. Asi, frente a
los aumentos registrados en Indonesia e
India, la inestabilidad politica y debilidad
economica de Tailandia favorecieron una
reduccion del tipo oficial de interés. Entre

las economias emergentes resulté signifi-
cativo el débil crecimiento de la economia
de Rusia afectada por la evolucién a la baja
de los precios del petréleo, gas y productos
derivados, elemento central de su comer-
cio exterior y en general de su economia.

Por su parte, el area de América Latina
tuvo en 2013 un crecimiento del 2,6%,
denotando una clara ralentizacién respecto
al afo anterior y consolidando la tendencia
de afos precedentes. No obstante, la evo-
lucién fue muy dispar entre los paises de
la zona, y la intensa ralentizacion en Brasil,
Venezuela o Argentina, contrasté con el
dinamismo econémico de Chile, Perti o Co-
lombia. La evolucién de la inversion/desin-
version extranjera y del consumo privado
en unos y otros, unido a la menor demanda
de Estados Unidos, Uni6n Europea y China,
determinaron el distinto comportamiento
de sus economias, lo que también afecté a
la evolucion de los precios y, consecuente-
mente, a la politica monetaria aplicada.



A diferencia del afio anterior, en 2013 la
economia de la Unién Europea presentd
mejoras progresivas conforme avanzaba el
afio, especialmente en las principales eco-
nomias del area (Alemania, Reino Unido,
Francia y Holanda, entre otras), y de me-
nor entidad en las economias del sur como
Portugal, Italia o Espafa. Con todo, el cre-
cimiento del conjunto de la UE-27 se cifrd
en un 0,1%, poniendo de manifiesto la
debilidad de una recuperacién que impe-
diria mejoras concretas en el mercado de
trabajo, alcanzando una tasa de paro del
10,9% en promedio de la UE, llegando a
ser alarmantes en paises como Grecia o
Espafia (27,8% y 25,8% de la poblacion
activa, respectivamente), y mas elevadas
aun en el caso de la poblacién joven.

El incipiente proceso de recuperacién en
la UE tuvo como base la intensidad de la

Resumen ejecutivo

actividad exportadora y el descenso de las
importaciones, permitiendo una mejora
notable del superdvit comercial, tanto en
la zona euro como en el conjunto de la
UE, y de forma generalizada en casi todos
los paises, si bien en las economias perifé-
ricas del sur, dicha mejora se ampar6 en
el fuerte proceso de devaluacién interna
llevado a cabo.

Lo anterior, unido a los efectos del pro-
ceso de ajuste fiscal en la mayor parte de
las economias europeas y coadyuvado por
la moderacién de los precios del petréleo,
propicié un descenso de los precios que,
en el caso de la eurozona, cerraria el ejer-
cicio con una tasa de inflacion muy por
debajo del objetivo del 2% marcado por el
Banco Central Europeo, estimulando una
progresiva disminucién del tipo de interés,
hasta el minimo histérico del 0,25%.

Indicadores econémicos UE, 2013.
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En cuanto al principal objetivo de la Comi-
sion Europea, la reduccion de los déficits
publicos, la continuidad del proceso de
consolidacion fiscal en la mayor parte de
los paises determiné una mejora en el
desequilibrio de las cuentas publicas en
el conjunto de la eurozona, situdndose
en el 3,1% del PIB, lo que permitié una
progresiva relajacion de la prima de riesgo
en la deuda soberana de la mayor parte
de las economias europeas. Pese a ello,
los niveles de endeudamiento de las
administraciones publicas prosiguieron
al alza, alcanzando el 96% del PIB de la
eurozona.

En el caso especifico de la economia es-
pafiola, el ejercicio cerrd con una caida de
la actividad del 1,2%, siendo el descenso
generalizado en los cuatro trimestres del
afio aunque cada vez menos intenso,
hasta el punto de certificarse técnicamente
el fin de la recesion después de registrarse
en términos intertrimestrales variaciones
positivas del PIB en los dos ultimos cuartos
del afio.

La demanda externa y una contribucién
cada vez menos negativa de la interna
impidieron un resultado més desfavorable
del finalmente alcanzado, sin que ello es-
conda la debilidad del incipiente proceso
de recuperacion caracterizado en todo
caso por la continuidad de las medidas de
ajuste fiscal y el descenso del gasto pu-
blico acorde con las exigencias acordadas
con la UE.

En el &mbito de la oferta, el sector prima-
rio fue el tnico que tuvo variaciones posi-
tivas, mientras que el resto de actividades,
lideradas por el sector de la construccion,
siguieron registrando descensos de la pro-
duccién, aunque de menor entidad que
las observadas en ejercicios anteriores.

PIB Espafia (Demanda y Oferta).
Volumen encadenado referencia 2000.
Tasas de variacion interanual.

Demanda 2013
Gasto en consumo final de los hogares -2,1
Gasto en consumo final de las ISFLSH -0,1
Gasto en consumo final de las AAPP -2,3
Formacién bruta de capital fijo -5,1
- Activos fijos materiales -5,5
* Construccion -9,6
* Bienes de equipo 2,2
- Activos fijos inmateriales -0,2
Variacion de existencias (*) 0,0
Demanda nacional (*) -2,7
Exportacion de bienes y servicios 4,9
Importacion de bienes y servicios 0,4
Oferta
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 11
Industria -1,2
- Industria manufacturera -0,9
Construccion -7,7
Servicios -0,5
- Comercio, transporte y hosteleria -0,2
- Informacién y comunicaciones -0,3
- Actividades financieras y de seguros -3,3
- Actividades inmobiliarias -0,2
- Actividades profesionales 0,0

- Administracién publica, sanidad y educacién -0,6

- Actividades artisticas, recreativas -0,9
Impuestos netos sobre los productos -1,2
Producto interior bruto a pm -1,2

(*) Aportacion al crecimiento del PIB.
Fuente: INE.

Ante dicho panorama, los datos tanto en
términos de Contabilidad Nacional, como
de EPA, fueron coincidentes en la negati-
va evoluciéon del mercado de trabajo, en
el que continud el proceso de destruccién



de empleo de manera generalizada en
todas las ramas de actividad, aumentando
en media anual el nimero de parados en
226.300 personas mas que en 2012, si
bien con timidas mejoras en ambas varia-
bles en los ultimos trimestres del afio. Con
todo, la tasa de paro se situé en el 26,3%
en media anual, que hubiera sido mas
elevada de no haber sido por el notable
descenso de la poblacion activa, el mayor
en un afo desde 1976, originado por el
desanimo en la busqueda de empleo, el
retorno de inmigrantes y el aumento de la
emigracion en la poblacién espafola.

Indicadores del mercado de trabajo en
Espana, 2012-2013.
(Medias anuales, en miles de personas).

Poblacién 2012 2013 Variacion (%)
Activa 23.051 22.745 -1,4
Ocupada 17.282 16.750 -3,0
Desempleada 5.769  5.995 3,9

Fuente: EPA (INE) y elaboracion propia.

Conello, las tasas de actividad y de empleo
volvieron a disminuir nuevamente, siendo
de mayor intensidad en la poblacién mas-
culina que en la femenina, mientras que
el aumento de la tasa de paro fue mas
incisivo en el colectivo de las mujeres.

Tasa de actividad, paro y empleo en
Espafia, 2013. (Medias anuales).

Tasa Tasa Tasa

actividad paro empleo
Total 59,5 26,3 43,8
Hombres 66,2 25,7 49,2
Mujeres 53,2 27,0 38,9

Fuente: EPA (INE) y elaboracién propia.

Resumen ejecutivo

Al aumento del paro y la disminucién de
la ocupacion y de la poblaciéon activa, se
afadio el deterioro del mercado de trabajo
en términos cualitativos, caracterizado por
la precarizacién del empleo como muestran
la elevada tasa de temporalidad, el des-
censo de la contratacién indefinida y los
avances de la contratacién a tiempo parcial.
Como consecuencia de todo lo anterior, la
distribucién primaria de la renta en 2013
estuvo marcada por una nueva disminu-
cion de las rentas salariales (-3,5%), en
tanto aumentaron las rentas del capital y
rentas mixtas (1,3 %), alterando la distribu-
cién del PIB segun la renta de los factores
de produccién, a favor de estas ultimas.

Este panorama se vio agravado por la
disminucién del nimero de personas per-
ceptoras de prestaciones por desempleo,
intensificando un problema social deriva-
do de que en 2013 casi 700.000 hogares
no percibian ningln tipo de ingreso, el
doble de los existentes al inicio de la crisis.

Ante esta situacion, la debilidad del consu-
mo propicié el crecimiento méas moderado
de los precios desde que se iniciase la serie
historica en 1961, con una tasa de inflacion
interanual al finalizar el afio del 0,3%, y del
1,4% en media anual, alimentando el temor
de deflacién en la economia espafiola. Si
bien la evolucién de los precios fue muy
dispar en los distintos grupos de produc-
tos, en términos comparativos de precios
armonizados con la zona euro, la mayor
contencién de estos en Espafa permitio
una mejora de su competitividad-precio
respecto al entorno de referencia.

En cuanto al comportamiento de las
finanzas publicas y pese al importante
proceso de ajuste fiscal llevado a cabo, el
déficit publico se situ6 en el 6,62 % del PIB
superando en una décima el nivel compro-
metido con la UE, siendo la administracion
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central y de las comunidades autéonomas
las que mayor desviacién presentaron res-
pecto al objetivo previsto. La contencion
del déficit no impidi6 empero el aumento
de los niveles de endeudamiento de la
Administracion publica, alcanzado niveles
maximos del 93,7% del PIB, diez puntos
mas que en 2012, lo que lo situ6é en un
total de 961.555 millones de euros.

Aligual que en 2012, el comercio exterior
constituy6 el principal baluarte de la eco-
nomia espafiola impidiendo un descenso
mas notable de la actividad. La debilidad
de la demanda doméstica y la importante
devaluacién interna llevada a cabo impul-
saron la busqueda y apertura de mercados
exteriores para las empresas espafiolas, de
forma que estas aumentaron sus expor-
taciones en un 5,1% frente al descenso
del 0,9% en las importaciones. Con ello
la balanza comercial consiguié reducir su
saldo negativo en un 55%, si bien ralenti-
zandose a medida que avanzaba el ejerci-
cio. Los favorables resultados registrados
tanto en la balanza de servicios como de
rentas, lograron que la cuenta corriente
tornase de presentar saldo deficitario a
tener superavit.

Saldos Balanza de Pagos. (Millones de euros).

Saldos Ene-dic. 2013
Cuenta Corriente 7.130,6
- Mercancias -11.551,3
- Servicios 40.341,0

* Turismo 32.968,6

* Otros servicios 7.372,4
- Rentas -16.110,9
- Transferencias Corrientes -5.548,2
Cuenta Capital 7.603,0
Cuenta Corriente + Capital 14.733,6

Fuente: Banco de Espafia. Datos provisionales.

ll. LA ECONOMIA ANDALUZA

Aunque el tono recesivo fue atenuandose
en todos los trimestres del afo, la activi-
dad econémica en Andalucia registré en
2013 un descenso del 1,3% que, aun
inferior en siete décimas al del ejercicio
precedente, siguié siendo mas profundo
que el de su entorno de referencia, inten-
sificando un afio mas las diferencias con
respecto a aquel, tanto en términos de PIB
por habitante, como muy especialmente
en términos de empleo.

Con excepcion de las exportaciones de
bienes y servicios, todos los componentes
de la demanda agregada tuvieron registros
negativos, si bien de menor intensidad
que el afio precedente, destacando entre
ellos el descenso de la inversién (-4,8%)
debilitada por unas expectativas empre-
sariales poco favorables y una inversion
publica en retroceso.

La caida del consumo privado de los hoga-
res (-2,2%) y de la Administracién publica
(-1,9%) terminaron por afirmar el compor-
tamiento recesivo de la economia andalu-
za, de forma que los componentes de la
demanda regional restaron 2,8 puntos al
crecimiento del PIB andaluz, atenuado sélo
parcialmente por la favorable aportacion
realizada por la demanda exterior.

Por ramas de actividad productiva, las
Unicas que mejoraron claramente su volu-
men de produccién fueron las actividades
primarias, mientras que el resto de sectores
tuvo una evolucién negativa (exceptuando
actividades inmobiliarias, y las actividades
artisticas, recreativas y otros servicios),
liderada un afio mas por los descensos en
la construccién y la industria, aunque cada
vez menos pronunciados en los sucesivos
trimestres del afio, llegando incluso a re-
gistros positivos en las actividades terciarias
en el Ultimo cuarto de 2013.



Resumen ejecutivo

Componentes del PIB (demanda y oferta). Tasas de variacién anuales 2013.

L]
-0,5
I . 13 .
\
2,1 22 1.8 1
I
A EEEEEEEEEE R  Ea ]
I
-4,8 52 i
B 92 ==
-5,9 |
I
1
-8 T T T T T ]
Gasto en Gasto Gasto FBC Ramas Industria Construccién Servicios PIB
consumo hogares AA. PP. primarias
final regional

Fuente: IECA. Elaboracion propia.

La incidencia sobre el mercado de trabajo
fue extremadamente negativa en Andalu-
cia como mostré la nueva disminuciéon de
la ocupacion, tanto en términos de Con-
tabilidad Regional como de EPA (-2,8%
y -3,2%, respectivamente), siendo mas
acusada entre las mujeres, y de forma
muy especial en la poblacién joven.

El que en todos los casos dicho descenso
fuera inferior al del afio anterior, no cons-
tituyé motivo alguno de alivio, toda vez
que estuvo acompafiado de una pérdida
de activos y una tasa de paro que alcanzé
en media anual al 36,3% de la poblacion
activa, esto es, casi dos puntos porcentua-
les superior a la del afio anterior, y diez
puntos por encima de la media nacional.
Con ello, el niumero de desempleados
y desempleadas en Andalucia en 2013
ascendi6 a 1.452.000 personas, siendo
las actividades financieras y de seguros,

construccién, informacién y comunica-
ciones, e industria, las que acusaron una
mayor pérdida de empleo.

Tasas de actividad, empleo y paro.
Andalucia y Espafa, 2013. (medias anuales).

Andalucia Espana
Tasa actividad 58,8 59,5
- Varones 65,9 66,2
- Mujeres 51,9 53,2
Tasa empleo 37,4 43,8
- Varones 42,9 49,2
- Mujeres 32,2 38,9
Tasa desempleo 36,3 26,3
- Varones 34,9 25,7
- Mujeres 38,0 27,0

Fuente: EPA, INE.
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indice General de Precios, 2013. Tasa de variacién anual de Andalucia (%).
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Fuente: IECA.

El deterioro del mercado laboral en Anda-
lucia (cuantitativa y cualitativamente), no
podia por menos que determinar una de-
bilidad de la demanda y, en consecuencia,
una clara moderacion del crecimiento de
los precios que finalizaron el ejercicio con
la tasa de inflacion interanual méas baja
desde 1961 (0,3%), siendo los grupos
maés inflacionistas bebidas alcohdlicas y
tabaco, ensefianza, alimentos y bebidas
no alcohdlicas, y transporte, descendien-
do en ocio y cultura; menaje; vestido y
calzado; y hoteles, cafés y restaurantes.
En términos interanuales, y al igual que
ocurri6 en el conjunto de Espafa, el
notable descenso de los precios en tasas
interanuales a partir de septiembre de
2013 estuvo determinado por el efecto
inflacionista que originé el aumento del
IVA en el mismo mes del afio anterior.

En todo caso, el comportamiento maés
favorable de los precios respecto al regis-
trado en el &mbito de referencia europeo
permitié, al igual que ocurriera el afio
anterior, una mejora de la competitivi-
dad-precio de la economia andaluza.

En cuanto al comportamiento del comer-
cio exterior andaluz, la disminucién de
la demanda interna no sélo propicié una
disminucién de las compras al exterior
(-3,5%), sino que fomentd las ventas
al exterior por parte de las empresas
andaluzas (con un incremento del 2,9%)
y un nuevo aumento del ndmero de
empresas exportadoras (un 13,8% mas
que en 2012). Lo anterior determiné una
reduccion del déficit comercial del 3,5%
respecto al ejercicio anterior, consolidan-
do una tendencia positiva de la tasa de



cobertura por cuarto afio consecutivo,
hasta alcanzar el 85%, asi como un
nuevo maximo histérico del grado de
apertura de la economia andaluza (casi
del 40%).

Aunque la especializaciéon productiva
andaluza determiné bdsicamente la
composicion de sus exportaciones, en
2013 volvié a apreciarse una mayor di-
versificacion de las mismas, con aumentos
significativos de las ventas exteriores de
determinados productos que, ademdas de
haber mejorado sus indices de ventajas
comparativas, son considerados como
producciones con niveles de sofisticacion
altos o muy altos (otros bienes de equipo,
electrénica de consumo, equipo de
oficina y telecomunicaciones, y material
de transporte), lo que supone un avance

Resumen ejecutivo

cualitativo al aumentar la presencia en el
comercio exterior de productos andaluces
de mayor tecnologia y valor afadido. Pese
aello, las producciones en las que Andalu-
cia tiene ventajas comparativas siguieron
siendo las mas representativas de su tejido
productivo  (productos hortofruticolas,
grasas y aceites de origen vegetal, y com-
bustibles y aceites minerales).

La timida pero progresiva diversificacion
de las exportaciones andaluzas segun
tipo de productos se vio acompafada
igualmente por una mayor diversificacion
geografica, aumentando las ventas a
paises hasta ahora poco representativos
de su comercio exterior, si bien el grueso
de las ventas al exterior sigui6 presidido
por los paises de la Unién Europea como
destino.

Evolucion del Comercio Exterior de Andalucia 2007-2013.
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El elevado grado de concentracién de las
importaciones en un nimero reducido de
productos (fundamentalmente combus-
tibles y aceites minerales) caracterizaron
nuevamente las compras de Andalucia
al exterior que, pese a su descenso,
representaron el 62,5% de aquellas. En
l6gica consonancia con ello, los paises
suministradores de petréleo y productos
energéticos constituyeron el origen de
las compras andaluzas al exterior, aunque
con ciertas variaciones que denotaron una
redistribucién espacial del aprovisiona-
miento energético.

Las circunstancias econémico-financieras
del entorno internacional no fueron las
mas propicias para favorecer la inversiéon
extranjera directa en Andalucia, cuyo vo-
lumen total en 2013 ascendié a poco mas
de 313 millones de euros, el 40% de los
cuales correspondié a un Unico proyecto de
inversion llevado a cabo por Argelia en el
ambito del suministro de energia. El resto
de las inversiones extranjeras estuvo muy
diversificado en actividades muy dispares,
destacando las llevadas a cabo en el ambito
inmobiliario (con 71 millones de euros).

En cuanto a la inversion de empresas
andaluzas en el exterior, su volumen llegé
a duplicar el registrado el afio anterior,
alcanzando los 232,4 millones de euros
(lejos sin embargo del realizado afios atras),
siendo las actividades mds representativas
de dichos flujos, comercio al por menor e
ingenieria civil (con 121 y 89 millones de
euros, respectivamente), y dando muestra
de la necesaria busqueda de mercados
externos en los que desarrollar la actividad,
basicamente en América Latina, con Ar-
gentina, Brasil y Panama4 a la cabeza.

Por su parte, las actuaciones de la Ad-
ministracién publica andaluza en 2013,
siguieron condicionadas por la limitacién

de recursos y el cumplimiento de los obje-
tivos de estabilidad presupuestaria, siendo
el mantenimiento de las prestaciones
sociales bésicas, la provision de estimulos
al crecimiento y la creacion de empleo las
prioridades consignadas en el Presupuesto
de la Junta de Andalucia para 2013.

Los recursos presupuestados destinados al
logro de los objetivos previstos alcanzaron
un total inicial de 30.706,7 millones de
euros, un 4,1% menos que el ejercicio
anterior. Con excepcion del capitulo de
gastos financieros derivados del pago de
intereses por operaciones de préstamo
y endeudamiento (con un aumento del
30,2%) el resto de capitulos sufrié impor-
tantes reducciones entre las que destaca-
ron las correspondientes a las operaciones
de capital (inversiones reales y transfe-
rencias de capital), con una disminucién
del 21,1% respecto al afio anterior. Esta
situacion resulté agravada por el reducido
grado de ejecucién presupuestaria en
dichos capitulos de gasto (55,3% en el
caso de las inversiones reales, y 52,4% en
el de transferencias de capital).

Entre las razones de dicho compor-
tamiento se encontré bésicamente el
cumplimiento de los compromisos de
déficit publico para Andalucia, cuya Ad-
ministracién publica cerr6 el ejercicio con
un desequilibrio del 1,55% del PIB, tres
décimas por debajo del nivel comprometi-
do finalmente que, al igual que en Espafia
y en Europa, no impidié6 un aumento del
nivel de endeudamiento hasta representar
el 17,3% de su PIB.

Por dltimo, en cuanto a la concertacion
social, y concluida en 2013 la vigencia
del VII Acuerdo de Concertacién Social
en Andalucia, la ausencia de un informe
actualizado del balance de resultados,
impide apuntar algo al respecto, salvo



la voluntad de los representantes de los
agentes econdmicos y sociales mas repre-
sentativos y de la Administracién publica
andaluza de impulsar un nuevo marco
de concertacion social y la revision del
modelo existente hasta ahora.

[ll. LOS SECTORES PRODUCTIVOS

Durante el afio 2013 la economia anda-
luza tuvo una caida del PIB a precios de
mercado del -1,3% interanual que se une
al -2% registrado en 2012 tras la aparente
recuperacién del VAB y el PIB en 2011.
Esta caida del PIB en 2013 estuvo prota-
gonizada por la construccién y la industria
y en menor medida por los servicios y fue
especialmente amortiguada por el gran
resultado del sector primario.

El sector primario tuvo un destacado cre-
cimiento en 2013 (un 8% en media
anual), y superior al 6% en cada uno de
los trimestres, destacando el registrado en
el tercero de ellos que supuso el mayor
incremento de la dltima década (11,6%).
La reduccién de la poblacion activa en
el sector (-1,2%) acompanada de una
caia mayor de la ocupacion (-3,3%) trajo
consigo el crecimiento de la poblacion
desempleada, lo que deriv6 en una subida
de la tasa de paro (1,2 puntos porcentua-
les) hasta situarse en la dramatica cifra del
44,3%. En 2013 aumentd la produccion en
los principales cultivos, destacando olivar,
cereales y leguminosas en grano; mientras
que la superficie cultivada se redujo en
términos generales a excepcién de los cul-
tivos industriales herbaceos, determinando
buenos registros en rendimiento. En cuanto
a la renta agraria en 2012 (Ultimos datos
disponibles) se redujo un 4,2%, si bien
los favorables datos de produccién, rendi-
miento y VAB auguran su mejora en 2013.

Resumen ejecutivo

Indicadores sectores productivos
Andalucia.

2012 2013
VAB p.b. (tasa var.interanual) % -1,70 -1,30
- Agricultura, ganaderia y pesca -11,50 8,00
- Industria -1,00 -5,20
- Construccion -9,00 -5,90
- Servicios -0,20 -0,60
Renta agraria (10 € corrientes)  9.617,68 n.d.
IPIAN (tasa var. interanual) (%) -6,30  -6,00
Viviendas terminadas 13.381  6.632
Licitacion publica (media anual)
(tasa variacion. %)
- Ingenieria Civil -46,50 42,00
- Edificacion -4210 31,00
N° de turistas
(tasa variacion interanual) (%) 2,70 4,20
Estancia Media (dias) 9,40 8,70
Gasto medio diario turistico
(€/persona/dia) 60,62 59,34

Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia,
base 2008 (IECA), Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural, Consejo Superior de Colegios de Arqui-
tectos de Espafia, INE, Ministerio de Fomento y SEOPAN,
Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia (IECA),
IVGSA (IECA), Ministerio de Interior.

El sector industrial andaluz continué su con-
traccién en 2013, lo que se dio durante los
cuatro trimestres del afio, aunque con varia-
ciones cada vez menos negativas (-9,9%
del primero hasta el -0,8% del ultimo).
También prosiguié la destruccién de empleo
industrial (-7,4%), con un desplome aun
mayor de la poblacién activa (-7,8%) y
un descenso en la poblaciéon desempleada
(-10,17%) que podria indicar el trasvase
de poblacion activa hacia otros sectores.
Esta situacién queda también ilustrada en
los indices de produccién industrial que en
2013 profundizaron su deterioro en todas
las ramas de actividad, asi como en el caso
de los diferentes destinos econdmicos.
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El sector de la construccion continué su-
friendo los efectos de la crisis y registré en
2013 una caida notable, aunque menos
acusada que el afio anterior, situando su
contribucién al PIB en el 7,6%, casi la
mitad de lo que representaba el sector en
2007 (14,4%). La destruccion de empleo
siguié siendo la ténica generalizada,
aliviada en todo caso por el desplome de
su poblacién activa (17%), lo que dejo
la tasa de paro en el dramético 38,3%.
Asi, la construccion concentré en 2013 el
5,25% de los empleos en Andalucia, casi
diez puntos porcentuales menos que al
inicio de la crisis.

En cuanto a la actividad en si, algunos
ejemplos de su deterioro en 2013 fueron
la reduccién del nimero de viviendas libres
terminadas (la mitad que el afo anterior),
la caida del nimero de calificaciones defi-
nitivas de viviendas protegidas (un 61%
menos que en 2012), o la contracciéon de
las transacciones inmobiliarias (-17,3%),
destacando el de la vivienda usada, cuatro
veces superior al de la vivienda nueva en
el Ultimo trimestre. Este persistente ajuste
también afectd a los precios que cayeron
un 6,5% para las viviendas de renta libre,
acumulando desde 2009 una caida del
71% en Andalucia. La novedad en 2013
fue el crecimiento de las licitaciones de
obras en Andalucia, del 31% en edifica-
ciéon y del 42% en obra civil, con un papel
protagénico de la Administracién central
(un 124% mas), también destacado el
de la autonémica (49%), absorbiendo
ambas el retroceso de la local. Junto a ello
descendieron los préstamos hipotecarios
para adquisicién de vivienda, en tanto que
aumenté la morosidad en el sector.

El sector servicios intensifico la caida de
actividad iniciada en 2012 con un descen-
so del VAB del 0,6% y una significativa
recuperacion en el Gltimo trimestre que

suaviz6 los resultados. Continué la pérdi-
da de poblacién ocupada (-1,9%) y la de
activa (-1,86%), reduciéndose el colectivo
en desempleo (1,46%) respecto a 2012,
manteniendo una tasa de paro del 16,1%.

La actividad turistica, una de las activi-
dades mas relevantes en Andalucia por
VAB y empleo, tuvo un buen afio en
2013 como puso de relieve el Barémetro
del Turismo Mundial (OMT) que registré
un crecimiento del 5% de las llegadas de
turistas internacionales en el mundo; que
a escala nacional fue del 5,6% segun la
encuesta de movimientos turisticos en
frontera (FRONTUR) y en Andalucia del
4,7% (llegando al 20,3% en diciembre).
Con ello, Andalucia capté el 13% del total
nacional y ocup6 el cuarto lugar entre las
comunidades autbnomas por volumen de
turistas. Es también positivo el dato que
refleja el Indicador Sintético de Actividad
Turistica, segun el cual hubo una mejora
del 0,5% en 2013, destacando el creci-
miento del nimero de pernoctaciones en
Andalucia (7,4%). Tomando como fuente
la Encuesta de Coyuntura Turistica, el
numero de turistas que visitaron Andalucia
crecio en 2013 un 4,2 % interanual, si bien
se redujo el gasto medio diario por turista
en seis de las ocho provincias. Igualmente
disminuyé la estancia media por turista un
8%, quedando en 8,7 dias, propiciando
una contraccién del 5,6% del gasto total.
Por su parte, las Encuestas de Ocupacion
del INE indican un incremento del 4,3%
interanual del nimero de pernoctaciones
en alojamientos reglados de Andalucia
con un ligero crecimiento de la estancia
media; y los resultados de la Encuesta de
Ocupacién Hotelera mostraron el balance
favorable del sector en 2013 con un total
de 14,9 millones de viajeros que visitaron
Andalucia en 2013, que acumularon 43
millones de pernoctaciones hoteleras, esto



es un crecimiento del 4,5% sobre el afio
precedente y el mayor entre las comuni-
dades turisticas.

La actividad comercial volvi6 a mostrar
valores negativos en la evoluciéon de sus
indicadores, observandose un descenso
de los indices de Comercio al por Menor
(-1,3% interanual en diciembre de 2013) y
en los Indices de Ventas en Grandes Super-
ficies, si bien en este caso, se aprecié una
ligera recuperacion en el dltimo trimestre
del afio. La negativa evolucién de la acti-
vidad comercial en 2013 pudo apreciarse
igualmente en los valores del indice Gene-
ral, y en las tasas de variacion de la cifra
de negocios, del empleo y del VAB; apre-
ciandose un comportamiento positivo en
el caso de transportes y almacenamiento.

Resumen ejecutivo

IV. TEJIDO EMPRESARIAL

Segln los datos del DIRCE referidos a 1
de enero de 2013, el nimero de empresas
activas en Andalucia era de 471.521, lo
que supuso un descenso del 2,2% respec-
to al afio anterior y revelando el declive
del tejido empresarial andaluz por quinto
aflo consecutivo, esto es, desde que co-
menzasen a notarse los efectos de la crisis
en 2008.

La principal consecuencia de la disminu-
cién relativa mas intensa de empresas
en Andalucia que en Espafa, fue un afo
mas una ligera pérdida de peso del tejido
empresarial andaluz respecto al conjunto
nacional que representé el 14,9% del
total.

Evolucién del numero de empresas en Andalucia.
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Desde la perspectiva sectorial, el ya carac-
teristico y destacado peso de las empresas
de servicios aumentd hasta el 82,43 % del
total, pues aunque disminuyé el nimero
de empresas que desarrollaban su activi-
dad en las ramas terciarias, el descenso de
empresas fue ain mds acusado en activi-
dades como la construccion o la industria.

En el caso del sector servicios destaco el
numero de empresas en actividades co-
merciales (el 28,4% del total), asi como las
dedicadas a servicios tradicionales a empre-
sas (publicidad, asesoria, etc.), hosteleria,
transporte, y actividades inmobiliarias y
alquileres, y su mayor peso en relacién al
que dichas empresas tienen en el conjunto
del Estado ratifica el elevado grado de
terciarizacion de la economia andaluza.

En el sector secundario, las industrias de
productos alimenticios y bebidas, indus-

trias de la construccion de maquinaria
y equipo mecdnico; y fabricaciéon de
muebles y otras industrias manufactu-
reras, con un 18,9%, 17,7% y 14,3%
respectivamente de las empresas del sec-
tor, destacaron sobre las demas, si bien
respecto al conjunto del tejido empresarial
Unicamente representaron el 3,02%.

La concentracion geografica del tejido
empresarial es un fenémeno estructural,
que no presentd variaciones de men-
cién, de modo que las provincias mas
densamente pobladas, Malaga, Sevilla
y Cadiz, siguieron agrupando la mayor
proporcién de empresas andaluzas, siendo
generalizado el descenso en el nimero de
empresas en todas las provincias, aunque
algo mas acusado en Huelva, Cadiz y
Cérdoba, en tanto que la densidad em-
presarial se redujo una vez mds y en todas
las provincias.

Distribucion sectorial de las empresas andaluzas, 2011 y 2012. (% sobre el total).
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El empresario individual o persona fisica
fue, como resulta tradicional, la figura
juridica predominante en Andalucia v,
respecto a otros regimenes juridicos,
en proporciones superiores a los de
Espafa, pese a la tendencia descendente
observada en los ultimos afos. De los
distintos regimenes juridicos, el tnico que
aumenté en numero de empresas fue el
correspondiente a Sociedades Colectivas,
Comanditarias y otras, si bien su represen-
tatividad en el tejido empresarial andaluz
es muy reducida.

De lo anterior, se desprende el impor-
tante nivel de atomizacion del tejido
empresarial, donde el estrato mas nume-
roso correspondié a la microempresa sin
asalariados, con un 52,3% del total de
las empresas andaluzas, mientras que la
pequefia y mediana empresa disminuy6
ligeramente su importancia relativa.

Distribucion empresas andaluzas
segun tamafio (%).
(Datos a 1 de enero de 2013).
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Fuente: DIRCE, INE.

Los datos ofrecidos por el INE respecto a la
dindmica empresarial mostraron una clara
mejora en relacién con la creacién de socie-
dades mercantiles en Andalucia, y aunque

Resumen ejecutivo

fue generalizada en todas las provincias,
destaco la registrada en Malaga. Estos au-
mentos en el nimero de sociedades mer-
cantiles creadas, sin embargo, no pudieron
compensar las fuertes caidas registradas en
2007 y 2009, por lo que si se toma como
punto de partida 1999, el balance total es
negativo. Aun asi, en 2013 se crearon en
Andalucia, 15.389 sociedades mercantiles
(un 6,88% mas que el afio anterior, frente
al 7,09% de incremento en el conjunto
nacional), donde las sociedades limitadas
fueron nuevamente las protagonistas de
dicho avance.

Las conclusiones alcanzadas a partir de
la informacion estadistica del IECA son
andlogas a las anteriores, mostrando
un aumento del 6,3% en el nimero de
sociedades, casi el doble del registrado
el afio anterior, y generalizado en todas
las provincias andaluzas, siendo Malaga,
Almeria y Sevilla las de mayor crecimiento
absoluto y relativo. No obstante, también
aumenté el nimero de sociedades disuel-
tas, aunque no en todas las provincias.

Desde una perspectiva sectorial, la
mayoria de sociedades constituidas en
2013 correspondieron al sector Servicios,
sobresaliendo comercio y reparaciones,
con el 31,6% de las nuevas constitucio-
nes, seguidas por servicios a las empresas
y otros servicios con el 23,3%. En 2013
aumenté el ndmero total de sociedades
creadas con respecto a 2012 en agricul-
tura; comercio y reparacion; hosteleria; y
banca y seguros. Desde 2006 los mayores
descensos en el nimero de sociedades se
vienen produciendo en la construccion,
asi como en actividades inmobiliarias y en
industria y energia.

En definitiva, la caracterizacion de la
empresa andaluza en 2013 no difiere
sensiblemente de la existente en afos
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precedentes, esto es, empresa de caracter
familiar y dimensién minima, con un tnico
local o establecimiento, vinculada directa
o indirectamente a la construccion, activi-
dades comerciales y servicios tradicionales
a empresas, y en donde el tamafio y forma
juridica predominante (microempresa y
persona fisica) hace que los efectos de la
crisis sean especialmente intensos, debili-
tando el tejido empresarial andaluz.

V. POLITICAS COMUNITARIAS
Y CONVERGENCIA REGIONAL

Con la entrada del afio 2014 se inicia
un nuevo periodo de programaciéon de
la Unién Europea a lo largo del cual se
cumplirdn tres décadas de participacion
espafiola y andaluza. En esta Comunidad
auténoma la politica de cohesién comuni-
taria ha sido un complemento esencial en
su desarrollo reciente y en su proceso de
convergencia nominal y real y lo continua-
r& siendo en el escenario 2014-2020.

Con una mirada retrospectiva, el octavo
Informe de Cohesién publicado en di-
ciembre de 2013 por la Comisién Europea
hace balance de los logros alcanzados y
los nuevos retos de la politica de cohesion.
En un escenario signado por el contexto
de crisis se destaca en primer lugar que
durante los primeros afios de la misma
se ha invertido la convergencia regional
en PIB per-cépita y empleo. En segundo
lugar, destaca el aumento del desempleo
en la Unién Europea entre 2008 y 2012,
especialmente el juvenil y dentro de éste,
la proporcién de personas de entre 15 y
24 afos que ni trabajan, ni estudian, ni
reciben formacién alguna («los NiNi»). En
tercer lugar, destaca el impacto regional
de la crisis también sobre los movimientos
migratorios y su ralentizacion.

En 2014 confluyen dos procesos, el cierre
y fiscalizacién del periodo de programa-
cién 2007-2013 y el disefio de los nuevos
programas operativos en el marco de la
apertura del nuevo periodo. La crisis ha
dificultado la mejora de los niveles de eje-
cucion durante el cierre de programacion
2007-2013, también en Andalucia.

Segun el ultimo Informe de Ejecucion del
PO FEDER-Andalucia, su ejecucién finan-
ciera a 31 de diciembre de 2012 representa
el 49,81% de la cifra programada para el
periodo 2007-2013 y el gasto certificado el
51,73%. A falta de un afo para culminar
la fiscalizacion del periodo, vuelve a po-
nerse de manifiesto la incidencia de la crisis
asociada a las dificultades para financiar
o cofinanciar las actuaciones previstas y
aprobadas tanto por las administraciones
como por las empresas. Para paliar el
riesgo de pérdida de recursos comunitarios
se realizaron distintos reajustes en la pro-
gramacién durante 2012 a los que se unid
la priorizacion de pagos de las actuaciones
cofinanciadas por los Fondos en el marco
del Plan Econémico-Financiero de Reequi-
librio de la Junta de Andalucia 2012-2014
aprobado en 2012.

Si bien algunos Estados miembros han
sorteado la crisis relativamente indemnes,
lo cierto es que la mayoria se enfrentara
a problemas crecientes y mas complejos.
Una mirada prospectiva de la politica de
cohesién europea nos sitia ante el nuevo
periodo de programacién 2014-2020 y
ante su referente estratégico: la Estrategia
Europa 2020 disefiada para alcanzar un
crecimiento inteligente, sostenible e in-
tegrador. La evolucién de los indicadores
sobre crecimiento inclusivo indica que
desde el inicio de la crisis se estan gene-
rando efectos negativos, que dificultan
el logro de los objetivos y registran su
distanciamiento progresivo.



Resumen ejecutivo

Ejecucion por prioridades. PO FEDER Andalucia.

Total programado

Total ejecutado  Grado ejecucion

EJES 2007-2013 (a) a 31/12/2012 (b/a)
(milones euros) (millones euros) (b) %

Eje 1. Desarrollo de la economia del conocimiento

(I+D+i, sociedad de la informacién y TIC) 543,50 113,37 20,86%
Eje 2. Desarrollo e innovacién empresarial 1.464,08 533,60 36,45%
Eje 3. Medioambiente, entorno natural, recursos

hidricos y prevencion de riesgos 2.180,32 767,78 35,21%
Eje 4. Transporte y energia 2.769,17 2.257,09 81,51%
Eje 5. Desarrollo sostenible y urbano 885,16 356,26 40,25%
Eje 6. Infraestructuras sociales 662,4 207,35 31,30%
Eje 7. Asistencia técnica y refuerzo

capacidad institucional 50,20 25,64 51,08%
Total P.O. FEDER Andalucia 8.555,89 4.261,09 49,81%

Fuente: Informe de ejecucién del PO FEDER Andalucia 2007-2012. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

El porcentaje de poblacién en riesgo
de pobreza o exclusion social (AROPE)
aument6 un punto porcentual en las
ciudades europeas y fuera de ellas justo
la mitad. Los tres componentes de este in-
dicador (baja intensidad laboral del hogar,
riesgo de pobreza y privacién material)
también son mayores en las ciudades que
fuera de ellas. En Andalucia la poblacién
en riesgo de exclusion social alcanzé en
2012 al 38,7% del total, suponiendo un
descenso sobre 2011 y una pausa en la
tendencia de crecimiento iniciada desde
2009. Respecto a la tasa de privacion
material severa, la crisis econdmica ha
agravado su tendencia al alza, que supuso
en 2012 el 7,5% de la poblacion, porcen-
taje similar al de la UE y por encima del de
Espafia, 5,8%.

Los resultados son similares en el caso del
empleo y el desempleo a los registrados
en materia de pobreza y exclusién, no

habiendo cambiado la crisis el patrén im-
perante en Europa: las grandes ciudades
de los Estados mds desarrollados registran
tasas de empleo menores y tasas de
desempleo mayores que las ciudades de
menor tamafo y zonas rurales; ocurrien-
do lo contrario en los Estados miembros
menos desarrollados.

La tasa de empleo de la poblacién andalu-
za de entre 20 y 64 afos alcanz6 en 2012
el 50,1 por ciento, claramente inferior
a las cifras registradas en Espafia y en la
UE (59,3% y 67,9%, respectivamente),
siguiendo una clara tendencia negativa
iniciada en 2007. Si se compara en des-
empleo, Andalucia se encuentra en 2012
como la segunda regién europea (34,6%)
mientras que su tasa de desempleo juvenil
del 62,3% la sitia como la cuarta regién
para este indicador. Y, en cuanto a desem-
pleo de larga duracién (12 meses o mas)
Andalucia se sitda en el puesto nimero 15.
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Evolucidn de la tasa de empleo (20-64 afios) en Andalucia, Espafia y UE-27 (%).
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Evolucién PIB p.c. 2000-2011, Andalucia y Espafia (UE-27=100).
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A pesar de que se han constatado efectos
desiguales sobre el PIB y el empleo en los
Estados miembros, en los Gltimos afios no
se aprecian cambios significativos entre las
regiones que ocupan las primeras y Ultimas
posiciones en PIB per cdpita, Unicamente
una menor dispersién debido al retroceso
de las que ocupan la cabeza, persistiendo
enormes diferencias que mantienen el
PIB per capita mas elevado en 11 veces
superior al mas bajo.

Desde 2007, Andalucia presenta una mar-
cada tendencia decreciente en PIB per
cépita, situdndose en 2011 en el 73% del
promedio de la UE-27 (similar a su registro
en 2001); lo que sin embargo ha reducido
su brecha respecto a Espafa por el mayor
deterioro del indicador a escala nacional. La
mayor intensidad del ajuste en el empleo
contintia explicando parte de la persistente
divergencia en renta de Andalucia.

La primera estimacién para 2013 del PIB
por habitante confirma la divergencia
entre Andalucia y la media nacional y el
incremento en las diferencias regionales. La
crisis estd acrecentando las brechas entre
las comunidades del norte y las del sur del
pais, poniendo en evidencia que las medi-
das de politica econémica aplicadas no han
conseguido aun corregir el problema ni
atenuar las brechas. En Andalucia, la caida
del sector de la construccion supuso el
abandono de uno de los pilares que soste-
nia su crecimiento econémico y su empleo,
lo que junto con la falta de un tejido indus-
trial consolidado, dificulté que se pudiese
suavizar la caida de la economia como en
otras regiones del norte del pais. Esto unido
al proceso de consolidacion fiscal iniciado
y sostenido por la Administracién publica
nacional y regional ha supuesto un efecto
negativo aln mayor en el crecimiento
econémico y en la creaciéon de empleo.

Resumen ejecutivo

La evolucién del PIB, el empleo y el desem-
pleo, los registros de pobreza y exclusion
y el estancamiento en materia de inves-
tigacion, desarrollo e innovacion dibujan
un escenario muy complejo en el que los
Estados miembros y Europa en su conjunto
enfrentan el gran reto de evitar la fractura
entre Estados y entre regiones y de no sélo
ser mas eficaces, sino necesariamente mas
eficientes. La escasez de recursos publicos
para promover el crecimiento a la luz de
los compromisos suscritos por el Estado y
las restricciones de los programas de es-
tabilidad seran una constante en el nuevo
periodo de programacién, cercenando el
rol anticiclico tradicional de la politica fiscal,
mas relevante si cabe, desde la incorpora-
cién al euro. Esto se agrava si ademds se
observa la evolucion de la deuda publica
en la UE que esta convirtiendo en estériles
las mejoras de sus costes de financiacién
en los mercados, imposibilitando liberar
recursos para la cohesion y el crecimiento.
Todo ello, acrecentara el rol de la politica
de cohesiéon como componente de inver-
sion publica en el periodo 2014-2020,
siendo ya en algunas regiones y Estados
miembros menos desarrollados mas de la
mitad de la inversién publica.

Esto nos sitda ante un complejo escenario
para el disefio de los nuevos programas de
cohesion. Los problemas de financiacion
de las empresas y los elevados niveles
de deuda privada, que suelen quedar
ensombrecidos por los de deuda publica,
junto con la persistencia de los niveles
de desempleo y la irrupcion con fuerza
de los relativos a exclusion y pobreza,
sitian la ecuacion del crecimiento cuando
menos en una encrucijada, por cuanto
se antojan como fragiles cimientos para
el fortalecimiento de la demanda interna
por mucho que incidan a su vez en la con-
tencién de las importaciones. Y es que,
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a la luz de la estructura productiva y la
especializacién que conforma el patrén de
los Estados miembros, con una economia
de servicios netamente no exportables en
un porcentaje importante en muchos de
ellos, los requerimientos de la demanda
interna son muy exigentes y constituyen
la clave de boveda. A pesar de ello, las
exportaciones y la inversion extranjera
directa constituyen un importante motor
del crecimiento en los Estados miembros
menos desarrollados, pues contribuyen a
la creacion de empleo y a la transferencia
de conocimientos y tecnologia.

En este contexto, los nuevos programas de
cohesién tendran que explorar inversiones
generadoras de empleo y favorecedoras
del crecimiento, concentrando los escasos
recursos en un reducido nimero de dmbi-
tos esenciales que permitan optimizar su
eficacia y eficiencia. Entre estos ambitos,
desde la Comision Europea se sefialan
algunos como el empleo (especialmente
de jovenes), la formacion y la educacion, la
inclusién social, la innovacién y las pymes,
la eficiencia energética y una economia
baja en carbono, el refuerzo de las expor-
taciones y la inversion extranjera; estando
abierta a incorporar otros complementarios
como las infraestructuras de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion y
medidas orientadas al crecimiento digital.

Durante el periodo 2008/2012 se ha
registrado en el seno de la UE-28 a escala
regional, metropolitana y local, un impor-
tante proceso de divergencia nominal y
real que estd haciendo retroceder muchos
de los logros que desde el afio 2000 se
venian registrando de manera sostenida en
muchos de los indicadores clave. En 2014 el
periodo de programacién de la politica de
cohesiéon comenzara tras la mayor crisis y
recesion de la historia reciente. Si esta crisis
ha invertido el proceso de convergencia

del PIB regional per cépita y el desempleo
en la UE, el reto que ahora se presenta
es garantizar la vuelta al crecimiento, a
la mayor brevedad, especialmente en las
regiones y ciudades menos desarrolladas
y procurando dar respuestas entre tanto a
los grupos de poblacién y a los territorios
europeos que estan sufriendo en mayor
medida sus consecuencias.

VI. POBLACION

El estudio de la poblacién es ciertamente
relevante para el andlisis socioeconémico,
si bien no es una variable con cambios sig-
nificativos a corto plazo, de forma que las
caracteristicas demograficas en Andalucia
se mantienen practicamente inalteradas res-
pecto al afio anterior, conservando ciertas
peculiaridades en relacién con la media na-
cional: poblacién més joven, mayores tasas
de natalidad, crecimiento demografico mas
elevado, menor envejecimiento, etc.

Una de las cuestiones mas sugerentes de
los datos de poblacién andaluza y espafio-
la a1 de enero de 2013, es que tras varios
afos de aumentos significativos se aprecia
una disminucion. Asi, la poblacién andalu-
za ascendio a 8,44 millones de habitantes,
seglin datos del Padrén Municipal (INE),
lo que supone en términos relativos una
caida del 0,11%, por debajo del descenso
registrado en Espafia, lo que hizo aumen-
tar nuevamente el peso de la poblacién
de Andalucia hasta representar el 17,9%
del conjunto nacional. Dicho aumento
respondié fundamentalmente al positivo
crecimiento natural de la poblacién.

El andlisis por sexo y edad de la poblacion
andaluza, muestra practicamente un equi-
librio distributivo entre hombres y mujeres,
y mas joven que la media de Espafa,
aunque llama la atencién el crecimiento



de la poblacion mayor de 65 afios (un
5,5% en 2013), que evidencia el paulatino
proceso de envejecimiento de la poblacién
andaluza, aunque de modo mds suave que
en la media espafiola. Ciertos indicadores
demograficos al uso (Indice de envejeci-
miento relativo, Indice de dependencia
de ancianos, o el indice de reemplazo de
la poblacién activa), también ponen de
manifiesto este proceso.

La poblacién en Andalucia disminuyé en
casi todas las provincias, aumentando en
Mélaga y Sevilla, por lo que prosiguié la
tendencia a concentrarse en determinadas
provincias, de forma que en conjunto
Sevilla, Mélaga y Cadiz aglutinaron el
57,3% del total andaluz (tres décimas
mas que el afio anterior). Por otro lado,
si bien la poblacién tiende a aglomerase
en las capitales de provincia, los datos del

Resumen ejecutivo

dltimo padrén muestran una reduccién
de poblacién en dichos municipios, con
la excepcién de Almeria y Mélaga, en
tanto que casi la mitad de la poblacion
andaluza residia en municipios de tamafo
intermedio, sobre todo en los de 20.001 a
100.000 habitantes.

Indicadores estructura poblacional, 2013

Indicadores Andalucia  Espafa
I. Envejecimiento relativo 92,1 112,2
|. Dependencia total 46,2 47,3
|. Dependencia ancianos 22,2 25,0
. Estructura poblacion activa 98,0 104,9
|. Reemplazo poblacién activa 93,6 115,6
|. Dependencia potencial 4,5 4,0

Fuente: INE. Elaboracién propia.

Evolucidn de la poblacién extranjera en Andalucia.
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Fuente: INE. Padrén Municipal de Habitantes.

1. La metodologia de calculo de estos indicadores puede consultarse en el anexo que ofrece el capitulo 7 del Informe.
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Los datos estadisticos sobre Variaciones
Residenciales en Andalucia, referidos al
afo 2012, indican un saldo negativo de
6.427 personas en el flujo de movimientos
de poblacién no internacionales, esto es
mas del doble que el afio anterior.

Por su parte, si se consideran los movi-
mientos exteriores, el niumero de inmi-
grantes extranjeros disminuyé de forma
notable (-14,9%), siendo las provincias de
Mélaga y Almeria las que concentran la
mayor parte de extranjeros con tarjeta de
residencia en vigor. Procedentes de la UE
las nacionalidades con mas peso fueron la
rumana y briténica, seguida de la italiana.
Del resto de paises sigue dominando la
marroqui, con casi el 60%.

VIl. MERCADO DE TRABAJO

Los efectos negativos de la crisis econémica
en el mercado laboral andaluz continuaron
poniéndose de manifiesto en 2013, em-
peorando las ya de por si alarmantes tasas
de paro y la destruccién de puestos de tra-
bajo, agravados por otros problemas tales
como la inestabilidad y precariedad laboral.
Asi, en los seis afios transcurridos desde el
inicio de la crisis, se han perdido 605.575
puestos de trabajo en Andalucia, lo que sin
duda supone una importante lacra para la
economia y la sociedad andaluza.

La poblacion activa disminuy6 por primera
vez desde el inicio del milenio, al tiempo
que, también por primera vez, aument6 la
poblacién inactiva. La tasa de actividad fe-
menina aument6 muy ligeramente (52,0%)
y la masculina se redujo medio punto por-
centual (66,0%). En el caso de la poblacién
inactiva, los hombres fueron los que pro-
piciaron su incremento mds significativo en
tanto que muijeres inactivas redujeron su
ntmero levemente con respecto a 2012. El

hecho de que la principal causa de inactivi-
dad en las mujeres sea la dedicacion a las
labores del hogar, muestra el camino que
todavia queda por recorrer en el ambito de
la igualdad real entre mujeres y hombres.

El descenso del numero de personas
activas (con 21.500 activos menos) tuvo
lugar junto a un desplome atin mayor en
el nimero de personas ocupadas (83.700
menos), que se tradujo nuevamente en
una inquietante caida en las tasas de ocu-
pacién (-1,18 puntos porcentuales) y un
incremento de la poblacién parada (con
62.200 mas). De este modo, la tasa de
ocupacion en Andalucia volvié a disminuir
hasta el 37,5%, la mas baja desde que se
iniciara el siglo y 6,4 puntos inferior a la de
Espafia. Al contrario de lo sucedido en los
afios anteriores, en 2013 en Andalucia fue
mayor el descenso en el empleo femenino
que en el masculino, por lo que se observa
una reduccion del indice de feminizacion
de la ocupacion por primera vez en los
ultimos anos, y contrariamente a lo suce-
dido en la media espafiola.

La caida de la ocupacion también se
evidencié con el declive observado en las
afiliaciones a la Seguridad Social, lo que
ocurrié en todas las provincias andaluzas,
destacando los descensos relativos de
Huelva, Jaén y Cadiz.

Desde el punto de vista sectorial, si bien
en términos relativos la ocupacién volvié a
caracterizarse por la pérdida de empleos en
la construccion (un 13,9% menos, siendo
el tnico sector que perdié empleo en todas
las provincias andaluzas) y en la industria,
en términos absolutos la mayor reduccién
de ocupados se produjo en los servicios.

Si bien a medida que el nivel formativo es
mas elevado se constata una mejora en las
tasas de empleo, en 2013 las tasas de ocu-



pacion descendieron en todos los niveles de
formacion, excepto en el de “doctorado”
que aumento en un punto porcentual, per-
sistiendo las diferencias, cualquiera que sea
el nivel de formacién entre Andalucia y el
promedio de Espafia a favor de esta dltima.

El desempleo, por su parte, persistié en su
tendencia ascendente alcanzando un total
de 1.452.100 parados (en media anual),
esto es, un aumento del 4,5% respecto al
afo anterior, situando la tasa de paro en el
36,3% de la poblacion activa, algo més de
10 puntos por encima de la media nacio-
nal, siendo més elevada entre las mujeres
(38,1%) que entre los hombres (34,9%).
También el desempleo incidi6 de manera
especial en los mas jévenes, cuyas tasas
de paro son del 80,0% (de 16 a 19 afios)
y 63,0% (de 20 a 24 afios).

Atendiendo a la distribucion por sectores,
el mayor numero de personas desem-
pleadas en Andalucia en 2013 no pudo
asignarse a ningun sector concreto, ya
que mas de la mitad de las personas des-
empleadas, o buscaban su primer empleo
o llevaban mas de un afio desempleadas
(no siendo clasificables en ningln sector).
Entre quienes tenian empleo anterior, el
aumento de la tasa de paro fue més eleva-
do en el sector agrario, debido al trasvase
de trabajadores a este sector.

Tasa de paro por sectores en Andalucia, 2013.

2013 Tasa Variacion
Sectores (media anual) media anual (%)
Agricultura 44,3 2,9
Industria 15,3 -2,4
Construccion 38,4 -2,2
Servicios 16,1 0,3
Total Andalucia 36,3 5,0

Fuente: EPA, INE.

Resumen ejecutivo

El aumento de las tasas de paro afect6 a
todas las provincias andaluzas, si bien el
comportamiento fue diferenciado segutn
los sectores y el peso que cada uno de
ellos tenga en las provincias andaluzas.

Maés alla de la distribucion del desempleo
segun sexo, sector, edad, etc., uno de los
problemas socioeconémicos mds impor-
tantes se genera cuando todos los miem-
bros de un hogar se encuentran parados,
circunstancia que ocurri6 en 479.900
hogares andaluces, esto es un 4,97 % mas
que en 2012, de los que el 23,7 % no tiene
ingresos.

Segun los datos de la EPA, la ocupacion
en Andalucia en 2013 registré un nuevo
descenso relativo del nimero de asalaria-
dos superior al de los ocupados, lo que ha
dado lugar a una tasa de asalarizacion que
se situd en el 80,8%, un punto por debajo
del nivel del afio anterior. El descenso en
la poblacién asalariada se produce funda-
mentalmente en los hombres, y en mayor
media en el sector publico que en el sector
privado, al contrario de lo sucedido en
afos anteriores. La tasa fue mayor entre
las mujeres que entre los hombres, con
notables diferencias entre unas ramas de
actividad y otras.

Por lo que respecta a la estabilidad en
el empleo, los datos correspondientes
a 2013 apuntan a una disminucién de
la tasa de temporalidad (-3,06%) que,
contrariamente a lo observado en afos
anteriores, fue bastante superior para las
mujeres. Esta caida en la tasa de tempo-
ralidad, como venia observandose en los
tres afios previos, es debida basicamente a
la destruccion de este tipo de empleo, mas
facilmente rescindible que los contratos
indefinidos. La tasa de temporalidad fue
mayor en el sector privado (35,7%) que
en el sector publico (18,9%), asi como
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entre las mujeres (32,5%) que entre los
hombres (31,0%). Atendiendo a otros
criterios diferenciadores de la poblacion
asalariada temporal, se podria establecer
una radiografia del empleo temporal en
Andalucia en 2013, que se caracterizaria
por afectar en mayor grado a la poblacion
mas joven, con menor nivel de estudios
y cualificacion, empleada en el sector
agrario o en la construccién, y entre los
contratos de menor antigtiedad.

Indicadores del mercado de trabajo
en Andalucia, 20173.

Tasa temporalidad (%) 31,7
Hombres 31,0
Muijeres 32,5
Tasa asalarizacion (%) 80,8
Hombres 76,6
Mujeres 86,1
Variacién en la contratacion (2012-13) (%) 8,7
Indefinidos 41
Temporales 8,9

Siniestralidad laboral

Ne total accidentes laborales 65.896
Leves 65.061
Graves 774
Mortales 61
Convenios colectivos vigentes 623
Originarios 366
Revisados 257
Conflictividad laboral

N° Expedientes 1.123
N° empresas afectadas 119.273
Ne trabajadores afectados 791.221
Costes laborales (media anual en €)

Coste laboral por trabajador y mes 2.307,4
Coste salarial por trabajador y mes 1.694,3
Otros costes por trabajador y mes 613,1

Fuente: IECA, SAE, CARL, SERCLA, Ministerio Empleo y
Seguridad Social, INE.

Segun el tipo de jornada laboral, la contra-
tacién a tiempo parcial siguié su proceso
ascendente, en tanto que se redujo la
contratacion a tiempo completo. Aunque
la jornada parcial se viene utilizando
con mas frecuencia en la contratacion
femenina, en 2013 aumentd el ndmero
de hombres ocupados a tiempo parcial
manteniéndose practicamente invariable
el de mujeres. Por sexo, la diferencia mas
significativa en la jornada a tiempo parcial
es su motivacion, siendo el cuidado de
nifios y adultos enfermos, incapacitados o
mayores, los motivos aducidos por el 98%
de las mujeres con dicho tipo de empleo.

A diferencia de lo ocurrido en los altimos
cinco afos en los que tuvieron lugar
descensos continuados de la siniestralidad
laboral, en 2013 el nimero de accidentes
en Andalucia aumenté en un 2,24%.
Atendiendo al nivel de gravedad, hubo un
aumento de los accidentes laborales leves
que constituye la categoria méas nume-
rosa, mientras que se redujeron los acci-
dentes graves y los mortales. Por sectores
la siniestralidad mas alta se registr6 en el
sector servicios, siendo las provincias de
Sevilla, Mélaga y Céadiz, en donde mayor
fue el nimero de accidentes laborales, lo
que resulta acorde con su mayor empleo
en términos absolutos

El aumento de la siniestralidad junto con la
disminucién de la ocupacioén, indica un au-
mento en el indice de incidencia (nimero
de accidentes laborales por cada 100.000
personas empleadas con las contingencias
profesionales cubiertas). Los resultados de
dicho indice para el afio 2013 indican un
mayor aumento en Andalucia que en el
conjunto de Espafia.

En comparacién con el afio 2012, el
numero de convenios colectivos con vigen-
cia expresa en 2013 aumentd un 21,6%.



El Incremento Salarial Ponderado (ISP) se
situé en 2013 en 0,48%, siendo mas ele-
vado en los convenios de sector (0,49%)
que en los de empresa (0,33%). Los
convenios colectivos suscritos en el afo
2013 reflejaron una importante contencién
salarial, al no superar el 0,29%, siendo los
incrementos salariales mas bajos de la his-
toria de la negociacién colectiva andaluza.
Al comparar este aumento salarial con el
del afio anterior, y con el IPC de 2013, que
fue del 1,3% en Andalucia, se observa que
el aumento medio en los salarios volvio a
ser insuficiente para compensar el IPC, lo
que sugiere de nuevo un decremento de
los salarios en términos reales.

Respecto a la conflictividad laboral, el
numero de expedientes de conflictos co-
lectivos, segtin el SERCLA, se elevé hasta
llegar a los 1.123 expedientes, esto es un
4% mas que en 2012. Este mayor nimero
de expedientes de conflicto fue acompa-
fiado de un extraordinario aumento en
el nimero de empresas afectadas (un
352,6% con respecto a 2012), y en el de
trabajadores (cuyo nimero se incrementé
un 82,8%), manteniéndose la tradicional
concentracion espacial en las provincias de
Maélaga, Sevilla y Cadiz. Las tramitaciones
del SERCLA consiguieron evitar multiples
huelgas, de manera que el mayor nimero
de asuntos tramitados en este organismo
se enmarcd en la modalidad de conflictos
previos a la via judicial (que supusieron el
56%), seguidos de los conflictos previos
a convocatorias de huelga (31%) y los
denominados conflictos de intereses o de-
bidos a bloqueos de negociacion (12%).

En lo referido a los costes laborales, el coste
salarial en Andalucia descendié respecto al
afo anterior algo méas que el coste laboral
total (-0,3% y -0,1%, respectivamente).
Por componentes del coste laboral, el
mayor descenso correspondié a Subven-
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ciones y bonificaciones a la Seguridad
Social (-22,9%, aunque hay que relativizar
este descenso teniendo en cuenta que su
cuantia es pequefia). La construccién, y en
menor medida la industria, fueron los sec-
tores en los que mas crecieron los costes
laborales, mientras que en los servicios
disminuyeron un afio més.

La situacion laboral de las personas extran-
jeras se esta viendo afectada de manera
muy significativa por la crisis econémica.
Asi, el nimero de personas extranjeras
activas en Andalucia ha descendido un
-14,3% con respecto a 2012. En 2013 la
tasa de actividad extranjera fue el 69,5%,
superior a la de la poblacién con nacionali-
dad espafiola, pero 4 puntos porcentuales
menos que en 2012. La tasa de ocupacién
extranjera bajo 3,4 puntos porcentuales
en 2013, situdndose en el 41,2%. Aproxi-
madamente tres de cada cuatro personas
extranjeras trabajadoras en Andalucia lo
hacen en el sector servicios, concretamen-
te un 74,0%, 2,2 puntos porcentuales
mads que en 2012. Este porcentaje se eleva
al 85,7% en el caso de las mujeres. Por
regimenes, la afiliacion de extranjeros
desciende en el régimen general, en el
sistema especial agrario, en el sistema
especial de empleados del hogar y en el
régimen especial de trabajadores del mar,
mientras que aumenta en los auténomos.

VIIl. POLITICAS Y FACTORES DE
BIENESTAR SOCIAL

a) Educacion

En 2013 fue patente la existencia de limi-
taciones cuantitativas y cualitativas que
empafiaron la importancia estratégica de
la educacién para el desarrollo de cual-
quier sociedad avanzada y como factor
de bienestar social. De un lado, por la
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menor dotacién de recursos econémicos
y humanos ante las restricciones y ajustes
presupuestarios realizados, y de otro por los
desencuentros entre el Ministerio de Edu-
cacién, Cultura y Deporte, con la mayoria
de la comunidad educativa por la aproba-
cién de la nueva ley educativa LOMCE.

Tras los notables aumentos observados
en cursos escolares anteriores, la deman-
da de servicios educativos en el curso
2012/13 fue de menor entidad, con un
incremento del nimero de estudiantes
no universitarios del 0,7%, lo que supuso
un total de 1.590.959 alumnos y alumnas
en las ensefianzas de régimen general en
Andalucia, correspondiendo el crecimien-
to mads intenso a los niveles de Bachiller y
Ciclos Formativos.

Alumnado matriculado por tipo de
ensefianza no universitaria, curso 2012/13.

% Var.

Ensefianza Total (2012/13)
Infantil 379.631 -1
Primaria 560.451 1,4
Especial 3.396 -3,5
E.S.O. 369.018 0,4
Bachillerato 146.644 1,6
F.P. Grado Medio 62.080 3,2
F.P. Grado Superior 54.011 8,2
P.C.P.l. (incluye antiguo

Programa Garantia Social)  15.728 0,2

Total 1.590.959 0,7

Fuente: Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte.

El aumento de la poblacién escolar, no
estuvo acompafado por la de recursos
humanos docentes que disminuyeron
en un 2,4%, como consecuencia de la
aplicacion del Real Decreto 14/2012, de
20 de abril, de medidas urgentes de racio-

nalizacién del gasto publico en el ambito
educativo, siendo el ajuste mas notorio,
en algunos de los niveles educativos en
los que mas aumenté la demanda, caso
de los Ciclos Formativos, aumentando asi
el nimero de alumnos/as por profesor/a,
y el de alumnos/as por grupo.

Pese a los desfavorables efectos que
dicha situacién pueda tener en los niveles
de calidad educativa, la articulacion de
determinadas medidas por parte de la Ad-
ministracién andaluza (Beca 6.000, Beca
Segunda Oportunidad, etc.) y el esfuerzo
llevado a cabo por los profesionales
docentes, permitieron mejorar los indica-
dores de resultados del sistema educativo
andaluz, reduciendo la tasa de abandono
escolar, incrementando la tasa bruta de ti-
tulados en ESO vy el nivel de formacion de
la poblaciéon joven, aproximandose a los
niveles promedios del conjunto nacional.

Lo anterior, y pese a la limitacion de
recursos, se vio complementado con el
mantenimiento de acciones dirigidas a
mejorar la calidad del sistema educativo
en Andalucia (fomento del plurilingtiismo,
cursos de formacién y adaptacién perma-
nente del profesorado, incorporacion y
desarrollo de las TIC en los centros, etc.).

El objetivo de mejorar la calidad educativa,
no impidi6 que, ante el progresivo deterioro
de situacion econdémica en Andalucia, en el
curso 2012/13 se pusiese acento especial
en el &mbito social a través diversos planes
y programas entre los que cabe sefialar el
Plan de Apertura de Centros Docentes, el
Programa de Ayuda a las Familias Anda-
luzas, u otros dirigidos al apoyo y refuerzo
de los estudiantes, atencién al alumnado
con necesidades educativas especiales,
compensacion educativa, etc.

La atencion financiera de todas las actua-
ciones en materia educativa en Andalucia,



hacen de esta politica una de las mas repre-
sentativas en términos presupuestarios, si
bien en 2013 conté con una dotacién de re-
cursos un 9,5% menor que el afio anterior.

En el caso de la educacion universitaria los
efectos de las medidas de ajuste, como
el aumento del precio de las matriculas,
aun aplicandose los minimos exigidos, o
la reduccion del nimero y cuantia de las
becas, se dejaron sentir en una reduccién
del nimero de alumnos/as matriculados/
as (-1,3%), lo que ocurri6 por primera vez
desde el inicio de la crisis, pudiendo haber
sido de mayor entidad si las universidades
andaluzas no hubieran articulado sistemas
de flexibilizacion del pago de matriculas,
entre otras medidas.

A lo anterior se afadié el agravamiento
del problema de financiaciéon de las uni-
versidades publicas de Andalucia, cuyos
recursos disminuyeron en 2013 en un
12,5%, lo que ha generado preocupacion
por el proceso de descapitalizaciéon social
que pueden suponer las politicas de aus-
teridad en el &mbito universitario. En este
sentido, el objetivo del ejecutivo central se
centra en fomentar una mayor correspon-
sabilidad y sostenibilidad financiera de las
universidades a través de prestaciones de
servicios, convenios de investigacién en
[+D+i y transferencia de tecnologia, recur-
sos procedentes de los titulos propios, etc.

b) Sanidad

La importancia cuantitativa de la po-
litica de sanidad y salud en Andalucia
absorbiendo casi el 30% del gasto total
del presupuesto, se ve reforzada por su
relevancia cualitativa como factor de
desarrollo econémico y bienestar social.

Una muestra de lo anterior, fue la aproba-
cién en 2013 del IV Plan Andaluz de Salud

Resumen ejecutivo

que con un horizonte temporal hasta
2020, tiene unos ambiciosos objetivos
cuyo cumplimiento dependerd en buena
medida de la situacién de partida.

En este sentido cabe apuntar que la
politica de ajustes presupuestarios en ma-
teria de sanidad (con una disminucién de
recursos proxima al 10%) generd algunas
sombras, y cuando menos mantuvo inva-
riable la intensidad de algunas de las luces
que han venido caracterizando la sanidad
publica andaluza.

Entre las primeras cabria destacar el aumen-
to de los tiempos medios de espera para
dos de los tres procedimientos sanitarios
que establece la normativa vigente (prime-
ra consulta de especialista e intervencién
quirdrgica), mientras que se consiguiod
reducirlos en el caso de la realizacién de
pruebas diagndsticas, incrementandose el
numero de pacientes inscritos en listas de
espera en todos los casos. Pese a ello, los
resultados de las encuestas de satisfaccion
por parte de la poblacién usuaria, no pare-
cieron resentirse de forma sustancial.

Lo anterior, guarda estrecha relaciéon con
la reduccién de empleo en la sanidad pu-
blica y la precarizacién del mismo, ante la
aplicacién de las medidas de ajuste, lo que
ha llevado no sélo a un creciente clima
de conflictividad laboral, sino a un cierto
deterioro de la calidad del servicio.

Frente a la disminucion del empleo en la
sanidad publica andaluza (seguin datos del
SAS, entre 2010 y 2012, fue de 14.000
personas menos), hay que sefalar la
mejora de la cualificacion del personal
sanitario, aumentando el numero de pro-
fesionales que cuentan con acreditaciones
de calidad sanitaria, lo que también ha
ocurrido en el caso de centros, unidades
de gestion clinica, laboratorios, etc.
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Evolucién de la plantilla del SAS.
(numero personas).

2010 2012
Personal Sanitario 98.598  84.753
Atencién primaria 22.332  22.801
- Hombres 9.508 9.714
- Mujeres 12.824  13.087
Atencion especializada  76.196  61.950
- Hombres 22.019 18.521
- Mujeres 54177 43.428

Fuente: SAS, IECA.

Entre las luces se encontraria, el man-
tenimiento, cuando no ampliacién, de
la cartera de servicios de salud publica
a pesar de los menores recursos dispo-
nibles, la intensa actividad desarrollada
en materia de trasplantes de 6rganos, o
los avances en materia de investigacion
biomédica que aprovechando las sinergias
con universidades, industria farmacéutica
y empresas de biomedicina, estan afian-
zando a Andalucia como una Bioregion.

Recursos materiales del sistema sanitario
publico de Andalucia, 2013 (a 1 de enero).

Centros

Atencion primaria 1.514
- Centros de salud 401
- Consultorios locales 697
- Consultorios auxiliares 416
Atencion especializada 48
- Hospitales del SAS 30
-C.HAR.E. 13
- Otros Hospitales 5

Fuente: SAS.

Finalmente, el desarrollo de nuevas apli-
caciones tecnolédgicas ha mejorado la
accesibilidad, eficiencia y conectividad
de la ciudadania con la administracion
sanitaria, asi como entre los profesionales
sanitarios, permitiendo el ahorro de re-
cursos econémicos y de tiempo. En este
sentido, el desarrollo y universalizacién en
la sanidad publica andaluza de la receta
electronica, ha permitido junto a otras ac-
ciones (subasta publica de medicamentos,
prescripcion por principio activo, raciona-
lizacion del uso de medicamentos, etc.),
un ahorro notable del gasto farmacéutico
en Andalucia.

En resumen, pese a los condicionantes de
ajuste y disciplina fiscal existentes, ademas
de los derivados del enfrentamiento
competencial entre las administraciones
central y autonémica, el sistema de sani-
dad publica y universal en Andalucia no
parecié sufrir un deterioro significativo,
garantizando el sostenimiento de los
derechos y prestaciones sanitarias, no sélo
en términos de cantidad, sino también de
calidad.

¢) Vivienda

Tal y como se ha apuntado en el capitulo
dedicado a los sectores productivos y
referido al sector de la construccion, la
evolucién de los indicadores al uso del
mercado inmobiliario en Andalucia, y las
estadisticas sobre desahucios y ejecucio-
nes hipotecarias, reflejaron claramente
los efectos de la crisis en la Comunidad
autébnoma un afio mas, afectando muy
especialmente a este factor de bienestar
social.

En relaciéon con el mercado de la vivienda,
el comportamiento de los principales indi-
cadores (precio de las viviendas, ndmero



de operaciones de compraventa de inmue-
bles, importe medio de las mismas, vi-
viendas vacias, etc.) no difiri6 mucho del
registrado en afios anteriores, mostrando la
continuidad del proceso de ajuste inmobi-
liario aunque de forma més moderada.

Nuevamente el descenso de los precios
de la vivienda (-6,5% en el caso de la
vivienda libre y -0,9% en el de la vivienda
protegida), y la posibilidad de encontrar
oportunidades inmobiliarias, alimentd un
aflo mas la adquisicion de inmuebles en
Andalucia por parte de residentes extran-
jeros, lo que no evité un descenso general
del nimero de transacciones inmobiliarias
del 17,2%, respecto al afio anterior, si bien
dicha caida hay que relativizarla conside-
rando el incremento de aquellas en 2012
como consecuencia de la transmision de
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viviendas de entidades financieras a la So-
ciedad de Gestidon de Activos Procedentes
de la Reestructuracion Bancaria (SAREB).

En un contexto de adversas condiciones
para el mercado inmobiliario con un exceso
de oferta y debilidad de la demanda, junto
con la finalizacién del Plan Concertado de
Vivienda y Suelo 2008-2012, no resulté
extrafio el escaso nimero de viviendas
terminadas (tanto libres como protegidas)
que registrd un nuevo minimo desde el
inicio del nuevo siglo.

Pese al proceso de ajuste llevado a cabo
en el mercado inmobiliario, y el descenso
paulatino en el stock de viviendas vacias,
se estima que en 2012 este estaria com-
puesto por mas de 700.000 inmuebles
aproximadamente.

Evolucién del nimero viviendas terminadas libres y de proteccion oficial
en Andalucia. (2005-2013).
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Fuente: Ministerio de Fomento.
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Todo ello, unido al aumento continuado
de desahucios y ejecuciones hipotecarias
(un 2,1% mas que en 2012), los escasos
resultados del codigo de buenas practicas
del Ministerio de Economia y Competitivi-
dad y de la reforma hipotecaria tramitada
a partir de la Iniciativa Legislativa Popular
por la dacién en pago, propicié la apro-
bacién del controvertido Decreto-ley
6/2013, de 9 de abril, de medidas para
asegurar el cumplimiento de la Funcién
Social de la Vivienda, con el objeto de
reducir el stock de vivienda vacia en
Andalucia a través de su salida al alquiler,
generando un importante conflicto legal
entre el ejecutivo central y andaluz por las
medidas contenidas en el mismo.

d) Cultura y Deporte

Los resultados mas recientes del Baréme-
tro Andaluz de la Cultura muestran cémo
la crisis econdémica sigui6 propiciando
un progresivo abandono de los hébitos
de consumos culturales que representan
gasto personal entre la ciudadania, siendo
mas acusado en el caso de la poblacién
joven, afectada en mayor medida por
tasas de paro mas elevadas, precariedad
laboral y menores ingresos. Uniendo a
todo ello, la reduccién del gasto en cultura
por parte de las administraciones publicas
y el aumento del IVA cultural al 21%, no
resulta el contexto propicio para recuperar
un sector como el de las industrias cultu-
rales que representa alrededor del 3% del
VAB, 4% del empleo, y 8,3% del total de
empresas andaluzas.

El intento de atajar el cierre de empresas
vinculadas a actividades culturales, asi
como el despido de personal, auspicié
el denominado “Pacto por la Cultura”,
acuerdo entre los diferentes colectivos

culturales y la Administracion publica an-
daluza, con el objetivo de reforzar el papel
de la cultura y su capacidad de generar
actividad econémica y empleo.

Mas alld de todo ello, la mejora en la
evolucién de algunos de los principales
indicadores de demanda de actividades
culturales, estuvo muy vinculada a la
buena marcha del turismo en Andalucia
en 2013, registrandose incrementos con-
siderables tanto del nimero de visitas a
las diversas zonas y conjuntos monumen-
tales, como a los museos andaluces. Por
su parte, uno de los dmbitos culturales
maés castigados por la crisis fue el de la
produccién editorial en Andalucia, afecta-
do negativamente también por las nuevas
tendencias de uso de la cultura por parte
de la ciudadania y el escaso nivel de pro-
teccion de la propiedad intelectual y los
derechos de autor.

En relacién con el deporte como factor
igualmente determinante del nivel de
bienestar social en tanto promociona la
integracion social, y fomenta la igualdad
y la salud de la poblacion, los efectos de
la crisis y las propias medidas de ajuste
adoptadas incidieron, entre otros elemen-
tos, en una menor demanda de servicios
e instalaciones deportivas, asi como en
una disminucién del nimero de socios y
abonados a entidades y clubs deportivos.
Lo anterior, unido a la merma de ayudas
y transferencias de la Administracion pu-
blica, tanto a aquellos como a los propios
deportistas, ha coadyuvado bien a la des-
aparicién de clubs y asociaciones deporti-
vas, bien a la disminucion del nimero de
deportistas en competiciones de distinto
nivel cuya participaciéon requiere cierto
desembolso econémico. Un ejemplo de
ello se puso de manifiesto en el descenso
del nimero total de licencias federativas



en Andalucia en las diversas disciplinas
deportivas (-2,0%), si bien inferior a la
registrada en el conjunto nacional.

Aunque referidos a 2012, los datos
aportados por el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, ratifican la disminucion
del gasto privado de hogares y familias
andaluzas en bienes y servicios deporti-
vos, tanto en términos absolutos, como
por hogar.

En definitiva, dada la experiencia y situa-
cién previa a la crisis en este ambito, no
parece que el problema actual se deba a
la falta de interés o estimulo por parte de
la poblacién, sino a la posible limitacién
de recursos econémicos y de tiempo
para su practica. Ante este panorama los
dos grandes ambitos de actuacién de la
Administracién andaluza se han centrado,
de un lado, en proporcionar una red de
instalaciones e infraestructuras deportivas
que faciliten en condiciones econémicas
ventajosas el acceso de la poblacién al
deporte, y de otro en la promocién misma
de la préctica deportiva en Andalucia en
sus distintos niveles (escolar, universitario,
profesional, etc.).

e) Medio Ambiente

Los resultados del Ecobarémetro de An-
dalucia mostraron claramente el cambio
habido en la preocupacién de la poblacién
andaluza por las cuestiones medioam-
bientales, superada por aspectos como el
desempleo, la economia, la educacién o
la sanidad. Aunque la identificacion de los
problemas medioambientales que mayor
interés suscita en la poblacién depende
del ambito geografico de referencia (local,
regional o internacional), en lo referido a
la Comunidad auténoma, entre los pro-
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blemas medioambientales que causaron
mayor preocupacion siguieron estando los
incendios forestales, seguidos de la conta-
minacion de mares y playas que aumenta
respecto a afios anteriores, encontrandose
a gran distancia la contaminaciéon de rios
o la desaparicion de especies vegetales y
animales.

Indicadores Medioambientales.

N° Incendios forestales (2013) 788
Superficie afectada (ha) (2013) 2.083
Numero de estaciones depuradoras de

aguas residuales (EDAR) (2012) 615
Kg residuos solidos urbanos

(millones de tn) (2012) 4,6
Residuos urbanos (kg/hab/afo) (2012) 500
N° puntos limpios en Andalucia (2013) 173
N° gestores autorizados de tratamiento

de residuos urbanos (2013) 561
Reciclaje por habitante segun residuo

(Kg/hab) (2012):

- Vidrio 9,8
- Envases 12,4
- Papel/carton 17,3
Gestores Autorizados

Residuos Peligrosos 478

Fuente: Consejeria Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio.

En relacion con los incendios forestales,
en 2013 y a diferencia de lo ocurrido el
afo anterior, los resultados fueron muy
favorables al disminuir de manera inten-
sa tanto el nimero de incendios como
el de la superficie afectada. Tanto las
condiciones naturales, como las medidas
de prevencién y extinciéon llevadas a
cabo en el plan INFOCA, contribuyeron
a ello.
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Evolucién de emisiones de CO, per cdpita. (toneladas de CO,/habitante).

2002 2003 2004 2005 2006

2007 2008

2009

2010 2011 2012

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.

En relacién con la contaminacién atmosfé-
rica y pese a la ausencia de datos actualiza-
dos, la situacion en Andalucia ha evolucio-
nado de forma favorable, con reduccion de
los niveles de los principales contaminantes
(PM10, NO, y SO,), especialmente en
las trece areas de mayor contaminacion
atmosférica de Andalucia y para las que
se aprobaron planes especificos de mejora
de la calidad del aire conforme al Decreto
231/2013, de 3 de diciembre, por el
que se aprueban planes de mejora de la
calidad del aire en determinadas zonas de
Andalucia.

La ausencia de graves accidentes o
desastres ecoldgicos en las costas anda-
luzas, junto con la mayor concienciacién
ciudadana y el avance de las infraes-
tructuras de estaciones depuradoras de
aguas residuales en los municipios del
litoral, permitieron una mejora del mismo,

especialmente en las areas de bafio, como
certifico la concesion de un total de 79
banderas azules en las playas andaluzas
que representan 562 kms. de costa.

En lo referido a los residuos urbanos, el
principal objetivo de la Ley 7/2007, de 9
de julio, de Gestion Integral de la Calidad
Ambiental, es la reduccién de la produccién
de los residuos en origen, la reutilizacién
y el reciclaje, aspectos estos en los que,
con algunas excepciones, se ha apreciado
igualmente una evolucién favorable en
los ultimos afios. A ello ha contribuido la
obligacién de que los municipios dispon-
gan de puntos limpios para la recogida
selectiva de residuos de origen domiciliario,
orientando el destino final de las basuras
a su valorizacion. Con todo, los niveles de
recogida selectiva y reciclaje de los diversos
envases se encuentran aun por debajo de
los objetivos europeos para el afio 2020.



De otro lado, con excepcién de 2010, el
resto de los afios desde el inicio de la crisis
se han caracterizado por un menor volu-
men de generacion de residuos peligrosos
en Andalucia, en parte consecuencia del
descenso de la actividad productiva, pero
también por las actuaciones llevadas a
cabo para prevenir y reducir su genera-
cién, habiendo aumentado el nimero de
empresas gestoras de residuos peligrosos
en Andalucia.

Relacionada con la mejora de la calidad
del aire y la contaminacion atmosférica, se
encuentra la reduccién de emisiones a la
atmosfera de CO,, que a su vez esta estre-
chamente vinculada al desarrollo en Anda-
lucia de las energias renovables, situando
a la Comunidad auténoma en los lugares
de cabeza de Europa, si bien la reforma
del sector ha ralentizado notablemente
una actividad que implica en Andalucia a
unas 1.400 empresas y genera directa o
indirectamente mas de 44.000 empleos.

Un afo mas, las actuaciones de la
Administracion publica en materia medio-
ambiental se vieron afectadas por el
contexto de austeridad, de forma que los
recursos publicos destinados a financiarlas
disminuyeron en 2013 un 3,5%, cifrando
en 760 millones de euros los recursos
presupuestados para los cinco programas
de gasto de la politica medioambiental en
Andalucia.

f) Proteccién y cohesion social

El deterioro de la situacion econémica en
Andalucia ha generado un aumento de los
niveles de pobreza, y de desigualdad perso-
nal y familiar de la renta, mostrando la im-
portancia y necesidad de aquellas actuacio-
nes que mejoren los niveles de proteccion
y cohesion social, lo que resulta extrema-
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damente dificultoso en un clima de con-
tinuos y exigidos ajustes presupuestarios.

Una de las mas significativas se encuentra
en el sistema de pensiones de jubilacion
que sin embargo se ha visto afectado en
2013 por cambios normativos de impor-
tancia que afectan a la actualizaciéon de
aquellas y a su intensidad protectora.

En Andalucia el nimero de personas
beneficiarias del sistema de proteccién de
pensiones contributivas, no contributivas
y asistenciales en 2013 fue de 1.418.263,
elevandose hasta los 2,1 millones de per-
sonas si se consideran las perceptoras de
prestaciones por desempleo.

La disminucién generalizada del nimero
de pensiones asistenciales y no contribu-
tivas (con excepciéon en 2013 de las pen-
siones de invalidez) y su reducida cuantia
media, ha originado que en el caso de
las primeras se contemplasen en 2013
medidas de ayuda extraordinarias para
compensar el bajo importe de aquellas.

Por su parte, el nimero de personas be-
neficiarias de prestaciones por desempleo
disminuyé casi en un 4% ante el agota-
miento del derecho por la prolongacién
de la situacion de paro. Con ello, la tasa
de cobertura ha descendido desde el 80%
en 2010 hasta el 66,2% en 2013.

Todo ello contribuyé a acrecentar la
magnitud de un importante problema
social, como fue el aumento del nimero
de hogares andaluces en los que no habia
perceptores de ingresos (139.100 en el
tercer trimestre de 2013), intensificando
el problema de la exclusion social que
se intenté paliar mediante la aprobacion
del Decreto-ley 7/2013, de 30 de abril
de medidas extraordinarias y urgentes
para la lucha contra la exclusién social en
Andalucia, y cuyas medidas permitieron
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beneficiar, a través de algunas de las
multiples medidas de actuaciéon con-
templadas, a unos 150.000 andaluces y
andaluzas.

Las personas mayores de 65 afios vy
dependientes, constituyen otro colectivo
especialmente afectado por el riesgo de
exclusién social que se intensificé por las
limitaciones en el desarrollo de la Ley de
Dependencia, tanto en Espafia, como en
menor medida en Andalucia, donde por
primera vez se registré un descenso en el

Distribucion de las prestaciones reconocidas

numero de personas beneficiarias respecto
al afio anterior (en las diversas categorias
de servicios de atencion), ademas de una
merma en la capacidad protectora del
sistema y en la calidad de los servicios. Lo
anterior no debe extrafiar si se considera la
negativa combinacién que puede suponer
la disminucién de recursos procedentes
del Estado a la aplicacion de la ley, con el
hecho de que Andalucia sea la Comuni-
dad auténoma con el mayor nimero de
solicitudes gestionadas y de poblacion
beneficiaria.

en Andalucia de la Ley de Dependencia, 2013.

Prestaciones Numero % % Andalucia/Espana
Prevencion, dependencia

y promocién auténomia personal 0 0,0 0,0
Teleasistencia 56.980 24,9 47,3
Ayuda a domicilio 42.694 18,7 35,3
Centros de dia/noche 11.788 52 16,8
Atencion residencial 19.214 8,4 14,7
P.E. Vinculada servicio 2.919 1,3 41
P.E. Cuidados familiares 94,948 41,5 23,2
P.E. Asistencia personal 14 0,0 1,0
Total (*)228.557 100,0 24,2

(*) Una persona puede ser beneficiaria de mds de una prestacion

Fuente: IMSERSO (datos a 31 de diciembre de 2013).

La reduccién de recursos afectd es-
pecialmente al nimero de plazas y al
mantenimiento de la red de centros de
mayores y discapacitados en régimen de
concertacion.

En el caso de las mujeres, las superiores
tasas de paro que registran, junto con la
mayor precariedad e inestabilidad en el
empleo, y la discriminacién, tanto en sus
rentas directas (salarios) como indirectas

(prestaciones sociales y transferencias)
hacen que dicho colectivo sea especial-
mente vulnerable. En el &mbito de la pro-
mocién econdmica y social esta circuns-
tancia se ha procurado atenuar mediante
la aplicacién de programas especificos de
atencioén, asesoramiento y promocién del
empleo incluidos en el | Plan Estratégico
para la Igualdad de Mujeres y Hombres
cuya vigencia finalizd precisamente en
2013. En el &mbito de la proteccién, los



casos de violencia de género muestran la
oportunidad y necesidad de disponer de
medios adecuados (Centros de emergen-
cia, Casas de Acogida y Pisos Tutelados) y
servicios de apoyo (informacién, asesora-
miento, atencién integral mediante equi-
pos multidisciplinares, etc.), para prevenir
y minimizar los efectos de esta lacra social
tanto en Andalucia (11 victimas mortales
por violencia de género en 2013), como
en Espafia (54 victimas mortales).

Siendo muy amplio el nimero de colectivos
que ante situaciones econémicas como las
actuales requieren actuaciones de apoyo
que impidan, o cuando menos limiten, el
riesgo de exclusién social (inmigrantes en
Andalucia, emigrantes andaluces, jévenes,
enfermos crénicos y de enfermedades
raras, comunidad gitana, drogodependien-
tes, etc.), también es extenso el nimero de
programas presupuestarios que, con mayor
o menor dotacién de recursos, contempla
la politica social de la Administracién pu-
blica andaluza, que en el dltimo ejercicio
registré un recorte de casi el 6%.

IX. INVESTIGACION, DESARROLLO
Y NUEVAS TECNOLOGIAS

Andalucia viene realizando desde hace
unos afios un esfuerzo importante en
innovacién y desarrollo tecnolégico que
ha propiciado una mejora de su situacién
en este sentido, pese a lo cual alin queda
un amplio recorrido en inversion, implan-
tacion y desarrollo de la Nueva Economia
para situarse al nivel de las comunidades
mas avanzadas de Espafia. Ademds, como
resultado de la crisis, en 2011 se produjo
un descenso en el gasto en |+D que se
agudizd en 2012. Este descenso del gasto
en 1+D se concentr6 fundamentalmente
en la ensefianza superior. lgualmente

se redujo el personal en 1+D, siendo su
proporcién por cada mil personas activas
inferior a la media espafiola. En relacién
con el gasto en innovacion tecnoldgica,
este también disminuyd respecto al afio
anterioren un 7,1%.

Indicadores I+D y Sociedad de la Informacién
en Andalucia, 2013.

Gasto en I+D, (% PIB)* 1,05
Personal [+D (n° personas)* 24.647
Empresas con actividades

innovadoras* 2.128
Gasto en innovacion tecnoldgica

(% total Espafia)* 6,5
Porcentaje hogares con acceso a

Internet 66,5
Uso Internet (%)

- Hombres 72,9
- Mujeres 69,9
Uso ordenador (%)

- Hombres 75,0
- Mujeres 72,0
Numero usuarios totales

de internet 4.185.905
Uso TIC empresas (%)

- Ordenador 99,3
- LAN 84,7
- Internet 98,5
- Correo electrénico 98,1

* Los datos de Estadisticas sobre actividades de I+D y
Encuesta sobre innovacion en las empresas corresponden
a2072.

Fuente: INE, Junta de Andalucia.

Un aflo mas fue patente la mejora en el
equipamiento TIC en Andalucia tanto
en los hogares como en las empresas,
aunque ello no impidi6 que siguiera
situada en niveles inferiores a los de la
media espafiola. Respecto a los primeros,
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el 66,5% de los hogares andaluces tuvo
acceso a Internet y el 65,9% conexion a
banda ancha y, pese a las grandes dife-
rencias existentes segiin edad o sexo de
las personas usuarias, los indicadores al
uso muestran una progresiva disminucién
de la brecha digital. La mayor parte de los
usuarios se conectaron a Internet desde su
propia vivienda, porcentaje que contintia
aumentando cada afo, reflejando el
mejor equipamiento y dotacion digital de
los hogares andaluces, recuperandose el
porcentaje de quienes lo hacian desde el
trabajo tras el descenso del afio pasado.

En cuanto a las empresas, el uso de las
tecnologias mejoré significativamente en
2013, de forma que un elevado porcen-
taje de las empresas andaluzas disponia
de ordenadores, conexion a Internet o
acceso a banda ancha movil. Si bien,

siguié existiendo una importante brecha
entre la infraestructura TIC y su uso, entre
las empresas de mas de diez personas
trabajadoras y las de menos de diez. Por
su parte, el uso de soluciones tecnolégicas
TIC como el software libre (72,9%), las
paginas web (67,5%) o los accesos a
Internet a través de dispositivos moviles
(73,6%) siguieron ganando terreno en las
empresas de Andalucia, resultados que en
todo caso, se encuentran condicionados
por el predominio de la microempresa en
el tejido empresarial andaluz.

Por Gltimo, resulta necesario destacar la
definicién que actualmente se lleva a cabo
en relacién con la Estrategia de Seguridad
y Confianza Digital de Andalucia 2020
que complementard y extendera el radio
de accion de los beneficios logrados por el
plan actual hasta el afio 2020.
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