Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul

Direccion General de Espacios Naturales

; Protegidos
Junta de Andalucia

Expte. n.°:

Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de disposicion

general:
Orden por el que se aprueba el Programa Sectorial de Uso Publico del Espacio Natural Dofiana

A los efectos de lo previsto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se emite la presente memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del
proyecto de disposicion citado en el encabezamiento.

a) Juicio de necesidad y oportunidad

El Parque Nacional de Dofiana fue declarado por el Decreto 2412/1969, de 16 de octubre, de creacion del
Parque Nacional de Dofiana. Posteriormente, y en dos ocasiones, se amplian sus limites, primero mediante
la Ley 91/1978, de 28 de diciembre, del Parque Nacional Dofiana y, afios después, mediante la Resolucién de
6 de febrero de 2004, del Organismo Auténomo Parques Nacionales, se hace publico el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 6 de febrero de 2004.

Por su parte, el Parque Natural de Dofiana fue declarado por la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se
aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales
para su proteccion, bajo la denominacion de Parque Natural Entorno de Dofiana. Mediante el Decreto
2/1997, de 7 de enero, se modificaron la denominacion y los limites del citado Parque, que pasé a denomi-
narse Parque Natural de Dofiana.

Ambos espacios se gestionan bajo la denominacién Espacio Natural de Dofiana de acuerdo con la Ley
8/1999, de 27 de octubre, del Espacio Natural de Dofiana. El Espacio Natural Dofiana comprende los territo-
rios a los que se extiende el Parque Nacional de Dofiana, incluidas sus Zonas de Proteccién y el Parque Na-
tural de Dofiana.

La importante diversidad de aves presentes en el Espacio Natural de Dofiana llevd a su designacién como
Zona de Especial Proteccion para las Aves (en adelante ZEPA) en el afio 2002, por cumplir los criterios esta-
blecidos en entonces Directiva 79/409/CEE, del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la Conservacién de
las Aves Silvestres (actual Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de noviembre
de 2009 relativa a la conservacidn de las aves silvestres). En consecuencia, forma parte de la Red Ecoldgica
Europea Natura 2000, tal y como establecen el articulo 3.1 de la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de
mayo, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (en adelante Directi-
va Habitats), y el articulo 42.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiver-
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sidad (modificada por la Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad). Dicha ZEPA, mediante la Disposicion transitoria
séptima de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas,
quedd incluida en el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y, de acuerdo con el manda-
to establecido en la citada Disposicion, fue inscrita en el Registro de la Red de Espacios Naturales Protegidos
de Andalucia.

Asi mismo, la presencia en el Espacio Natural de Dofiana, de habitats naturales incluidos en el Anexo | de la
Directiva Habitat y de habitats de especies que figuran en el Anexo Il de la citada Directiva, motivd la inclu-
sidn de dicho espacio en la lista de Lugares de Importancia Comunitaria (en adelante LIC) de la Region Bio-
geografica Mediterranea, aprobada inicialmente por Decision de la Comision Europea de 19 de julio de 2006
y revisada en sucesivas decisiones.

Mediante el Decreto 493/2012, de 25 de septiembre, por el que se declaran determinados Lugares de
Importancia Comunitaria como Zonas Especiales de Conservacion de la Red Ecolégica Europea Natura 2000
en la Comunidad Auténoma de Andalucia, ha sido declarada la ZEC Dofiana (ES0000024).

El acceso al medio natural como bien publico y la existencia de espacios demaniales en Dofiana determinan
el imperativo de compatibilizar los objetivos de conservacién con el disfrute ciudadano que viene a
resumirse en el binomio “uso pUblico” y de ahi la relevancia, cada vez mayor, de su regulacién. Mas alla del
marco normativo general, los antecedentes relativos al uso publico en Dofiana, se concretan en el | Plan
Sectorial de Uso Publico del Espacio natural de Dofiana (Parque Nacional y Parque Natural de Dofiana
conjuntamente) informado favorablemente en junio de 2011 por el Consejo de Participacién de Dofiana
emitié informe favorable al | Plan Sectorial de Uso Publico del Espacio natural de Dofiana. En este
documento se definen las lineas de actuacion a desarrollar para que, por medio de la informacion, la
educacién y la interpretacion del patrimonio, las personas que visiten este Espacio Natural, lo hagan de
manera ordenada y segura, garantizando la conservacién y difusidn de sus valores naturales y culturales.

El Decreto 142/2016, de 2 de agosto, por el que se amplia el ambito territorial del Parque Natural de Dofiana,
se declara la Zona Especial de Conservacion Dofiana Norte y Oeste (ES6150009) y se aprueban el Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Espacio Natural Dofiana define la
planificacion basica vigente en el Espacio Natural. Este nuevo marco normativo establece la conveniencia
de adaptar el | Plan Sectorial de Uso Pulblico del Espacio Natural de Dofiana (2011), modificar su
denominacion e impulsar la aprobacion definitiva del Programa Sectorial de Uso Publico (7.2.1, apartado
2.a. del PRUG).

En consecuencia, la revision de dicho Plan Sectorial (2011) estd motivada por la necesidad de que este
documento de planificacion sea acorde al vigente marco normativo derivado del Decreto 142/2016, de 2 de
agosto.

En base a todo lo anterior, dado el tiempo transcurrido desde la aprobacion de los instrumentos de planificacion
vigentes y el compromiso de adecuarlos a los requerimientos de la Red Natura 2000, conforme a lo dispuesto en
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, mediante el Proyecto de Orden de referencia se pretende aprobar el
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Programa Sectorial de Uso PUblico del Espacio Natural Dofiana.

El Programa Sectorial de Uso PUblico se concibe por tanto, como un instrumento de desarrollo y concrecion
del PORN y PRUG del Espacio Natural, y se desarrolla bajo este marco de reflexion, estructurando un
conjunto de acciones orientadas a optimizar la gestion, con criterios de mejora de la eficacia y eficiencia,
teniendo en cuenta la satisfaccidn de las demandas de la ciudadania. Ademas, el apartado correspondiente a
las normas relativas a usos y actividades en el Espacio Natural de Dofiana (epigrafes 6.3.1.3 del Decreto 142/2016)
recoge que, adicionalmente a lo previsto en el Plan Rector, sera de aplicacion lo dispuesto en el Programa
Sectorial de Uso Publico.

La aprobacién del Proyecto de Orden no se planea ni debe ser entendida como una restriccién de las demas
dimensiones que coexisten en el Espacio Natural sino como una garantia de su mejor coexistencia.

b) Contenido global y tablas de vigencia

La finalidad del presente Proyecto de Orden es la aprobacion del Programa Sectorial de Uso Publico del Espacio
Natural Dofiana integrado por los siguientes contenidos:

Diagnostico y valoracion del fendmeno del uso publico y su gestion en el periodo anterior.

+  Contribucién regulatoria que pretende mejorar la capacidad de aplicacion de la normativa del PORN y el
PRUG, mediante la aclaracién y el detalle.

»  Parte programdtica en la que se definen y concretan las necesidades de accién futura.
c) Referencia a actuaciones previas

Con caracter previo a la elaboracidn del Programa Sectorial de Uso Publico que se pretende aprobar se han
llevado a cabo una Evaluacién del anterior Programa Sectorial de Uso PUblico del Espacio Natural.

Asimismo, con fecha 12/05/2021 se publicé en el sitio web del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia la
consulta publica previa del Proyecto de Orden de xx de xxxxxx de 20xx, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible, por la que se aprueba el Programa Sectorial de Uso Publico del Espacio Natural de
Dofiana, siendo el plazo dado para las aportaciones de la ciudadania, desde el dia 13/05/2021 hasta el
02/06/2021, ambos inclusive. Transcurrido dicho plazo, se indica la no recepcion de aportaciones.

d) Tramite de audiencia e informacion publica

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.2 y 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, en el articulo 45.1.c) de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, el proyecto de Orden sera sometido a los siguientes tramites:
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e Tramite de informacién publica, que se llevara a cabo mediante Resolucién de esta Direccion General,
que se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, a fin de que cualquier persona fisica o
juridica pueda examinar el expediente, o la parte del mismo que se acuerde, por un periodo no inferior a
treinta dias habiles.

*  Tramite de audiencia a los interesados y consulta de los intereses sociales e institucionales afectados y
de las organizaciones sin fines lucrativos que persigan el logro de los objetivos de la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, que ante la imposibilidad de hacerlo directamente, por la dificultad de conlleva identificar
a todos y cada uno de los titulares de derechos afectados, debido a la extension superficial de los
espacios, esta Direccion General va a llevar a cabo este tramite a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley que los agrupan o los representan y cuyos fines guardan relacion
directa con el objeto del citado proyecto de Orden, por un plazo no inferior a quince dias habiles.

e) Valoracion de las cargas administrativas para la ciudadania

El régimen de intervencién administrativa desarrollado en el Programa Sectorial de Uso Publico objeto de
aprobacién determina para el procedimiento de Autorizacién y el de Comunicacién que las solicitudes
deberan ir acompafiadas de:

* Acreditacion de la personalidad.
* Datos de la accién objeto de la solicitud.
* Documentacion.

e) Valoracion de las cargas administrativas para la Administracion

Por su parte, dicho Programa Sectorial de Uso Publico establece, como labor continuada de seguimiento de
su ejecucion, la necesidad de formalizar informes de evaluacion con periodicidad cuatrienal y los resultados
de este seguimiento se incorporaran a la Memoria anual de actividades y resultados del Parque Natural.

Se considera que este texto normativo tiene presente la tendencia a la simplificacion de cargas administrativas
conforme lo dispuesto en el articulo 6.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

f) Tabla de disposiciones afectadas

La norma cuya aprobacion se propone, afecta al | Plan Sectorial de Uso PUblico del Espacio Natural de Dofiana
informado favorablemente por el Consejo de Participacion de Dofiana en junio de 2011.

g) Actuaciones previas
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El Proyecto de Orden no implica la necesidad de alta en el Registro de Procedimientos y Servicios, y no plantea la
necesidad de dar cobertura tecnoldgica a las normas proyectadas, por lo que no es necesario realizar
adaptaciones, mejoras o creacion de aplicaciones informaticas.

En Sevilla,
V.B. EL JEFE DE SERVICIO DE USO PUBLICOY
ECOTURISMO EN ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS
Fdo.: Javier Navarrete Mazariegos
EL DIRECTOR GENERAL

Fdo.: José Enrique Borrallo Romero
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