Consejeria de Industria, Energia y Minas

Junta de Andalucia Secretaria General de Industria y Minas

INFORME SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO PARA UNA TRANSICION
JUSTA A TRAVES DEL IMPULSO DE ECOSISTEMAS INDUSTRIALES SOSTENIBLES EN LAS PROVINCIAS DE
ALMERIA, CADIZ Y CORDOBA.

Al objeto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.a) de la ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se elabora el siguiente informe sobre la necesidad y
oportunidad del Proyecto de Decreto para una Transicién Justa a través del impulso de ecosistemas
industriales sostenibles en las provincias de Almeria, Cadiz y Cérdoba.

1. Oportunidad y objetivos del Proyecto.

De acuerdo con lo establecido en el citado articulo 10.1.h) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se promulgé el
Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias. En éste, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13, en su redaccidn tras la modificacion realizada por el Decreto 13/2022, de 8 de
agosto, atribuye a la Consejeria de Industria, Energia y Minas, las competencias actualmente asignadas a la
Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades en materia de industria
y minas y las que en materia de energia venian siendo ejercidas por las Consejerias de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior y de Hacienda y Financiacidn Europea.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado mediante Ley 2/2007, de 19 de marzo, establece en su
articulo 58.2.1° y 3° que corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia de acuerdo con las bases y la
ordenacion de la actividad econdmica general y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131y
149.1.11° y 13° de la Constitucién, la competencia sobre fomento y planificacion de la actividad eco-
nomica en Andalucia y sobre industria, salvo las competencias del Estado por razones de seguridad,
sanitarias o de interés de la Defensa .

Por su parte, el Decreto 163/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria
de Politica Industrial y Energia, atribuye a esta Consejeria de Industria, Energia y Minas, segun su articulo
1.1, “las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de actividades indus-
triales, mineras y energéticas, asi como la cooperacidon econémica y el fomento de las iniciativas y acciones
en dichos campos ”.

Asimismo, corresponde a la Secretaria General de Industria y Minas tanto el “fomento y la promocién de las
actividades industriales y mineras mediante la creacion, gestion y disefio de instrumentos y planes de
apoyo al desarrollo del tejido productivo industrial y minero, industria 5.0, y los servicios relacionados con
estos, incluida su promocidn exterior” y “la gestion de incentivos para el impulso de programas de promocion
y modernizacién industrial y de la mineria, el desarrollo econémico regional y la transicién justa” (articulo
5.1.c)yd)).

El Fondo de Transicion Justa (FTJ) es un nuevo instrumento en el marco de la politica de cohesién para el
periodo 2021-2027 que tiene por objeto mitigar los efectos negativos de la transicion climatica, prestando
apoyo a los territorios mas perjudicados y a los trabajadores afectados, y promover una transicién socioeco-
ndémica equilibrada. En consonancia con el objetivo especifico tnico del FTJ, las acciones que reciban apo-
yo de este deben contribuir directamente a hacer posible que las regiones y las personas afronten las reper -
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cusiones sociales, laborales, econémicas y medioambientales de la transicion hacia los objetivos de la
Unidn para 2030 en materia de energia y clima y una economia de la Unién climaticamente neutra de aqui a
2050, con arreglo al Acuerdo de Paris.

De acuerdo con el texto del Reglamento (UE) 2021/1056 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de ju-
nio de 2021, por el que se establece el Fondo de Transicidon Justa, éste debe abarcar a todos los Estados
miembros, pero la distribucién de sus recursos financieros debe centrarse en los territorios mas perjudica-
dos por el proceso de transicion climatica. Para ello, los Estados Miembros, incluido el Estado espafiol, han
descrito las medidas especificas que deben adoptarse para abordar las consecuencias socioeconémicas y
medioambientales de dicha transicion. Esto ha tenido lugar a través del Plan Territorial de Transicion Justa
de Espafia 2021 - 2027, que adoptd la Comisién europea en su decision de 20 de diciembre de 2022.

El punto de partida para la seleccidon de estos territorios ha sido el Anexo D del Informe Pais 2020 que publi-
c6 la Comisién Europea en el marco de las orientaciones del semestre europeo. En este documento la Comi-
sion identifica a Almeria, Cadiz y Cérdoba entre las ocho provincias mas afectadas en Espafia por la transi-
¢ién a la neutralidad climética a causa, fundamentalmente, del desmantelamiento de las centrales térmicas
de carbdn de Carboneras en Almeria, Los Barrios en Cadiz y Puente Nuevo en el Valle del Guadiato de Cérdo-
ba.

En este marco, y de acuerdo a la légica de intervencidn de la transicion justa en las provincias andaluzas
incorporada en el Plan Territorial de Transicion Justa de Espafia 2021 - 2027, los instrumentos de transicién
justa nacen ante la necesidad de revertir los impactos econémicos, sociales y ambientales derivados del
cierre de las referidas centrales térmicas y de otras instalaciones industriales ya producidos, pero también
ante la necesidad de anticiparse frente al potencial riesgo que existe de nuevos cierres o disminucién de
actividades industriales ligadas a la transicion, como medida para mitigar el riesgo de nuevas pérdidas de
empleo.

Esta consituye la razén que justifica la necesidad de aprobacién del Proyecto de Decreto que se constituye
en el marco organizativo y de gobernanza para la adecuada ejecucion de los créditos provenientes del
Fondo de Transicidn Justa.

El Plan Territorial de Transicién Justa de Espafia 2021 - 2027, adoptado recientemente por la Comision Eu-
ropea, hace referencia a los territorios mas afectados por la transicion ecoldgica en Europa, sefialando que
estos territorios, entre los que se encuentran Almeria, Cadiz y Cérdoba, han sufrido recientemente un grave
impacto econdmico y en el empleo por causa del cierre de centrales térmicas de carbdn. En ese sentido, se
destaca que al impacto directo de estos cierres se une el de las empresas auxiliares y, en algunos casos, las
necesidades de transformacion de las industrias intensivas en consumo energético y emisiones, que se de-
sarrollaron alrededor de la actividad energética.

Otros elementos comunes de estos territorios son el elevado nivel de desempleo, el envejecimiento pobla-
cional, la excesiva dependencia de actividades en declive y/o en transformacién y la necesidad de forma-
cion, recualificacién y acompafiamiento a la insercidn laboral del personal trabajador afectado por los cie-
rres.

El referido plan identifica que, ante esta situacion, la provincia de Cadiz, y en especial los municipios afecta-
dos por el cierre de la central de carbdn de Los Barrios, se enfrentan a un impacto directo sobre 153 puestos
de trabajo y la situacion de fragilidad econémica que provoca el cierre de un centro industrial de gran im-
portancia. Cérdoba, e igualmente de manera especial los municipios mas directamente afectados por el cie-
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rre de la central de Puente Nuevo, que afect6 a unos 129 puestos de trabajo, es una provincia donde el teji -
do industrial afronta grandes desafios y que habia sufrido una importante reconversion previa. Y Almeria, y
en especial Carboneras como municipio en el que se ha producido el cierre de la central, se enfrenta a la
pérdida de 269 puestos de trabajo en la central y otros 42 en el puerto, sufriendo, ademas, impactos en
otros sectores que compartian procesos o subproductos con las actividades industriales cesadas.

Ante esta situacion, se ha podido constatar como la industria en Andalucia es un sector en transformacion
que presenta riesgos asociados a la transicion ecoldgica, y que ademas ello afecta directamente a activida-
des industriales estratégicas que se desenvuelven en un entorno de gran competencia internacional.

Por todo ello, y en relacidén con los sectores productivos afectados por esta situacion, deben multiplicarse
las medidas necesarias para mantener el tejido industrial en estas provincias y evitar asi nuevas caidas del
empleo industrial y de actividades econdmicas.

Asimismo, el gran nimero de personas afectadas en su empleo pone de manifiesto la importancia de la si-
tuacidn y de la implantacidn de tales medidas, quedando patente ademas su urgencia por cuanto un retraso
en la tramitacion de los instrumentos que conduzcan a mitigarla podria ocasionar un grave menoscabo del
tejido productivo en las provincias referidas y un impacto social ain mas considerable. Asi pues, es mani-
fiesta la necesidad de la Administracion de actuar de manera agil, permitiendo asi implementar las medi-
das, herramientas y procesos necesarios para la puesta en marcha de los instrumentos de concesion de los
incentivos referidos en este decreto, asi como el resto de los elementos que la acompafrian, con el fin de ayu-
dar a sostener la continuidad de las actividades industriales en los territorios afectados asi como a crear
nuevas actividades que compensen el tejido productivo perdido.

En tanto que constituye una de las prioridades de la Comunidad Auténoma evitar el cierre de empresas, la
destruccién del tejido econémico y de empleo, resulta imprescindible la utilizacion de los fondos europeos
para la transicion justa, cuya programacion presupuestaria, habida cuenta de que el propio FTJ se dota, en
una parte relevante, de recursos Next Generation UE, ha debido concentrar un volumen importante de sus
recursos en la primera parte del marco temporal 2021 - 2027, y especialmente en los afios 2022 y 2023, lo
que abunda en la necesidad de su ejecucion acelerada.

La pertinencia de la utilizacion de los fondos de transicion justa para la finalidad expuesta se evidencia en
tanto que el objeto del FTJ es precisamente el de prestar apoyo a la poblacién, la economia y el medio am-
biente de los territorios que se enfrentan a retos socioeconémicos graves derivados del proceso de transi-
cion hacia los objetivos de la Unidn para 2030 en materia de energia y clima y una economia de la Unién cli-
maticamente neutra de aqui a 2050.

Y ello, en el marco de un modelo de gestidn para el FTJ en Espafia en el que las Comunidades Autdbnomas
implicadas, y entre ellas Andalucia, han contribuido a la configuracion del Plan territorial de Transicion justa
de Espafia 2021 - 2027, mediante la orientacion de las intervenciones y actuaciones a desarrollar en cada
una de las tres provincias que se beneficiaran del Fondo, partiendo de los diagndsticos en los territorios y
los objetivos fijados para ellos. Con base en este Plan Territorial, se ha participado desde las Comunidades
Auténomas, en la elaboracién del Programa del Fondo de Transicion Justa de Espafia 2021 - 2027, que reali-
za una programacion coherente con el enfoque estratégico seguido en el Plan Territorial, que se anexa al
Programa. Tras la adopcidn por la Comision Europea del Programa del Fondo de Transicion Justa de Espafia
2021-2027 y del Plan, las Comunidades Autonomas se disponen a iniciar la gestion de gran parte de los fon-
dos previstos para Espafia.
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Por todo ello, dada la grave situacién en la que se encuentra muchas empresas del sector industrial,
especialmente las pequefias y medianas empresas, se considera conveniente que las medidas de apoyo al
sector, tan relevante para la economia de las sefialadas provincias, se engloben en un marco de actuacion
preferente y especificamente disefiado para ello de ayudas dirigidas a las empresas que lo integran, dentro de
esa vision integral de la industria que se refleja en el concepto de «ecosistemas industriales» que adopta la
estrategia industrial europea «El momento de Europa: reparar y prepararse para la proxima generacion,
COM(2020) 456 final y SWD(2020) 98 final adjunto», y cuyo impulso se convierte en el objetivo del presente
decreto.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el presente proyecto de Decreto se dicta también
de acuerdo con los principios de buena regulacion.

En relacién con los principios de necesidad y eficacia, ha de tenerse en cuenta la necesidad, en este
momento, de impulsar medidas que permitan subvenir a las necesidades de dar respuesta a la
pérdida de empleo en los territorios afectados y reconstruir el tejido industrial dafiado.

Por otro lado, a los efectos de cumplir con el principio de eficiencia, debe entenderse cumplido, toda vez
que no se imponen nuevas cargas administrativas que no sean imprescindibles frente a las previstas en la
regulacion actual, y particularmente no afiade ni requisitos ni obligaciones de informacién adicionales a las
ya establecidas en el Reglamento (UE) 2021/1056 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de
2021.

En relacidn con el principio de proporcionalidad, la tramitacién de borrador del presente Decreto contiene
la regulacién imprescindible para atender la necesidad de desarrollo del marco normativo en que se inserta.
El Proyecto de Decreto introduce sélo los elementos necesarios para la salvaguarda del interés publico en
este momento, como se puede constatar por su alineacién con los instrumentos que emanan de la propia
Unidn Europea en tanto que el decreto se dirige justamente a impulsar la aplicacién del Programa del
Fondo y Plan Territorial de Transicidén Justa de Espafia 2021 - 2027 en las provincias de transicion justa en
Andalucia, respondiendo de esta manera a la finalidad Unica de mitigar los efectos negativos de la
transicion climatica prestando apoyo a los territorios mas perjudicados y a los trabajadores afectados y
promoviendo una transicion socioeconémica equilibrada. .

El Decreto cumple con el principio de seguridad juridica, en tanto que se plantea de forma coherente en
relacién con el marco juridico tanto a nivel nacional, de la Unién Europea como autonémico.

En cuanto al principio de transparencia, si bien se tramitard por el procedimiento de urgencia de
conformidad con el articulo 45 bis) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, cumplira, exceptuando la consulta publica previa, con los tramites propios de la
participacion publica, esto es, tramites de audiencia e informacion publicas. Asimismo, se describen en su
Predmbulo claramente sus objetivos y su justificacion. Asimismo, se va a publicar tanto el Decreto como la
documentacion de su expediente, para dar cumplimiento asi a la exigencia del articulo 13.1.c) de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

2. Contenido del Proyecto.
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El decreto se divide en tres grandes bloques dirigidos a poner al servicio de la recuperacion industrial de es-
tas provincias una amplia bateria de medidas de fomento de la inversidn industrial, entre las que destacan
los incentivos para la transicion justa, que se acomparian de medidas facilitadoras para el desarrollo de los
ecosistemas industriales, por un lado centrada en el impulso de medidas de formacién y acreditacion de las
personas trabajadoras, y por otro dirigida a establecer una eficaz participacion de la ciudadania en los pro-
cesos de reindustrializacion de los territorios. El decreto establece el marco regulador de dichos incentivos y
medidas, ordenando la intervencién de las distintas unidades administrativas de la Junta de Andalucia que
intervendran en el impulso de los ecosistemas industriales y facilitando la coordinacién en la ejecucion del
FTJ.

En el titulo | se incorporan los incentivos para la transicién justa, que se acompafian de un instrumento para
facilitar el acceso a la financiacion por parte de las pymes, e incluye, asimismo, la figura de los proyectos
tractores como vehiculo para articular las inversiones que facilitaran el crecimiento de los nuevos o renova-
dos ecosistemas industriales que se persigue como respuesta a la pérdida de industria y de empleo indus-
trial.

En esta linea, el titulo Il recoge el referido conjunto de medidas facilitadoras para el desarrollo de los ecosis-
temas industriales, contemplandose la asignacion de proyectos de inversién a la Unidad Aceleradora de
Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia, coherente con el sentido de urgencia de las inversiones que
se busca impulsar. En este sentido, se incluye igualmente la figura de la Oficina Técnica de Transicion Justa
que buscara dinamizar el tejido productivo y su orientacidn hacia la inversion en el marco de los proyectos
tractores.

El impulso a los planes para la formacion y acreditacion de las personas trabajadoras se evidencia igual-
mente de gran importancia para conseguir el reciclaje profesional de las personas que han perdido su em-
pleo por causa del cierre de las centrales térmicas, asi como para preparar a las personas trabajadoras para
los desafios que plantea la transicion ecoldgica y digital de la industria en los territorios de transicion justa.
Y ello, considerando la importancia de poner en marcha las iniciativas pertinentes en funcién de un amplio
conocimiento acerca de las necesidades de capacidades y reciclaje profesional que implica esa transicion,
asi como de priorizar instrumentos de formacion en los centros de trabajo.

El titulo Ill, que abarca el tercer bloque de medidas de impulso de los ecosistemas industriales, se centra en
la gobernanza de la transicion justa, plantedndose el establecimiento de unos amplios partenariados que se
componen de dos érganos, denominados Comisidn de Planificacion y Seguimiento y Comision de Participa-
cion, destacando en esta ultima el establecimiento de las Mesas de Estrategia de Ecosistemas Industriales.
De esta manera, el objetivo que se persigue con los partenariados para la transicion justa es el de establecer
un marco de estrecha cooperacion entre la Administracion de la Junta de Andalucia, las otras administra-
ciones, los agentes econémicos y sociales y los organismos que representan a la sociedad civil en la prepa-
racion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las medidas desplegadas. Esta amplia participacién se reali-
za de conformidad con el Cédigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos Es-
tructurales y de Inversion Europeos, es necesaria para la mejor orientacion e identificacion de los proyectos
tractores en cada territorio que permitan la mayor eficacia en la consecucién del objetivo del impulso de
nuevos o renovados ecosistemas industriales, y no resulta redundante con los mecanismos de gobernanza
ya dispuestos para la elaboracién de las propuestas elevadas en el disefio del Programa del Fondo y Plan
Territorial y el Plan Territorial de Transicion Justa de Espafia 2021 - 2027, sino que es adicional a éste y
adaptado a la nueva fase de desarrollo que se inicia tras la aprobacién del referido programa y plan. Asimis -
mo, la gobernanza de la transicion justa que se establece contribuird a la mejor consecucién de los elemen-
tos que se incorporan en el Capitulo | del Titulo IV del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y
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del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas a los fon-
dos europeos.

Este Gltimo se completa con la adopcidn de planes de comunicacion en las provincias de transicion justa, lo
que permitira garantizar la visibilidad de las actuaciones realizadas con el doble objetivo de familiarizar a la
ciudadania con el proyecto europeo de Transicion Justa y de mejorar la absorcién de los fondos, gracias a
una comunicacion eficaz con las empresas y personas destinatarias mas relevantes a los efectos persegui-
dos.

Finalmente, a través de dos disposiciones adicionales y dos disposiciones finales se abordan aspectos de
gran relevancia para el desarrollo de una efectiva gestion de los incentivos para la transicion justa y las
medidas facilitadoras previstas para el impulso de los ecosistemas industriales, asi como su desarrollo y
ejecucion. Estos aspectos se refieren a la necesidad de una dotacién de medios adecuada para la gestion y
desarrollo del plan de comunicacidn en la disposicién adicional primera, asi como a la necesidad de realizar
actuaciones de informacién y difusion de la oferta formativa de formacion profesional y las oportunidades
de empleo, en la disposicion adicional segunda.

3. Tramitacion del Proyecto.

El proyecto de Decreto se tramitara de manera urgente de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 bis)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y resto de normativa relacionada con la materia, entre ella, el articulo
133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, lo cual implicara, entre otros aspectos, prescindir del tramite de consulta publica previa y reducir
a siete dias habiles los tramites de audiencia e informacién publica.

EL SECRETARIO GENERAL DE INDUSTRIA Y MINAS
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