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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA TRAMITACIÓN URGENTE DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACIÓN DEL
PROYECTO  DE  DECRETO  PARA  UNA  TRANSICIÓN  JUSTA  A  TRAVÉS  DEL  IMPULSO  DE  ECOSISTEMAS
INDUSTRIALES SOSTENIBLES EN LAS PROVINCIAS DE ALMERÍA, CÁDIZ Y CÓRDOBA, CONFORME AL AR-
TÍCULO 45.BIS) DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA
DE ANDALUCÍA.

El artículo 133.4 de la Ley 39/2015,  de 1 de octubre,  contempla que se pueda prescindir  de la consulta
pública previa  en aquellos casos ellos en los que la “normativa reguladora del  ejercicio de la iniciativa
legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administración prevé la tramitación urgente de estos
procedimientos,  la  eventual  excepción  del  trámite  por  esta  circunstancia  se  ajustará  a  lo  previsto  en
aquella”.  

El artículo 45.bis) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía,
regula la tramitación urgente de los procedimientos de elaboración de proyectos de reglamentos en los
siguientes casos:

“a)  Cuando  sea necesario  para que  la  norma entre en vigor  en el  plazo exigido para  la  transposición de
directivas comunitarias o el establecido en otras leyes o normas de Derecho de la Unión Europea.
b) Cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido preverse con anterio-
ridad, exijan la aprobación urgente de la norma”.

La adopción de las medidas contempladas en el Proyecto de Decreto para una Transición Justa a través del
impulso de ecosistemas industriales sostenibles en las provincias de Almería, Cádiz y Córdoba, cumple las
condiciones para la tramitación de urgencia que se exigen en el citado artículo 45 bis de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, pues tiene como objetivo, dinamizar un sector especialmente afectado por la transición hacia
una economía baja en carbono impulsada desde la Unión Europea, y que ya ha tenido graves consecuencias
en las provincias de Almería, Cádiz y Córdoba, con un notable impacto en el empleo y la pérdida de tejido in-
dustrial que debilita a estos territorios frente a otras potenciales pérdidas de industria.

La inmediatez de la entrada en vigor de este decreto una vez cesadas las actividades industriales y adopta-
do el Programa del Fondo y Plan Territorial  de Transición Justa de España 2021 – 2027 resulta también
oportuna, puesto que otra alternativa, tanto de carácter normativo como administrativo, requeriría de un
plazo superior en el tiempo, no compatible con la necesidad de la puesta en marcha acelerada de los instru-
mentos que recoge y ejecución de los fondos.

El Plan Territorial de Transición Justa de España 2021 – 2027, adoptado recientemente por la Comisión Eu -
ropea, hace referencia a los territorios más afectados por la transición ecológica en Europa, señalando que
estos territorios, entre los que se encuentran Almería, Cádiz y Córdoba, han sufrido recientemente un grave
impacto económico y en el empleo por causa del cierre de centrales térmicas de carbón. En ese sentido, se
destaca que al impacto directo de estos cierres se une el de las empresas auxiliares y, en algunos casos, las
necesidades de transformación de las industrias intensivas en consumo energético y emisiones, que se de-
sarrollaron alrededor de la actividad energética.

Otros elementos comunes de estos territorios son el elevado nivel de desempleo, el envejecimiento pobla-
cional, la excesiva dependencia de actividades en declive y/o en transformación y la necesidad de forma-
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ción, recualificación y acompañamiento a la inserción laboral del personal trabajador afectado por los cie-
rres.

El referido plan identifica que, ante esta situación, la provincia de Cádiz, y en especial los municipios afecta-
dos por el cierre de la central de carbón de Los Barrios, se enfrentan a un impacto directo sobre 153 puestos
de trabajo y la situación de fragilidad económica que provoca el cierre de un centro industrial de gran im-
portancia. Córdoba, e igualmente de manera especial los municipios más directamente afectados por el cie -
rre de la central de Puente Nuevo, que afectó a unos 129 puestos de trabajo, es una provincia donde el teji -
do industrial afronta grandes desafíos y que había sufrido una importante reconversión previa. Y Almería, y
en especial Carboneras como municipio en el que se ha producido el cierre de la central, se enfrenta a la
pérdida de 269 puestos de trabajo en la central y otros 42 en el puerto, sufriendo, además, impactos en
otros sectores que compartían procesos o subproductos con las actividades industriales cesadas. 

Ante esta situación, se ha podido constatar cómo la industria en Andalucía es un sector en transformación
que presenta riesgos asociados a la transición ecológica, y que además ello afecta directamente a activida-
des industriales estratégicas que se desenvuelven en un entorno de gran competencia internacional.   

Por todo ello, y en relación con los sectores productivos afectados por esta situación, deben multiplicarse
las medidas necesarias para mantener el tejido industrial en estas provincias y evitar así nuevas caí-
das del empleo industrial y de actividades económicas. 

Asimismo, el gran número de personas afectadas en su empleo pone de manifiesto la importancia de la si-
tuación y de la implantación de tales medidas, quedando patente además su urgencia por cuanto un
retraso en la tramitación de los instrumentos que conduzcan a mitigarla podría ocasionar un grave
menoscabo del tejido productivo en las provincias referidas y un impacto social aún más considerable.
Así pues, es manifiesta la necesidad de la Administración de actuar de manera ágil, permitiendo así imple -
mentar las medidas, herramientas y procesos necesarios para la puesta en marcha de los instrumentos de
concesión de los incentivos referidos en este decreto, así como el resto de los elementos que la acompañan,
con el fin de ayudar a sostener la continuidad de las actividades industriales en los territorios afectados así
como a crear nuevas actividades que compensen el tejido productivo perdido.

En tanto que constituye una de las prioridades de la Comunidad Autónoma evitar el cierre de empresas, la
destrucción del tejido económico y de empleo, resulta imprescindible la  utilización de los fondos euro-
peos para la transición justa, cuya programación presupuestaria, habida cuenta de que el propio FTJ
se dota, en una parte relevante, de recursos Next Generation UE, ha debido concentrar un volumen
importante de sus recursos en la primera parte del marco temporal 2021 – 2027, y especialmente en
los años 2022 y 2023, lo que abunda en la necesidad de su ejecución acelerada.

El proyecto se tramitará, por tanto, de acuerdo con lo establecido en el artículo 45 bis.2 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, lo cual implicará, entre otros aspectos, prescindir del trámite de consulta pública previa y
reducir a siete días hábiles los trámites de audiencia e información pública. 
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