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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS SOBRE LA FINANCIACION DE
LAS ACTUACIONES A DESARROLLAR POR EL PROYECTO DE | ESTRATEGIA DE ATENCION A
PERSONAS SIN HOGAR EN ANDALUCIA 2023-2026 EN EL MARCO DEL PROGRAMA FONDO
SOCIAL EUROPEO PLUS PARA ANDALUCIA 2021-2027.

Ref.: Informe Programa 2/23- JFC/RLI
Asunto: Informe Proyecto | Estrategia de Atencidn de Personas sin Hogar en Andalucia.

I. ANTECEDENTES

Mediante oficio de 19 de abril de 2023, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Inclusion
Social, Juventud, Familias e Igualdad solicitd la emision de informe a esta Direccidén General de Fondos Eu-
ropeos sobre la evaluacidn de las propuestas contenidas en el Proyecto de | Estrategia de Atencién a Perso -
nas sin Hogar en Andalucia 2023-2026 (en adelante | Estrategia PSH Andalucia), al tratarse de un plan de
contenido econémico-financiero que debera ser sometido a Acuerdo del Consejo de Gobierno.

La solicitud de informe del Proyecto de | Estrategia PSH Andalucia incluye enlace de acceso a la do-
cumentacion que integra el expediente de elaboracién normativa del mismo, que se encuentra publicada
en el Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia al hallarse el proyecto en fase de informacién pu-
blica. Interesan a estos efectos la siguiente documentacién: Memoria econémica; Memoria Justificativa; y
texto del Proyecto de la | Estrategia PSH Andalucia, sometido a informe.

Teniendo en cuenta que el Proyecto de la | Estrategia PSH Andalucia contempla actuaciones para
ser cofinanciadas con el Programa de Andalucia Fondo Social Plus 2021-2027 (en adelante Programa Anda-
lucia FSE+2021-2027), junto a otras que se financiaran con otros recursos, se da traslado del mismo al Servi-
cio de Fondo Social Europeo para su estudio, reenviandose el 27/04/2023 al mismo, la comunicacion BAN-
DEJA INT/2023/0000000000258093, recibida el pasado 18 de abril.

Realizadas las observaciones pertinentes por el citado Servicio, se emite el presente informe sobre
la subvencionalidad y adecuacion de las intervenciones contenidas en el Proyecto | Estrategia de Atencion a
Personas sin Hogar en Andalucia 2023-2026, al Programa Andalucia FSE+2021-2027.

Av. Carlos IlI, n° 2. Edificio de la Prensa.lsla de la Cartuja. 41092 - Sevilla
Telf.: 95506 39 10 Correo-e: feuropeos.chyfe@juntadeandalucia.es
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11. OBJETO Y ALCANCE DE ESTE INFORME

El presente informe se emite en el marco de las funciones que corresponden a esta Direccion Gene-
ral de Fondos Europeos en relacidn con la programacion, el seguimiento y la evaluacion de resultados del
Fondo Social Europeo Plus en Andalucia para el Marco Financiero Plurianual 2021-2027.

Sobre la base de la documentacion remitida, y plantedandose la cofinanciacion con fondos euro-
peos, para la ejecucion de alguna de sus lineas o programas de actuacidn, se exponen a continuacién las ob-
servaciones formuladas por la Direccién General de Fondos Europeos a los solos efectos de la admisibilidad
del gasto en lo relativo a su coherencia con los programas afectados.

Este informe tiene en cuenta el Programa FSE+ de Andalucia 2021-2027 aprobado por la Comision
mediante Decision de 19 de diciembre de 2022.

11l. CARACTER ESPECIFICO DE ESTE INFORME.

La valoracién de admisibilidad se realiza de forma preliminar y en relacién con la informacién de
contenido estratégico incluida en el Proyecto | Estrategia de Atencidn a Personas sin Hogar en Andalucia
2023-2026 (programas cuya cofinanciacion se pretende con FSE+).

Se advierte que, en todo caso, el presente informe no sustituye al examen previo sobre la admisibili-
dad en FSE+ de cada operacion concreta que se pretenda dar de alta, en ejecucion de los programas que de-
sarrollan este Plan Estratégico.

IV. ALINEACION CON LOS INSTRUMENTOS PLANIFICADORES DE REFERENCIA.

El Proyecto | Estrategia de Atencién a Personas sin Hogar en Andalucia 2023-2026 tiene como
finalidad reducir el fendmeno del sinhogarismo, considerado como la expresion mas extrema de
vulnerabilidad social. Para ello se pretende la puesta en marcha una estrategia coordinada
interdepartamental e interadministrativa y con el tercer sector, a fin de consensuar las actuaciones
necesarias para conseguir la prevencion y la reduccién del nimero de personas que no pueden acceder de
forma permanente a un lugar adecuado para vivir, bien porque no pueden mantener ese alojamiento
debido a dificultades econdmicas y otras barreras sociales, bien porque presentan dificultades para vivir de
forma autéonoma y necesitan ser atendidas y apoyadas, pero no institucionalizadas, resultando la
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colaboracién entre los servicios de empleo, vivienda, salud y los servicios sociales fundamental para
trabajar por la inclusion social de las personas sin hogar.

En el Proyecto se concretan los objetivos estratégicos que se pretenden alcanzar, los programas y
las medidas para conseguirlos y un Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la Estrategia, esto es, una
metodologia de seguimiento que permita obtener informacion fiable del estado de avance y que facilite la
toma de decisiones por parte de los Organos de Gobierno, asi como la re-adaptacién de la planificacién
estratégica ante nuevos escenarios. El ambito temporal del Plan comprendera cuatro anualidades desde su
aprobacion (2023- 2026).

En la Estrategia se priman los valores de atencién y prevencién, figurando como objetivos
estratégicos: mejorar el acceso de estas personas a unos ingresos que les permitan cubrir sus necesidades
basicas y resolver su situacion; reducir la desigualdad que viven las mujeres, especialmente en conciliacion,
acceso al empleo, salud o seguridad;aumentar el nimero de plazas en vivienda; mejorar la calidad de vida
de los afectados haciendo hincapié en cubrir necesidades complejas como salud mental, adicciones o
discapacidad; consolidar un sistema de gobernanza integral y coordinado entre administraciones locales,
provinciales y autondmica y entidades del tercer sector; asi como contar con un sistema de recogida de
datos que posibilite tener un conocimiento «actualizado» de esta realidad en Andalucia.

La | Estrategia PSH Andalucia contribuye a la consecucién de los objetivos de desarrollo sosteni-
ble ODS de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, alinedndose especialmente con los objetivos 1 “Poner fin a
la Pobreza”y 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles”,cuya primera meta fija que “para 2030 se debe ase-
gurar a todas las personas el acceso a viviendas y servicios bdsicos adecuados, sequros y asequibles”, y facilita
la consecucién de los objetivos 3 “Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades"y 8 “Trabajo decente y crecimiento econémico”.

El Proyecto de | Estrategia PSH Andalucia, objeto de este informe, es acorde con el principio n.°
19 del Pilar Europeo de Derechos Sociales de la UE :“19. Vivienda y asistencia para las personas sin ho-
gar”, siendo una de las prioridades de la Comision Europea el desarrollo de un plan de accién que permita
su desarrollo; con las Resoluciones del Parlamento Europeo de 24 de noviembre de 2020 “Cémo abordar
los porcentajes de personas sin hogar en la Union Europea”; y de 21 de enero de 2021, “Sobre el acceso a
una vivienda digna y asequible para todos.”, que seiialan el papel que fondos como el FSE+, entre otros,
deben cumplir en relacién con el acceso a la vivienda y la solucidn del sinhogarismo; asi como con la Decla-
racion de Lisboa sobre la Plataforma Europea para Combatir el Sinhogarismo, firmada en junio de 2021
por los principales actores institucionales de la Unién Europea.

El Proyecto de la | Estrategia PSH Andalucia estd en consonancia con las prioridades fijadas en la
Politica de Cohesion del Marco Financiero 2021-2027 y en el Programa FSE+, en concreto con el Objetivo Po-
litico 4: Una Europa mds social e inclusiva, por medio de la aplicacién del pilar europeo de derechos sociales.

Por su parte el programa FSE+ de Andalucia 2021-2027 ha sido desarrollado en coherencia con las
disposiciones normativas comunitarias que establecen los objetivos a los que puede contribuir el FSE+, las
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Recomendaciones Especificas por Pais 2019 y 2020 elaboradas por la Comisién Europea, el Pilar Europeo de
Derechos Sociales, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Estrategia Nacional de Prevenciény Lu-
cha contra la Pobreza y la Exclusion Social 2019-2023, el Pacto Verde Europeo y otros documentos estratégi-
cos nacionales y regionales como la Estrategia para la Transformacién Econdmica de Andalucia (ETEA).

La | Estrategia PSH Andalucia cuenta con veinte programas que se encuentran agrupados en 98
medidas de actuacion. Sélo uno de estos programas (P.15) aparece propuesto en el texto del borrador y en
la memoria econdmica para ser financiado con el Fondo Social Europeo Plus. Los objetivos de este progra-
ma enlazan con en el Objetivo Politico 4 (OP4) Una Europa mds social e inclusiva, por medio de la aplicacién
del pilar europeo de derechos sociales de la UE., |a prioridad 2 del FSE+ “Inclusion social y lucha contra la po-
breza”; y con el objetivo especifico OE 4. 1) del programa FSE+ de Andalucia 2021-2027: Promover la inte-
gracion social de las personas en riesgo de pobreza o exclusion social, incluidas las personas mds desfavoreci-
das y la poblacion infantil (objetivo especifico contemplado en el art. 4.1. letra |) del Reglamento(UE)
2021/1057 del FSE+).

Estos retos, estan alineados con el Informe Pais 2019, la recomendacion Informe Pais 2020 los ODS
5y 10, el PPEDS 19.

A nivel nacional, habra de alinearse con la futura Estrategia Nacional de Desinstitucionalizacion y
desarrollo de servicios de apoyo comunitarios. A nivel regional, las acciones de este objetivo se encuadraran
con el eje de fortalecer el sistema de proteccion social y la inclusion de la ETEA, la | Estrategia de Atencion a
las Personas sin Hogar en Andalucia y con el Il Plan de Infancia y Adolescencia de Andalucia.

Existen sinergias y complementariedades con el FSE+ plurirregional, y con el PRTR (Componente
22) por el que se han puesto en marcha actuaciones de modernizacién de los servicios sociales y de actua-
ciones para fomentar los cuidados de larga duracidn.

V. IDENTIFICACION DE LOS PROGRAMAS DEL PROYECTO | ESTRATEGIA DE ATENCION A PERSO-
NAS SIN HOGAR EN ANDALUCIA 2023-2026 A FINANCIAR CON FONDOS ESTRUCTURALES EUROPEOS.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.4. AUMENTAR EL NUMERO DE PLAZAS EN VIVIENDAS CON APOYOS PARA
PERSONAS SIN HOGAR:

PROGRAMA 15. ALOJAMIENTO EN VIVIENDA CON APOYOS DE PERSONAS EN SITUACION DE
SINHOGARISMO. CODIGO: P.15.
Financiacion propuesta: FSE
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VI. ANALISIS DEL PROGRAMA AFECTADO.

Tal como se ha sefialado anteriormente, de los 20 programas disefiados en la | Estrategia PSH Anda-
lucia sélo se propone la financiacién de uno de ellos con fondos procedentes de la Unién Europea, en con-
creto con el Fondo Social Europeo Plus, cifiéndose este informe al analisis de la elegibilidad del gasto pro-
puesto.

Los objetivos de este programa enlazan con en el Objetivo Politico 4 (OP4) Una Europa mds social e
inclusiva, por medio de la aplicacién del pilar europeo de derechos sociales de la UE, establecido para el mar-
€0 2021-2027 por el articulo 5. 1 letra d) del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo de 24 de junio de 2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicion Justa y
al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos
y para el Fondo de Asilo, Migracidn e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados (en adelante RDC).

Entre los objetivos especificos o prioridades especificas (conforme a la nomenclatura utilizada por
el Reglamento(UE) 2021/1057 del FSE+) seleccionados dentro del Objetivo Politico 4 en la estrategia del Pro-
grama FSE+ de Andalucia 2021-2027, se encuentra el 4.2. |) (ESO 4.12)“Promover la integracién social de las
personas en riesgo de pobreza o exclusion social, incluidas las personas mds desfavorecidas y la poblacion in-
fantil”.

Habiendo sido ya aprobados tanto el Acuerdo de Asociacidn para el Marco 2021-2027, como el Pro-
grama Andalucia FSE+2021-2027 por Decision C(2022)9871, de 19 de diciembre de 2022, pasemos al examen
del programa de la | Estrategia PSH Andalucia que se afecta a dicha financiacion:

PROGRAMA 15. ALOJAMIENTO EN VIVIENDA CON APOYOS DE PERSONAS EN SITUACION DE
SINHOGARISMO. (CODIGO: P.15)

CENTRO DIRECTIVO RESPONSABLE DEL PROGRAMA: DIRECCION GENERAL DE PROTECCION SO-
CIAL Y BARRIADAS DE ACTUACION PREFERENTE.

Los dos objetivos de este programa son:

a) Reducir el nimero de PSH en Andalucia (en categoria ETHOS 1y 2);y

b) Mejorar los niveles de autonomia y de satisfaccion de las PSH en Andalucia.
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Ambos objetivos se intentan alinear en el texto con el Objetivo Especifico ESO 4.12 del FSE+: Promo-
ver la integracion social de las personas en riesgo de pobreza o exclusion social, incluidas las personas mds
desfavorecidas y la poblacién infantil. (Vid. Art. 4.1 letra l) del Reglamento (UE) 2021/1057, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021 por el que se establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y
por el que se deroga el Reglamento (UE) n.°® 1296/2013, en adelante Reglamento FSE+);/en concreto, la me-
moria econdmica del proyecto aparece erréneamente adscrita a la medida del FSE+ Andalucia D441L163B1;
entendemos que conforme a la nueva nomenclatura de medidas del Programa FSE+ Andalucia, se corres-
ponde con la medida D442 AG3B1.

Esta alineacion parece en principio correcta, si tomamos en consideracion la descripcion del pro-
grama (vid. Pags 106y 107 del texto | Estrategia PSH Andalucia):

“(...) El presente programa se inserta en la evidencia mostrada por evaluaciones indepen-
dientes de cardcter cientifico, tanto internacionales como nacionales y por los compromisos ad-
quiridos por las instituciones de todos los niveles para abordar el sinhogarismo desde un enfo-
que basado en ofrecer la vivienda como el centro de la solucién al sinhogarismo.

Este enfoque se materializa en estos dos tipos de recursos:

Viviendas Housing-Led: viviendas de cardcter compartido por un niimero de personas en
funcién de las caracteristicas de ésta, y que en ningin caso superard el nimero de 4. Estas per -
sonas contardn con un acompafiamiento de cardcter psico-social que trabajaré con una meto-
dologia centrada en la persona y con respeto a la autonomia de las mismas. Las personas tam-
bién contardn con un apoyo de acompafiamiento en las cuestiones relacionadas con la vivien-
da (gestion de suministros, relaciones con la comunidad, mobiliario). La estancia en la vivienda
incluiré un apoyo para el pago de los suministros bdsicos y la manutencién.

Viviendas bajo la metodologia “La vivienda primero”: viviendas individuales destinadas a la
poblacién en situacion de sinhogarismo que presenta unas necesidades mds complejas siendo
su perfil que se encuentren en situacion de sinhogarismo desde hace 3 0 mds afios, que presen -
ten alguna discapacidad, enfermedad mental o alguna adiccion. Estas personas contardn con
el mismo acompafiamiento psicosocial y de vivienda que las viviendas “Housing-Led” con unas
ratios profesional/persona atendida menores para poder atender adecuadamente las necesi-
dades de las personas que se encuentren en el programa.

La permanencia en las viviendas tendrd un cardcter estable e indefinido, entendiendo indefi-
nido que se mantendrd durante el tiempo que la persona atendida necesite para alcanzar los
objetivos establecidos y poder asi lograr una salida auténoma del programa.”

Los proyectos o acciones a desarrollar dentro del mismo serian los cinco siguientes:
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1. Disefio de un plan de implementacion de las viviendas atendiendo a los datos y la
demanda existentes.

2. Lanzamiento de convocatorias destinadas a Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales y
entidades del tercer sector para la puesta en marcha de estas viviendas en funcién del plan
de implementacién disefiado.

3. Captacion y deteccion de las personas destinatarias de este programa.

4, Captacion de las viviendas tanto en el parque piblico como en el privado.

5. Disefio e implementacién de los procesos de intervencion centrados en la persona,
incluyendo un itinerario personalizado de insercién sociolaboral.

Las actuaciones del programa P.15 enlazan con la intervencién o medida D442LAG3B1 del FSE+ An-

dalucia 2021-2027: Medidas para la insercién sociolaboral de personas que carezcan de apoyo familiar, de vi-
vienda y de los recursos personales, laborales, sociales y econémicos necesarios para llevar una vida indepen -
diente. [2.L.01]

A través de esta linea se persigue establecer una red de recursos residenciales, orientados a la
realizacion de itinerarios de insercion sociolaboral con el fin de detener el deterioro y el dafio causado a
estas personas por vivir en la calle. Estos itinerarios seran personalizados y contemplan areas como la
personal, salud, relacional, vivienda, formacion, sociolaboral, de empleo y/o econdmica.

De manera concreta, se desarrollaran, entre otras, las siguientes actuaciones:

- ltinerarios personalizados de insercion laboral y social mediante profesionales
especializados y convenios con empresas.

- Actividades de atencidén integral a las personas sin hogar en el conjunto de sus
necesidades basicas de insercion laboral y social, alojamiento temporal y manutencién, como
son, entre otros: formacion en capacidades prelaborales; orientacion y acompafiamiento en la
participacion de las personas beneficiarias en los recursos de formacién y de empleo, y en las
acciones desarrolladas por las personas sin hogar y el mundo empresarial; apoyo en tramites
administrativos u otros procedimientos necesarios para la consecucion de los objetivos previstos
para cada participante; formacién para la adquisicion de habitos para la organizacién y
administracion de la vida cotidiana.
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- Actividades de ocio, culturales y educativas que transcurran en el entorno comunitario en
el que se encuentren, asi como actividades de promocién de la salud, igualdad y habilidades
sociales.

Durante su permanencia en el programa se les ofrecera atencion de forma presencial o a través de
teleasistencia.

Asimismo, se contemplan acciones para informar, asesorar y concienciar a las entidades y empresas
para que ofrezcan formacién y practicas laborales para impulsar la contratacion.

Todas estas acciones se alinearan en todo momento con la Estrategia Nacional de
Desinstitucionalizacion y desarrollo de servicios de apoyo comunitarios.

Dicha intervencion del FSE+ tiene una programacién asignada en el marco de 14.400.000€. El P.15
de la | Estrategia PSH Andalucia se presupuesta en 12.948.056€ distribuidos en los afios 2023, 2024, 2025 y
2026 a razon de 3.237.014€ cada anualidad. Por tanto quedaria cubierto con la financiacién propuesta.

Debe apuntarse que en ninglun caso las intervenciones del FSE+ estan previstas para financiar el
coste de los inmuebles (viviendas) puestos a disposicion por los distintos agentes intervinientes para la im-
plementacion del programa. Estas necesidades podrian abordarse, complementariamente al FSE+, desde el
Programa FEDER Andalucia 2021-2027, con actuaciones de regeneracion y rehabilitacion de viviendas en
areas urbanas desfavorecidas, asi como actuaciones de mejora de la accesibilidad, pero no exclusivamente
desde FSE+.

En las distintas intervenciones previstas para el objetivo especifico 4.2. del FSE+ Andalucia se incide
en el caracter temporal o provisional del alojamiento, siempre condicionado a la efectiva participacion en
un programa de insercion socio-laboral. La afirmacion “La permanencia en las viviendas tendrd un cardcter
estable e indefinido, entendiendo indefinido que se mantendrd durante el tiempo que la persona atendida ne-
cesite para alcanzar los objetivos establecidos y poder asi lograr una salida auténoma del programa”que se
establece en el texto informado respecto al programa P.15, puede inducir a confusion al respecto. Actual-
mente el Programa Andalucia FSE+ 2021-2027 no tiene prevista una intervencion donde encuadren actua-
ciones de ese tipo, por lo que las mismas no serian en principio elegibles y financiables por el FSE+, quedan-
do a expensas de una futura reprogramacion del mismo.

Por ello se propone eliminar de la pagina 107 del texto articulado el concepto“indefinido”, quedan-
do su redaccion alternativa del siguiente tenor: “La permanencia en las viviendas tendrd un cardcter estable
manteniéndose durante el tiempo que la persona atendida necesite para alcanzar los objetivos establecidos y
poder asi lograr una salida auténoma del programa.”
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VIl. CONCURRENCIA CON OTRAS LINEAS DE FINANCIACION.

Debe advertirse del consiguiente riesgo de doble financiacién que puede concurrir ante la existen-
cia de actuaciones similares en el mismo ambito de actuacion. De existir otras intervenciones para la conse-
cucion de los mismos objetivos se deberan concretar las medidas que aseguren la complementariedad en-
tre dichas intervenciones y que garanticen que no se produce doble financiacidn en los mismos conceptos.

VIl. CONCLUSIONES.

En lineas generales el proyecto de la | Estrategia a Personas sin Hogar en Andalucia 2023-2026 se
encuentra alineado con Fondo Social Europeo Plus, concluyendo lo siguiente:

1. Respecto al PROGRAMA 15 de la Estrategia, sus actuaciones se consideran encuadrables en
la intervencién 2.1.2.5.1 letra A, contemplada en el Programa FSE+ para Andalucia 2021-
2027: Medidas para la insercion sociolaboral de personas que carezcan de apoyo familiar, de
vivienda y de los recursos personales, laborales, sociales y econémicos necesarios para llevar
una vida independiente. [2.L.01].

2. Dichaintervencion se corresponde con la medida D442LAG3B1, conforme a la nomenclatu-
ra actualizada de las mismas en GIRO, lo cual deberia actualizarse en la memoria econdmi-
ca.

3. Se aconseja la eliminacion de la palabra “indefinido” en la descripcion del programa P.15
(pag. 107 del texto articulado), a fin de de que su redaccidn no induzca a conceptos equivo-
cos. En este sentido se sugiere modificar la frase “La permanencia en las viviendas tendrd un
cardcter estable e indefinido, entendiendo indefinido que se mantendrd durante el tiempo
que la persona atendida necesite para alcanzar los objetivos establecidos y poder asi lograr
una salida auténoma del programa”, proponiéndose como redaccién alternativa: “La per-
manencia en las viviendas tendrd un cardcter estable manteniéndose durante el tiempo que
la persona atendida necesite para alcanzar los objetivos establecidos y poder asi lograr una
salida auténoma del programa.”

4. Deberan establecerse los mecanismos oportunos que, en su caso, aseguren la ausencia de
doble financiacién entre las distintas fuentes financieras.

5. La valoracién de admisibilidad se realiza de forma preliminar en relacién con la informa-
cién de contenido estratégico incluida en el Plan (programas cuya cofinanciacién se preten-
de con FSE+). En todo caso, deberd ser realizado el examen de admisibilidad concreto en
relacidn con las operaciones de FSE+ que se den de alta para la ejecucion de los programas
que desarrollen la | Estrategia a Personas sin Hogar en Andalucia 2023-2026.
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Es cuanto cumple informar desde esta Direccidon General.
En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.

LA COORDINADORA DE PROGRAMACION, SEGUIMIENTO
Y EVALUACION DE RESULTADOS

Juana Garcia Simén
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