CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Dictamen n° 326/2023

Objeto: Solicitud de dictamen relativa al “Proyecto de Decreto por el que se
establece la ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacion Infantil

en la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

Solicitante:  Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

Ponencia: Moreno Ruiz, Maria del Mar; Requena Lopez, Tomas. Letrado Mayor.

Presidenta:  Gallardo Castillo, Maria Jesus.

Consejeras y Mingorance Gosélvez, Maria del Carmen; Roca Fernandez-Castanys,
Consejeros: Maria Luisa; Garcia Navarro, Luis Manuel; Martin Reyes, Diego; Dorado
Picén, Antonio; Moreno Ruiz, Maria del Mar.

Secretaria: Linares Rojas, Maria Angustias.

La solicitud referenciada ha sido dictaminada por la Comision Permanente del Consejo
Consultivo de Andalucia, en sesién celebrada el dia 20 de abril de 2023, con la

asistencia de los citados miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 28 de marzo de 2023 tuvo entrada en este Consejo Consultivo solicitud de

dictamen en relacion con el “Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacion

y el curriculo de la etapa de Educacion Infantil en la Comunidad Autonoma de

Andalucia”.

La solicitud la realiza la Excma. Sra. Consejera de Desarrollo Educativo y

Formacion Profesional en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3 y al amparo

del articulo 22, parrafo primero, de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo

de Andalucia.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20, péarrafo segundo, de la citada

Ley, la competencia para la emision del dictamen solicitado corresponde a la Comision
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Permanente y, de acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el plazo

para su emision es de veinte dias

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes facticos:

1.- El 2 de febrero de 2022 se realiza consulta publica por la Direccion General de
Ordenacion y Evaluacion Educativa publicando el texto, por un plazo de 15 dias habiles
desde el siguiente a la publicacién, con el fin de recabar la opinion de los destinatarios

afectados por la norma.

Asimismo, habilita la direccion de correo electrénico
consultasprevias.dgoe.ced@juntadeandalucia.es para la recepcion de aportaciones al

proyecto normativo.

2.- Finalizado el tramite de consulta publica previa (entre el 3 y el 17 de febrero de
2022) se reciben diversas aportaciones que seran valoradas posteriormente, segln se
hace constar en el informe sobre cumplimiento de la misma de 23 de abril de 2022 de

la Directora General de Ordenacion y Evaluacion Educativa (pag. 6).

3.- El centro directivo que tramita el Proyecto normativo elabora Borrador O del texto
(fechado de 21 de febrero de 2022) asi como propuesta de inicio, para su elevaciéon a
la Viceconsejeria a los efectos de continuar la tramitacion (pags. 7-31). Asimismo,
acompafia la siguiente documentacion de misma fecha (pags. 32-56):
- Memoria justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacion.
- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del Proyecto
normativo junto con ficha de seguimiento.
- Memoria econdémica.
- Informe de valoracion de cargas administrativas.
- Memoria justificativa de la conveniencia y oportunidad de someter el
Proyecto normativo a los tramites de audiencia e informacion publica,

conteniendo listado de entidades.
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Informe de evaluacién del impacto de género.

- Informe sobre necesidades de creacion o desarrollo de nuevas aplicaciones
informéaticas.

- Anexo | relativo a los criterios para determinar la incidencia de un proyecto de

norma en relacion al informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la ley

6/2007, de 26 de junio, de promocién y defensa de la competencia en

Andalucia.

- Designacion de la persona coordinadora del expediente.

4.- El 18 de marzo de 2022, la Secretaria General Técnica de la Consejeria consultante
emite informe de validacién con caracter previo al acuerdo de inicio del procedimiento
de elaboracion de la Disposicion proyectada, en el que realiza diversas observaciones
(pags. 57-67).

5.- Recibido el precitado informe de validacion, el 6rgano directivo que tramita el
Proyecto normativo realiza su valoracién (mediante informe de 24 de marzo de 2022,
pags. 68-77), redactando nuevo texto, “borrador 1”, de 23 de marzo de 2022 (pags. 79-
105).

6.- El 30 de marzo de 2022, el Excmo. Sr. Consejero de la entonces denominada
Consejeria de Educacion y Deporte da su conformidad y acuerda el inicio del
procedimiento de elaboracion del “Proyecto de Decreto por el que se establece la
ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacion Infantil en la Comunidad Auténoma

de Andalucia” (pag. 78).

7.- El 31 de marzo de 2022, la Direccion General de Ordenacion y Evaluacion
Educativa dicta resolucion acordando tramite de audiencia e informacion publica a la
ciudadania y, en particular, a través de las entidades y organizaciones representativas
de sus intereses a los efectos de poder realizar alegaciones a la Disposicion

proyectada durante un plazo de 15 dias habiles desde el siguiente a su publicacién en
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el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia -BOJA n° 67, de 7 de abril de 2022- (pag.
265).

Para general conocimiento se habilita la direccién
http://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/audiencia-
informacion.html, asi como en formato papel, en la Sede de la Direccién General,
ademas de en la Web de la Consejeria. Asimismo, se indica que las alegaciones y
observaciones deberan dirigirse a la Direccion General de Ordenaciéon y Evaluacion
Educativa de la Consejeria de Educaciéon y Deporte, preferentemente en el Registro
Electronico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, a través de la
Presentacion Electrénica General.

Més concretamente, se concede trdmite de audiencia a las siguientes entidades
y 6rganos: A.N.P.E. ANDALUCIA; ADIDE; ANDALUCIA LAICA; APIA; APPRECE;
ASAMBLEA DE LOS OBISPOS DEL SUR DE ESPANA; (Secretaria Técnica de
Ensefianza); ASOC. ANDAL. DE CENTROS DE ENSENANZA DE ECONOMIA
SOCIAL (ACES); ASOCIACION 09 DE PROFESORADO DE DIBUJO, ARTES
PLASTICAS Y E.F Y VISUAL; ASOCIACION ANDALUZA DE DIRECTORES DE
INFANTIL Y PRIMARIA (ASADIPRE); ASOCIACION ANDALUZA DE PROFESORES
DE INFORMATICA (AAPRI); ASOCIACION CULTURA CLASICA; ASOCIACION DE
DIRECTORES DE |.E.S. DE ANDALUCIA (ADIAN); ASOCIACION DE DISLEXIA DE
JAEN (ASDIJA); ASOCIACION DE EDITORES DE ANDALUCIA; ASOCIACION DE
ORIENTADORES DE GRANADA, JAEN Y ALMERIA (ASOSGRA); ASOCIACION DE
PROFESORADO DE GEOGRAFIA E HIST. DE BACHILLERATO (HESPERIDES);
ASOCIACION DE PROFESORES DE DIBUJO DE ANDALUCIA (APRODIAN);
ASOCIACION DE PROFESORES DE FRANCES (ANDOGALIA); ASOCIACION DE
PROFESORES DE MUSICA DE ANDALUCIA (APROMUSICA); ASOCIACION DEL
PROFESORADO DE EDUCACION FISICA (APEF); ASOCIACION DEL
PROFESORADO DE TECNOLOGIA DE ANDALUCIA (APTA); ASOCIACION
ESPANOLA DE CENTROS DE ENSENANZA; ASOCIACION NACIONAL DE
EDITORES DE LIBROS Y MATERIALES DE ENSENANZA (ANELE); ASOCIACION
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NACIONAL DE INSPECTORES DE EDUCACION (ANIE); ASOCIACION REDES;
C.G.T.; C.S.I.-F.; CAE; CC.00. Ensefianza; CODAPA; COLEGIO OFICIAL DE
LICENCIADOS EN EDUCACION FiSICA (COLEF); CONCAPA; CONFEDAMPA;
CONFEDERACION ANDALUZA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD FiISICA Y
ORGANICA; CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA (CEA):
CONFEDERACION ESPANOLA DE CENTROS DE ENSENANZA (CECE-
ANDALUCIA); CONFEDERACION  NACIONAL DEL TRABAJO (CNT);
CONFEDERACION ORGANIZACIONES PSICOPEDAGOGIA Y ORIENTACION DE
ESPANA (COPOE); CONSEJO EVANGELICO AUTONOMICO DE ANDALUCIA;
ESCUELAS CATOLICAS Y EDUCACION Y GESTION (FERE-CECA); ESCUELAS
PROFESIONALES DE LA SAGRADA FAMILIA (S.A.F.A); F.S.I.LE.; FAAS; FED. AND.
ASOC. ATENC. PERS. PARALISIS CEREBRAL (ASPACE); FED. ANDALUZA DE
ASOCIACIONES PARA EL SINDROME DE DOWN; FEDERACION ANDALUZA DE
ASOCIACIONES DE PADRES Y MADRES DEL ALUMNADO DE LA ENSENANZA
PRIVADA - FAPYMA; FEDERACION ANDALUZA DE FAMILIAS DE PERSONAS
SORDAS; FEDERACION AUTISMO ANDALUCIA; FEDERACION DE MOVIMIENTOS
DE RENOVACION PEDAGOGICA DE ANDALUCIA; FEDERACION DON BOSCO;
FEPASA; FUNDACION ANDALUZA PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE
PERSONAS CON ENFERMEDAD MENTAL; FUNDACION EDUCATIVA Y
ASISTENCIAL (CIVES); FUNDACION SECRETARIADO GITANO; MOVIMIENTO
COOPERATIVO DE ESCUELA POPULAR (M.C.E.P.); ONCE-DELEGACION
TERRITORIAL DE  ANDALUCIA; PIENSA-VOLENS; PLATAFORMA DE
ESTUDIANTES PROGRESISTAS DE ANDALUCIA; PLATAFORMA POR LA
HOMOLOGACION DE LOS CENTROS CONCERTADOS EN ANDALUCIA; PLENA
INCLUSION ANDALUCIA; SALUD MENTAL ANDALUCIA; SINDICATO ANDALUZ
DOCENTES INTERINOS (SADI); SINDICATO DE ESTUDIANTES DE ANDALUCIA;
SOCIEDAD ANDALUZA DE EDUCACION MATEMATICAS (THALES); U.G.T-FSP;
U.S.0.; U.S.T.E.A.; UNION SINDICAL DE INSPECTORES DE EDUCACION -USIE-

(constan en el expediente los oficios remitidos, pags. 106-264).
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Asimismo, tanto el Proyecto normativo (borrador de 23 de marzo de 2022) como
el resto de la documentacién que compone el expediente se remite, mediante oficio
conteniendo enlace para su descarga a los 6rganos dependientes de la Consejeria
consultante asi como al resto de Consejerias, para que puedan realizar las
observaciones, sugerencias o alegaciones que estimen convenientes en relacién al

mismo en el plazo de quince dias habiles.

8.- Consta que la Secretaria General Técnica de la Consejeria solicita su preceptivo
informe a los siguientes o6rganos: Direccion General de Presupuestos, Unidad de
Igualdad de Género, Secretaria General para la Administracion Publica y Direccién

General de Infancia (pags. 266-276).

9.- Emiten su preceptivo informe (pags. 270-286):
- Direcciébn General de Presupuestos (IEF-00142/2022, de 12 de abril de
2022).
- Secretaria General para la Administracion Publica (de 18 de abril de 2022).
- Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud (de 18 de mayo de
2022).
- Unidad de Igualdad de Género (de 23 de mayo de 2022).

10.- Consta asimismo que, intentada la notificacion sin que se haya podido practicar a
ciertas entidades el trAmite de audiencia, se concede nuevamente el referido plazo de
15 dias habiles para la formulacion de alegaciones y observaciones mediante su
publicacién tanto en el BOE (n° 160, de 5 de julio de 2022) como en el BOJA (n° 126,
de 4 de julio de 2022) a los efectos de los articulos 42 y 44 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(pags. 580-581).

11.- Se reciben alegaciones de la siguiente procedencia (pags. 293-579): Union
Sindical de Inspectores de Educacion Andalucia USIE Andalucia; ONCE; Comité de
Entidades Representantes de Personas con Discapacidad CERMI; CC.00.; AEIOU
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Escuelas Infantiles Unidas; Federacion Andaluza de Centros de Ensefianza Privada
CECE; FEUSO Federacion de Ensefianza de Andalucia; DDEIA Educacion Infantil 0-3;
FAPYMA Federacion Andaluza de padres y madres del alumnado de la ensefianza
privada; ANPE-Andalucia; Federacion de Educacion y Gestion de la Comunidad
Auténoma de Andalucia; Fundacion Andaluza Accesibilidad y Personas Sordas;
Asociacion de Dislexia de Jaén y otras dificultades de aprendizaje (ASDIJA);
Organizacion Empresarial Coordinadora de Escuelas Infantiles de Andalucia (CEIA);
ANDALUCIA INCLUSIVA COCEMFE; FSIE Federacion de sindicatos independientes
de ensefianza de Andalucia; Plataforma Andaluza de Religion en la Escuela. Asimismo,

se reciben diversas aportaciones individuales de ciudadanos a titulo particular.

En cuanto a 6rganos de la propia Consejeria consultante, consta la formulacion
de alegaciones por parte de los siguientes oOrganos: Viceconsejeria; e Inspeccion

General.

12.- El 14 de octubre de 2022, finalizados los tramites de audiencia e informacion
publica, seguidamente consta en el expediente que la Direccion General de
Ordenacion, Inclusion, Participacion y Evaluacion Educativa emite informe de
valoracién sobre su resultado (pags. 582-622). Hay que significar que las propuestas
de las diferentes organizaciones sindicales representadas en las Mesas Técnicas de la
Ensefianza Publica y Privada son analizadas y desglosadas en el mismo. Tras el
precitado informe de valoracion, el 6rgano directivo redacta “borrador 2" adaptado
-fechado de 10 de octubre de 2022 (pags. 623-641), una vez incorporadas las
observaciones aceptadas-, para su remision al Consejo Escolar. Asimismo, elabora
adenda a la memoria justificativa sobre el cumplimiento de los principios de buena

regulacion (pags. 642-650).

13.- Conforme a lo solicitado, consta en el expediente dictamen del Consejo Escolar de
Andalucia (dictamen 2/2022, aprobado por su Pleno el 12 de diciembre de 2022, pags.
652-659).
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14.- Recibido el dictamen del Consejo Escolar, el centro directivo redacta nuevo
borrador 3 fechado de 16 de diciembre de 2022 (pags. 664-682), para su remision a la
Secretaria General Técnica. Asimismo, el centro directivo emite informe de valoracién
sobre el dictamen del Consejo Escolar (fechado de 18 de diciembre de 2022, pags.
660-663).

15.- El 10 de enero 2023 emite su preceptivo informe la Secretaria General Técnica de

la Consejeria consultante (pags. 683-691).

16.- A continuacion, el centro directivo incorpora al expediente informe sobre el impacto
en la infancia, adolescencia y la familia (fechado de 14 de enero de 2023, pags. 692-
694) y en misma fecha evacua informe realizando valoracion de las consideraciones
efectuadas por la Secretaria General Técnica (pags. 695-700), tras lo cual redacta
nuevo texto adaptado, borrador 4 (fechado de 12 de enero de 2023, pags. 701-719),

para su remision al Gabinete Juridico (pag. 720).

17.- El 1 de febrero de 2023 el Gabinete Juridico emite informe SSCC 2023/5 (pags.
721-727), tras la valoracién del cual (pags. 728-744) se redacta el “borrador 5” sin datar
(pags. 745-765).

18.- Consta incorporado al expediente certificado del Jefe del Departamento de
Coordinacion de Gestién de Recursos Humanos (de 14 de marzo de 2023) en el que se
indica que, en la sesion extraordinaria de la Mesa Sectorial de Educacion celebrada el
9 de marzo de 2023, el Proyecto normativo fue tratado como punto del orden del dia
(pag. 766).

19.- El 13 de marzo de 2023, formula observaciones al Proyecto de Decreto el
Secretariado del Consejo de Gobierno (pags. 767-768). Una vez valoradas las
precitadas observaciones por el centro directivo mediante informe de 21 de marzo de
2023 (pags. 769-776), redacta texto definitivo del Proyecto de Decreto, borrador 6, en

formato decision junto con su Anexo -sin datar- (pags. 777-797).

FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 20/04/2023 PAGINA 8/27
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2)m8RLQQMS58ESY38JTL7IMNW3QDQ | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm8RLQQM58ESY38JTL7JMNW3QDQ

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

20.- En la sesién de 16 de marzo de 2023 de la Comisién General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, la titular de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional presenta el
Proyecto de Decreto, tras lo cual el érgano acuerda solicitar dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia (pag. 798), segun se hace constar en el Certificado de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social

y Simplificacion Administrativa (de 17 de marzo de 2023).

21.- Se incorpora al expediente Diligencia de 24 de marzo de 2023 relativa al
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa previstas en las letras c¢) y d) del
apartado 1 del articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia, firmada por la Directora General de Ordenacioén, Inclusién, Participacion

y Evaluacion Educativa (pag. 799).

22.- El Proyecto de Decreto sometido a consulta consta de preambulo, veinte articulos,
organizados en seis capitulos, una disposicién adicional, una disposicion derogatoria;
una disposicién transitoria y cuatro disposiciones finales. El texto se acompafia de un
Anexo relativo a las competencias clave del alumnado y perfil al término de la etapa de
Educacion Infantil y Perfil competencial asi como a los descriptores operativos de las

competencias clave en dicha etapa.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen del Consejo Consultivo el “Proyecto de Decreto por el que
se establece la ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacion Infantil en la

Comunidad Auténoma de Andalucia”.
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El articulo 52 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, de 19 de marzo de
2007, dispone en su apartado 1 que “corresponde a la Comunidad Auténoma en
materia de ensefianza no universitaria, en relacién con las ensefianzas obligatorias y
no obligatorias que conducen a la obtencion de un titulo académico o profesional con
validez en todo el Estado, incluidas las ensefianzas de educacion infantil, la
competencia exclusiva, que incluye la programacion y creacion de centros publicos, su
organizacion, régimen e inspeccion, el régimen de becas y ayudas con fondos propios,
la evaluacién, la garantia de calidad del sistema educativo, la formacion del personal
docente, de los demas profesionales de la educacion y la aprobacion de directrices de
actuacion en materia de recursos humanos, las materias relativas a conocimiento de la
cultura andaluza, los servicios educativos y las actividades complementarias y
extraescolares, asi como la organizacion de las ensefianzas no presenciales y
semipresenciales. Asimismo, la Comunidad Autonoma tiene competencias exclusivas
sobre enseflanzas no universitarias que no conduzcan a la obtencion de un titulo
académico y profesional estatal. Igualmente, con respecto a las ensefianzas citadas en
este apartado la Comunidad Auténoma tiene competencias exclusivas sobre los
organos de participacion y consulta de los sectores afectados en la programacion de la
ensefianza en su territorio; y sobre la innovacion, investigacién y experimentacion
educativa”. Y en su apartado 2 dispone que “corresponde a la Comunidad Auténoma,
como competencia compartida, el establecimiento de los planes de estudio, incluida la
ordenacion curricular, el régimen de becas y ayudas estatales, los criterios de admision
de alumnos, la ordenacion del sector y de la actividad docente, los requisitos de los
centros, el control de la gestidn de los centros privados sostenidos con fondos publicos,
la adquisicién y pérdida de la condicién de funcionario docente de la Administracion
educativa, el desarrollo de sus derechos y deberes basicos, asi como la politica de

personal al servicio de la Administracién educativa”.

El analisis de la competencia de la Comunidad Autbnoma para regular la materia
afectada ha sido ya abordado en numerosas ocasiones por este Consejo, entre otros,
en los dictamenes 43y 109/1996; 69, 101 y 30/1999; 1 y 106/2002; 19, 205 y 457/2003
y 273/2005, durante la vigencia del Estatuto de Autonomia de 1981, y 387/2007,
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393/2008 (éste precisamente sobre el Proyecto de Decreto origen del Decreto
428/2008 que se quiere ahora derogar), 405/2010; 105/2011; 124/2015; 372/2016;
1/2017; 78, 489 y 490/2020, entre otros, bajo el imperio del nuevo Estatuto de

Autonomia.

Asi, este Consejo ha sostenido que del bloque de constitucionalidad “se
desprende que las competencias que corresponden a la Comunidad Autbnoma en
materia de enseflanza son amplias, limitadas directamente por las que incumben al
Estado, entre otros aspectos, en lo tocante a la regulacion del derecho fundamental a la
educacion y a la libertad de ensefianza, cuyo desarrollo le compete efectuar a través de
Ley Organica. Este limite no debe ser entendido, sin embargo, como un impedimento
absoluto para que la Comunidad Auténoma pueda desarrollar su actividad normativa en
todo aquello que, en desarrollo del articulo 27, haya sido objeto de regulaciéon al
amparo del articulo 81.1 de la Constitucion”. En apoyo de esta conclusién cabe reiterar
la cita de la sentencia del Tribunal Constitucional 137/1986, de 6 de noviembre,
conforme a la cual hay que indagar cuales de las disposiciones de las leyes organicas
dictadas al amparo del referido articulo 27 de la Constitucion encierran las normas
bésicas para el desarrollo de dicho precepto, pues “sélo son ellas (...) las que marcan el

limite infranqueable para las disposiciones autonémicas” (Dictamen 277/2007).

Por su parte el articulo 10 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su
apartado 3 determina que “la Comunidad Autbnoma, en defensa del interés general,
ejercerd sus poderes con los siguientes objetivos basicos: (...) 2°. El acceso de todos
los andaluces a una educacion permanente y de calidad que les permita su realizacion

personal y social”.

Afirmada la competencia autonémica para dictar el Decreto ahora proyectado, el
examen del texto sometido a dictamen exige considerar, en virtud del reparto y alcance
competencial referido, la normativa bésica estatal asi como las leyes organicas

dictadas en desarrollo del articulo 27 de la Constitucion.
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Entre las leyes orgénicas que desarrollan el articulo 27 de la Constitucién y, por
tanto, a las que se refiere el articulo 52 del Estatuto de Autonomia, se encuentran las
Leyes Organicas 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, y
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, cuya modificacién por la Ley Orgénica 3/2020, de
29 de diciembre, constituye el motivo fundamental de la nueva regulacién que se
postula, y que en su articulo 3.2.a) incluye la Educacion Infantil entre las ensefianzas
que ofrece el sistema educativo; Educacion Infantil que se regula especificamente en el

capitulo | de su titulo I.

Asimismo, ha de tenerse en cuenta el Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero,
por el que se establece la ordenacién y las ensefianzas minimas de la Educacion

Infantil, que reviste caracter basico en los términos de su disposicion final primera.

En otro orden de cosas, como pardmetro de legalidad de la Disposicion
normativa proyectada, ha de tenerse presente la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de
Educacion de Andalucia, en particular el capitulo | (“El curriculo”) del titulo 1l (“Las

ensefianzas”), y el capitulo Il (“Educacion infantil”) de ese mismo titulo.

Finalmente, ha de afirmarse la legitimacion del Consejo de Gobierno para
aprobar el Decreto, en ejercicio de su potestad reglamentaria originaria (arts. 112 y
119.3 del Estatuto de Autonomia).

En cuanto atafie a la tramitacion seguida por la Consejeria de Desarrollo
Educativo y Formacién Profesional para la elaboracién de este Proyecto de Decreto, se
han aplicado las prescripciones contenidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de

octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 20/04/2023 PAGINA 12/27
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2)m8RLQQMS58ESY38JTL7IMNW3QDQ | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm8RLQQM58ESY38JTL7JMNW3QDQ

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Expuesto lo anterior, a la luz de los antecedentes facticos que nos ofrece el
expediente, puede afirmarse que el procedimiento se ha ajustado en su tramitacion a

los requisitos exigibles.

Asi, consta acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion del Proyecto de
Decreto adoptado por el Excmo. Sr. Consejero de la entonces denominada Consejeria
de Educacion y Deporte, a propuesta de la Direcciébn General de Ordenacién y
Evaluacion Educativa (de 30 de marzo de 2022), en los términos previstos en el articulo
45.1.b) de la citada Ley 6/2006, que se acompafia de la correspondiente memoria
justificativa de la necesidad y oportunidad de esta norma y la memoria econémica, en
cumplimiento de lo previsto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia
economico-financiera, en la que se sefiala que no tendrd incidencia econdémico-

financiera la entrada en vigor de la norma.

También constan emitidos los informes preceptivos del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia [art. 78.2.a) del Reglamento aprobado por el Decreto 450/2000, de
26 de diciembre] (informe SSCC 2023/5, de 1 de febrero de 2023); de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria consultante (de 10 de enero de 2023), requerido por
el articulo 45.2 de la Ley 6/2006; Direccion General de Presupuestos de la Consejeria
de Hacienda y Financiacién Europea (IEF-00142/2022, de 12 de abril de 2022), exigido
en el Decreto 162/2006; del Consejo Escolar de Andalucia (dictamen n° 2/2022
aprobado por su Pleno de 12 de diciembre de 2022), emitido de conformidad con lo
establecido en los articulos 7.1.c) de la Ley 4/1984, de 9 de enero, de Consejos
Escolares, y articulo 13, apartado 1.c), del Decreto 332/1988, de 5 de diciembre, por el
gue se regula la composicién y funcionamiento de los Consejos Escolares de ambito
territorial en la Comunidad Auténoma de Andalucia; Secretaria General para la
Administracién Publica (de 18 de abril de 2022) en virtud del articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 8
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion

de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia y del articulo
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5 del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura

organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

Se ha incorporado al expediente el informe sobre evaluacion de impacto de
género (de 23 de febrero de 2022) de la Disposicion en tramite cumpliéndose asi lo
dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocioén de la igualdad de género en Andalucia, y 45.1.b) de la Ley 6/2006, asi como
lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su elaboracion. En
relacion con dicho informe consta informe de observaciones de la Unidad de Igualdad
de Género de la Consejeria consultante (de 23 de mayo de 2022), de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 4.3 del referido Decreto 17/2012, en concordancia con lo
establecido en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan

las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia.

Asimismo, se ha elaborado memoria relativa al cumplimiento de los principios de
buena regulacion (el 23 de febrero de 2022 y adenda de 11 de octubre de 2022), en
cumplimiento del articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas.

Consta que la Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud,
dependiente de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliaciéon, ha emitido
informe de evaluacién del enfoque de los derechos de la infancia (de 18 de mayo de
2022), de conformidad con el Decreto 103/2005, de 19 de abril, que lo regula, en el que
se manifiesta que la norma, tiene impacto positivo sobre los derechos de las nifias y los
nifios de cero a seis afios de la Comunidad Auténoma de Andalucia contribuyendo al
desarrollo educativo de los alumnos y alumnas garantizando su formacion integral
enfocada al ejercicio pleno de sus derechos, asi como al desarrollo de una ciudadania
activa y democratica en la sociedad actual, sin que en ningln caso el sistema pueda
suponer una barrera que genere abandono escolar o impida el acceso y disfrute del

derecho a la educacion.
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Hay que significar que, tras las observaciones formuladas en el informe de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria consultante, el centro directivo, de
conformidad con la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de
Andalucia, la Direccion General de Ordenacién, Inclusion, Participacion y Evaluacién
Educativa, emite informe sobre el impacto en la infancia, adolescencia y la familia del
Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la Etapa de

Infantil en la Comunidad Auténoma de Andalucia (el 14 de enero de 2023).

Igualmente se acompafa informe sobre la valoracion de las cargas
administrativas para la ciudadania y las empresas derivadas del Proyecto de Decreto
(de 23 de febrero de 2022), de conformidad con el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006. El
citado informe resalta que el Proyecto normativo no supondra ningun incremento de las

cargas administrativas para la ciudadania ni para las empresas.

Por otra parte, figura cumplimentado el documento sobre criterios (de 23 de
febrero de 2022) para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacién al
informe preceptivo previsto en el articulo 3.1) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, concluyendo que la norma

prevista no regula una actividad econémica, sector econémico o mercado.

Consta certificado de la Mesa Sectorial de Educacion (de 14 de marzo de 2023),
en el que expone que el Proyecto de Decreto fue tratado por dicha Mesa Sectorial en la

sesion extraordinaria celebrada el 9 de marzo de 2023.

El Proyecto de Decreto fue sometido a los tramites de audiencia remitiéndose a
las entidades y organos que se detallan en los antecedentes facticos de este dictamen,
de acuerdo con las previsiones del articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006. Asimismo,
mediante Resolucion de 31 de marzo de 2022 de la entonces denominada Direccion

General de Ordenacién y Evaluacion Educativa, el texto se sometié a informacion
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publica por un plazo de 15 dias, apareciendo publicado en el BOJA num. 67, de 7 de
abril de 2022.

El Servicio del Secretariado del Consejo de Gobierno en su informe de 13 de
marzo de 2023, formuld diversas observaciones al texto, antes de que éste fuera

remitido a la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

Hay que hacer notar que las observaciones y sugerencias formuladas en la
sustanciacion del procedimiento han sido examinadas y valoradas de forma precisa por
el érgano que lo tramita, quedando constancia en el expediente del juicio que merecen
e indicando cuales de ellas se asumen y cuales no. Con ello, como viene sefalando
este Consejo, no sélo se da verdadero sentido a los distintos tramites desarrollados,
evitando que se conviertan en meros formalismos, sino que también se da

cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.9g) de la Ley 6/2006.

Como Ultimas actuaciones, el Proyecto de Decreto ha sido examinado por la
Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (sesién de 16 de marzo de
2023), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en relacion con
el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen normas

reguladoras de determinados érganos colegiados de la Junta de Andalucia.

Finalmente, mediante diligencia de 24 de marzo de 2023 de la Directora General
de Ordenacioén, Inclusién, Participacién y Evaluacion Educativa se hace constar que, en
cumplimiento de lo dispuesto en las letras c¢) y d) del apartado 1 del articulo 13 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, la documentacion
obrante en el expediente se encuentra publicada en la Seccién de Transparencia del

Portal de la Junta de Andalucia.
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Respecto al contenido de la Disposicién normativa proyectada, cabe formular las

siguientes observaciones:

1.- Observacion general. Deberia realizarse una ultima revision del texto sometido a

dictamen, sin perjuicio de las observaciones concretas que siguen a esta.

Asi, verbigracia: en el articulo 13.2 deberia afiadirse una coma tras “estos” asi
como sustituir “vigésima tercera” por “vigesimotercera”, pues de este Ultimo modo es
como se denomina la disposicion estatal; deberia homogeneizarse el uso de
mayusculas y mindsculas, en particular “Orden” figura con mayuscula en los articulos
8.5, 11.5y 14.3, y con mindscula en el articulo 14.2; en la disposicién adicional Unica
deberia colocarse una coma tras “concertados”; y deberia suprimirse la copulativa “y”
antes de “recogidas” y sustituirla por una coma, tanto en el apartado 1 como en el

apartado 2 de la disposicion final primera.

Por otro lado, salvo que lo justifiguen razones sistematicas o concernientes a la
comprension del sentido normativo de las disposiciones en que se encuentre (no
siempre coincidentes con aquellas pero en todo caso relacionadas), seria aconsejable
aliviar el texto de la expresiéon “Educacion Infantil”, que se utiliza con una profusion
innecesaria, pues es a la “Educacién Infantil” a la que se dirige la Disposicion normativa

proyectada.

2.- Preambulo. Una primera observacion respecto al preambulo concierne a la

redaccion de sus parrafos segundo a séptimo, que manifiestan:

“La Ley Orgéanica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se maodifica la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, introduce importantes cambios, muchos

de ellos derivados, tal y como indica la propia Ley en su exposicién de motivos, de la
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conveniencia de revisar las medidas previstas en el texto original con objeto de adaptar
el Sistema Educativo a los retos y desafios del siglo XXI de acuerdo con los objetivos
fijados por la Union Europea y la UNESCO para la década 2020/2030.

“La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, incluye entre los
principios y fines de la educacion el cumplimiento efectivo de los derechos de la
infancia segln lo establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas, la inclusion educativa y la aplicacién de los principios del Disefio
Universal para el Aprendizaje (DUA). Al mismo tiempo, la Ley reformula la definicion de
curriculo, enumerando los elementos que lo integran y sefialando, a continuacién, que
su configuracidn debera estar orientada a facilitar el desarrollo educativo del alumnado,
garantizando su formacion integral, contribuyendo al pleno desarrollo de su
personalidad y preparandolo para el ejercicio pleno de los derechos humanos, de una
ciudadania activa y democrética en la sociedad actual, sin que en ningln caso esta
configuracién pueda suponer una barrera que genere abandono escolar o impida el

acceso y disfrute del derecho a la educacion.

“En consonancia con esta vision, la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo,
manteniendo el enfoque competencial que aparecia ya en el texto original, hace
hincapié en el hecho de que esta formacion integral necesariamente debe centrarse en
el desarrollo de las competencias clave. Asimismo, se modifica la anterior distribucion
de competencias administrativas entre el Estado y las Comunidades Auténomas en lo
relativo a la capacidad de concrecion de las ensefianzas minimas. De este modo,
corresponde al Gobierno fijar, en relacibn con los objetivos, competencias clave,
contenidos y criterios de evaluacién, los aspectos basicos del curriculo que constituyen
las enseflanzas minimas. Las Administraciones educativas, a su vez, seran las
responsables de establecer el curriculo correspondiente para su ambito territorial, del
que formaran parte los aspectos béasicos antes mencionados. Finalmente,
correspondera a los propios centros desarrollar y concretar, en su caso, el curriculo de
las diferentes etapas y ciclos en el uso de su autonomia, tal y como se recoge en la

citada Ley.
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“Con relacién a la etapa y ciclos de Educacién Infantil, el nuevo texto nhormativo
incorpora modificaciones a la ordenacion de la misma, prestando especial atencién a
los principios del Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA) y el respeto de los
Derechos Humanos y de la Infancia, a los principios y valores recogidos en la
Constitucion Espafiola y en el Estatuto de Autonomia, a la educacién para el desarrollo
sostenible y la ciudadania mundial, a la igualdad de mujeres y hombres y al valor del
respeto a la diversidad, la cultura de paz y no violencia y el respeto por el entorno y los
animales. Se presta especial atencion al flamenco, considerado por la UNESCO
patrimonio inmaterial de la Humanidad, a la riqueza de las minorias etnoculturales que
conviven en la Comunidad Autbnoma de Andalucia y a los rasgos basicos de identidad
de la misma. Todo ello, en el marco de una vision plural de la cultura, de la educacion
en valores democraticos y de las referencias a la vida cotidiana y al entorno inmediato

del alumnado.

“La programacién, gestion y desarrollo de la etapa de Educacion Infantil
atendera a la compensacion de los efectos que las desigualdades de origen cultural,
social y economico tienen en el aprendizaje y en la evolucion infantil, asi como a la
deteccion precoz y a la atencién temprana de necesidades especificas de apoyo

educativo.

“La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, ha venido a establecer un nuevo
marco legislativo para la regulacion de las ensefianzas de esta etapa, por lo que se
considera necesario regular en un nuevo Decreto, ajustado a la normativa basica
vigente, todo lo relativo a esta etapa educativa. Por tanto, este Decreto establece la
ordenacion y el curriculo correspondiente a la etapa de Educacién Infantil en Andalucia,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1 del Real Decreto 95/2022, de 1 de
febrero, por el que se establece la ordenaciéon y las ensefianzas minimas de la
Educacion Infantil. En el mismo, por tanto, se definen las lineas fundamentales del
curriculo de la etapa de Educacion Infantil en Andalucia, estableciendo la ordenacion

general, la organizacién de las ensefianzas, la evaluacién, la atencion a la diversidad y
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a las diferencias individuales, la tutoria y orientacién, asi como las medidas de apoyo al

profesorado para el desarrollo del curriculo”.

Lo primero que debe notarse es que el Decreto proyectado responde
fundamentalmente, como ya se indic6 en el fundamento juridico primero, a las
modificaciones que en la Ley Organica 2/2006 introdujo la Ley Organica 3/2020. Esta
ultima Ley Organica figura mencionada en el parrafo segundo, pero no se llega a citar
mas, ya sea explicitamente o por alusién indirecta o implicita a la nueva redaccion que
supone la misma, y aunque ciertamente las referencias que se hacen con posterioridad
a la Ley Orgéanica 2/2006 lo son a su nueva redaccion, como no podia ser de otra
manera y, por lo demas, revela el inciso segundo del parrafo tercero (“la Ley
reformula”) y el parrafo cuarto (“manteniendo”, “texto original”), seria mas apropiado
subrayar de forma mas clara que se esta sumariando la nueva regulacién organica, de

forma explicita o implicita.

Por otro lado, el inicio de la lectura del parrafo quinto puede ofrecer la impresion
de que se esta aludiendo a la nueva regulacion de la Ley Organica 2/2006 impuesta
por la Ley Organica 3/2020 cuando en los dos ultimos incisos se alude a Andalucia vy,
por tanto, parece claro que se estd haciendo referencia al texto sometido a dictamen,
como también resulta del parrafo sexto. En el séptimo se vuelve a hacer referencia al
nuevo marco normativo que supone la Ley Organica 3/2020 y al Real Decreto 95/2022,
pero entonces este parrafo debiera preceder a las referencias que se contienen a la
regulacion autondmica propuesta. Lo expuesto significa que ademas de corregir tal

error, deben reordenarse sistematicamente tales parrafos.

Finalmente, la redaccién de esos parrafos podria aligerarse en alguna medida,

algo siempre deseable desde el punto de vista de la técnica normativa.
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Por todo ello, se propone la siguiente redaccion o alguna similar a la misma:

“La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, introduce importantes cambios en
la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, muchos de ellos derivados, tal y
como indica la propia Ley Organica en su Exposicion de Motivos, de la conveniencia de
revisar las medidas previstas en el texto original con objeto de adaptar el Sistema
Educativo a los retos y desafios del siglo XXI de acuerdo con los objetivos fijados por la
Union Europea y la UNESCO para la década 2020/2030.

“De ese modo, se comprenden entre los principios y fines de la educacion, el
cumplimiento efectivo de los derechos de la infancia segun lo establecido en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, la inclusion educativa y
la aplicacion de los principios del Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA). Al
mismo tiempo, se reformula la definicion de curriculo, enumerando los elementos que
lo integran y sefialando, a continuacion, que su configuracion debera estar orientada a
facilitar el desarrollo educativo del alumnado, garantizando su formacion integral,
contribuyendo al pleno desarrollo de su personalidad y preparandolo para el ejercicio
pleno de los derechos humanos, de una ciudadania activa y democréatica en la
sociedad actual, sin que en ningln caso esta configuracién pueda suponer una barrera

que genere abandono escolar o impida el acceso y disfrute del derecho a la educacion.

“En consonancia con esta visién, aun manteniendo el enfoque competencial que
aparecia ya en el texto original, con la Ley Orgéanica 3/2020 se subraya el hecho de que
esta formacion integral necesariamente debe centrarse en el desarrollo de las
competencias clave. Asimismo, se modifica la anterior distribucién de competencias
administrativas entre el Estado y las Comunidades Auténomas en lo relativo a los
contenidos basicos de las ensefianzas minimas. De este modo, corresponde al
Gobierno de la Nacion fijar, en relacion con los objetivos, competencias clave,
contenidos y criterios de evaluacion, los aspectos basicos del curriculo que constituyen
las enseflanzas minimas. Las Administraciones educativas, a su vez, seran las

responsables de establecer el curriculo correspondiente para su ambito territorial, del
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que formaran parte los aspectos béasicos antes mencionados. Finalmente,
correspondera a los propios centros desarrollar y concretar, en su caso, el curriculo de
las diferentes etapas y ciclos en el uso de su autonomia, tal y como se recoge en la

citada Ley.

“La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por tanto, ha venido a establecer
un nuevo marco legislativo para la regulacion de las ensefianzas, por lo que se
considera necesario regular en un nuevo Decreto la ordenacion y el curriculo de la
Educacién Infantil, de acuerdo con el referido marco y el Real Decreto 95/2022, de 1 de
febrero, por el que se establece la ordenacién y las ensefianzas minimas de la

Educacion Infantil.

“En este Decreto se definen, en consecuencia, las lineas fundamentales del
curriculo de la etapa de Educacion Infantil en Andalucia, estableciendo la ordenacion
general, la organizacién de las ensefianzas, la evaluacién, la atencion a la diversidad y
a las diferencias individuales, la tutoria y orientacion, asi como las medidas de apoyo al

profesorado para el desarrollo del curriculo”.

“El nuevo texto normativo incorpora modificaciones en la ordenacion de la
Educacion Infantil, prestando especial atencién a los principios del Disefio Universal
para el Aprendizaje (DUA) y el respeto de los Derechos Humanos y de la Infancia, a los
principios y valores recogidos en la Constitucion Espafola y en el Estatuto de
Autonomia, a la educacién para el desarrollo sostenible y la ciudadania mundial, a la
igualdad de mujeres y hombres y al valor del respeto a la diversidad, la cultura de paz y
no violencia y el respeto por el entorno y los animales, asi como, en particular, al
flamenco, considerado por la UNESCO patrimonio inmaterial de la Humanidad, a la
riqueza de las minorias etnoculturales que conviven en la Comunidad Autonoma de
Andalucia y a los rasgos basicos de identidad de la misma. Todo ello, en el marco de
una vision plural de la cultura, de la educacién en valores democréticos y de las

referencias a la vida cotidiana y al entorno inmediato del alumnado.
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“La programacién, gestion y desarrollo de la etapa de Educacion Infantil
atendera a la compensacion de los efectos que las desigualdades de origen cultural,
social y economico tienen en el aprendizaje y en la evolucion infantil, asi como a la
deteccion precoz y a la atencién temprana de necesidades especificas de apoyo

educativo”.

3.- Articulo 3.2. Este precepto dispone:

“Ademas de los elementos descritos en el apartado 1, en Andalucia se
entendera por:

Perfil competencial: guia que identifica y define las competencias clave que el
alumnado debe haber adquirido y desarrollado al finalizar cada ciclo de la etapa de
Educacién Infantil e introduce los descriptores operativos que orientan sobre el nivel de
desempefio esperado al término del primer ciclo y de la etapa. Estos perfiles se

encuentran recogidos en el Anexo”.

La forma de presentar el precepto es adecuada cuando se trata de definir una
relacion de conceptos, como precisamente sucede con el apartado 1 del articulo 3,
pero no, como en este caso, si lo que se pretende es simplemente consignar un solo

concepto. Por ello, la redaccién mejoraria si se dispusiese:

“Ademas de los elementos descritos en el apartado 1, en Andalucia se
entendera por perfil competencial la guia que identifica y define las competencias clave
que el alumnado debe haber adquirido y desarrollado al finalizar cada ciclo de la etapa
de Educacion Infantil e introduce los descriptores operativos que orientan sobre el nivel
de desempefio esperado al término del primer ciclo y de la etapa. Estos perfiles se

encuentran recogidos en el Anexo”.
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4.- Disposicion transitoria Unica. Esa disposicion establece:

“El presente Decreto sera de aplicacién a partir del curso escolar 2023/2024. En

el curso académico 2022/2023 se seguira aplicando la normativa vigente”.

Dado que con arreglo a la disposicion final tercera del Real Decreto 95/2022, “el
contenido del presente Real Decreto se implantara en el curso escolar 2022-2023", el
inciso segundo debe suprimirse, pues el primero ya permite aplicar el Decreto

proyectado sin necesidad de plasmar normativamente el referido incumplimiento.

5.- Disposicion final primera. Esta disposicion viene a relacionar los preceptos que
total o parcialmente reproducen preceptos estatales, o que estaria bien si no fuese
porqgue en ocasiones el precepto proyectado ya alude a la norma estatal
correspondiente. Debe procederse, asi, a una revision del texto con el fin de evitar tal

reiteracion.

6.- Disposicion final segunda. Esta disposicion rubricada “Conformidad con la

normativa autonémica”, establece lo siguiente:

“1. El contenido de los articulos 2.1, 4.a, 4.b, 6.e, 6.f, 9.1, reproduce, total o
parcialmente, normas dictadas por la Comunidad Autbnoma de Andalucia y recogidas
en los articulos 4.2 «Principios del sistema educativo andaluz», 41.1, 41.3, 41.4
«Principios generales de la educacion infantil», 43.1 «Iniciacion en determinados

aprendizajes » de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre.

2. El contenido del articulo 6.g) reproduce, total o parcialmente, normas dictadas
por la Comunidad Autébnoma de Andalucia y recogidas en el articulo 15 «Promocién de

la igualdad de género en los centros docentes» de la Ley 12/2007, de 26 de

noviembre.”
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La existencia de este tipo de previsiones tiene su justificacion en la necesidad de
respetar la normativa basica estatal (entre otros, véanse los dictdmenes 277/2007,
24/2014, 545/2016, 570/2016, 240/2018, 214/2021, 188 y 432/2022), o en la de evitar
eventuales problemas de seguridad juridica derivados del mosaico sistematico
resultante de la concurrencia de otra normativa autonomica con incidencia sobre la
materia (dictAmenes 552 y 579/2020, entre otros muchos), pero de ningin modo puede
justificarse en la obligacion de respetar las normas jerarquicamente superiores de las
que constituyen desarrollo o complemento, como en este caso lo es fundamentalmente
la Ley 17/2007 y también la Ley 12/2007. Eso significa que el precepto debe suprimirse
por inadecuado, innecesario y perturbador, pues en el mejor de los casos crea un mal

precedente.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autébnoma de Andalucia tiene competencia para aprobar el Decreto

cuyo proyecto ha sido sometido a este Consejo Consultivo (FJ I).

Il.- En términos generales, el procedimiento de elaboracion de la norma se ajusta a las

disposiciones aplicables (FJ II).

lll.- En cuanto al contenido del Proyecto de Decreto se formulan las siguientes

observaciones en las que se distinguen (FJ Ill):

A) Por la razén que se indica, deben atenderse las siguientes objeciones de

técnica legislativa:

(1) Disposicidn transitoria Unica (Observacion l1.4). (2) Disposicién final

primera (Observacion II1.5); (3) Disposicion final segunda (Observacion Il1.6).
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B) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se hacen ademas, las

siguientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Observacién general (Observacion Ill.1); (2) Preambulo (Observacion 111.2);

(3) Articulo 3.2 (Observacién 111.3).
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo

Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION

PROFESIONAL.- SEVILLA
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