Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Expte. NUm. 71/2022
Ref. RRI/CCC

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS DE LA SECRETARIA GENERAL
TECNICA EN RELACION CON EL PROYECTO DE «ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN
DE 5 DE OCTUBRE DE 2020, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA DIRIGIDAS
A LA CONCILIACION DE LA VIDA PERSONAL, FAMILIAR Y LABORAL EN ANDALUCIA».

Por parte del Gabinete de Incentivos y Planificacion Presupuestaria de la Direccion General de Trabajo,
Seguridad y Salud Laboral, se ha solicitado a este Servicio de Legislacion y Recursos informe en relacidn con
el proyecto de orden mencionado en el encabezamiento.

En el caso que nos ocupa, se emite el presente Informe de conformidad con lo establecido en el articulo 45.2
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el articulo 4.2.b)
del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, el articulo 7.2.d) del Decreto 155/2022, de 9 de
agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo,
y con lo establecido en el capitulo segundo, punto cuarto, de la Instruccién 1/2020, de 10 de septiembre, de
la Viceconsejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, por la que se establece el procedimiento para
la elaboracion de disposiciones de caracter general, de acuerdos del Consejo de Gobierno, de Convenios de
Colaboracién y otros procedimientos administrativos en el ambito de esta Consejeria.

Una vez analizado el texto del proyecto sometido a informe, este Servicio realiza las siguientes
observaciones respecto al mismo:

1. ANTECEDENTES.

Se interesa del Servicio de Legislacion y Recursos de la Secretaria General Técnica de esta Consejeria la
emision de Informe en relacién al proyecto sefialado.

Asi, se remite mediante la aplicacién BandeJA INT/2022/364992, comunicacién interior, de fecha 30 de
junio de 2022, del siguiente tenor:

«De conformidad con lo dispuesto en la Instruccion 1/2020, de 10 de septiembre, de la
Viceconsejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, por la que se establece el
procedimiento para la elaboracion de disposiciones de cardcter general, de acuerdos del
Consejo de Gobierno, de convenios de colaboracion y otros procedimientos administrativos
en el dmbito de esta Consejeria, y a efectos de continuar con la tramitacién pertinente una
vez suscrito el Acuerdo de inicio de expediente por el titular de la Viceconsejeria, se adjunta
la documentacién que se relaciona a continuacion:
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- Acuerdo de Inicio de Expediente.

- Proyecto de Orden completo (en pdf)

- Proyecto de Orden_Exposicién de Motivos (en formato editable) y Cuadro resumen Linea 7
(en formato editable).

- Propuesta de Acuerdo de Inicio de Expediente.

- Resolucion tradmite consulta publica previa.

- Informe no aportaciones en el tramite de consulta pablica previa.
- Memoria justificativa.

- Cuestionario Memoria Econémica.

- Memoria Econémica.

- Anexos Memoria Econdmica.

- Informe evaluacién impacto de género.

- Informe sobre cargas administrativas.

- Anexo IV sobre proteccién de datos.

- Anexo V sobre proteccion de datos.

- Informe tramite Informacion y Audiencia pablica.

- Anexo criterios sobre competencia».

Analizada la documentacion remitida, se contesta en fecha 1 de julio de 2022, mediante BandeJA
INT/2022/368722, informando al centro directivo solicitante que no se podia iniciar la tramitacidn del
procedimiento, por cuanto la documentacion que se adjuntaba estaba incompleta o no era correcta, en
los términos que se expresaban en la contestacion enviada, a saber:

«1.- Salvo el Acuerdo de Inicio, la Resolucién sobre la Consulta piblica previa y el
informe de no aportaciones a dicha consulta, el resto de la documentacién no aparece
suscrita. SE DEBE REMITIR TODA LA DOCUMENTACION (salvo el texto objeto de modificacion)
DEBIDAMENTE SUSCRITA.

2.- Falta el ANEXO Ill «CUESTIONARIO PARA ADJUNTAR A LA MEMORIA ECONOMICA PARA LA
SOLICITUD DE INFORME PRECEPTIVO POR PARTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTOS», al que se refiere la Instruccion 1/2020, de 10 de septiembre.

3.- Falta la Memoria de Principios de buena regulacion, conforme al articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

4.- Finalmente, si la modificacion propuesta implica asimismo modificacion de los
formularios anexos, deberia solicitarse la oportuna normalizacion de los nuevos formularios,
peticién que debe cursarse a través de la SGT, para lo que deberdn remitirse el/los nuevo/s
formulario/s, asi como la ficha denominada «DATOS ADJUNTOS A LA SOLICITUD DE
NORMALIZACION E INSCRIPCION DE FORMULARIOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA», en virtud del
apartado 6.1 de la GUIA DE NORMALIZACION E INSCRIPCION DE FORMULARIOS DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA aprobada por la Resolucién de 17 de diciembre de 2020, de la Secretaria
General para la Administracion Pdblica, por la que se aprueba y publica la Guia de
Normalizacién e Inscripcion de Formularios de la Junta de Andalucia (BOJA n° 245 de fecha
22/12/2020).
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Una vez recibida la documentacién correcta y completa, se procederd a tramitar el
expediente.»

Como consecuencia de lo anterior, la Direccién General referida supra remite, en fecha 1 de julio de
2022, mediante BandeJA INT/2022/369005, la documentacién requerida, con el siguiente mensaje:

«Buenas tardes,

en relacion a las incidencias detectadas:

- Se adjunta el resto de documentacién que, por error, fue enviada sin firmar.

- El cuestionario que acomparia a la memoria econémica fue enviado pero igualmente sin
firmar. Se envia ahora debidamente firmado.

- Queda pendiente el envio de la Memoria sobre principios de buena regulacién que la
facilitaremos a la mayor brevedad posible.

- Tomamos en consideracion los comentarios sobre la tramitacion de normalizacion de
formularios.

La Memoria sobre los principios de buena regulacion se remite en fecha 3 de julio de 2022, mediante
BandeJAINT/2022/369525, a fin de que fuese incorporada al expediente.

En virtud de lo expuesto, y no habiendo sido requerido por el centro directivo proponente, no se ha
procedido, desde este Servicio de Legislacion y Recursos, a tramitar solicitud alguna de normalizacion
e inscripcion de formularios en el Registro de Procedimientos y Servicios.

Con fecha 18 de abril de 2023, una vez solicitados y recibidos los informes preceptivos, asi como
sustanciados los tramites de audiencia e informacién publica, en los términos manifestados por la
Direccion General en los oficios de solicitud y en los documentos adjuntos, se remite por el Gabinete de
Incentivos y Planificacién Presupuestaria de la Direcciéon General de Trabajo, Seguridad y Salud
Laboral, mediante BandeJA INT/2023/258411, comunicacién interior y documentacion a efectos de la
emision del preceptivo Informe de la Secretaria General Técnica. En el citado oficio se manifiesta que:

«De conformidad con lo dispuesto en la Instruccion 1/2020, de 10 de septiembre, de la
Viceconsejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo, por la que se establece el
procedimiento para la elaboracién de disposiciones de cardcter general, de acuerdos
del Consejo de Gobierno, de convenios de colaboracién y otros procedimientos
administrativos en el dmbito de esta Consejeria, y a efectos de continuar con la
tramitacion pertinente, por la presente se solicita Informe del Servicio de Legislacion y
Recursos de la Secretaria General Técnica en relacion al proyecto de Orden por la que se
modifica la Orden de 5 de octubre de 2020, se aprueban las bases reguladoras para la
concesién de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva dirigidas a la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral en Andalucia (BOJA nim. 197, de 09
de octubre de 2020).

Se adjunta la documentacion que se indica a continuacion:
- Proyecto de Orden con modificaciones segtn los informes recabados.
- Proyecto de Orden con modificaciones segtn los informes recabados en el que se
indican en color las citadas modificaciones.
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- Anexo en relacién a las observaciones tenidas en consideracion en relacion a los
informes recabados.

- Comunicacién interior recibida de la Direccion General de Trabajo Auténomo y
Economia Social formulando conformidad al texto del proyecto de Orden.

- Comunicacidn interior suscrita por la Direccién General de Incentivos para el Empleo y
Competitividad Empresarial formulando su conformidad al texto del proyecto de Orden

[...]».

Como se observa, en la comunicacién interior se hace referencia a la conformidad prestada tanto por la
Direccion General de Trabajo Auténomo y Economia Social como por la Direccién General de Incentivos
para el Empleo y Competitividad Empresarial. En efecto, el Informe emitido por la Intervencién General
de la Junta de Andalucia (en adelante IGJA), con fecha 6 de agosto de 2022, con ocasion del presente
proyecto normativo, plantea lo siguiente:

«Por ello, teniendo en cuenta que la acreditacion de la titularidad de la cuenta
bancaria que designe la persona beneficiaria de la subvencion no constituye un
requisito para su adjudicacidn, sino un tramite obligatorio en el procedimiento de alta
en el Fichero de datos bancarios de personas acreedoras que se sigue ante la Direccion
General competente en materia de Tesoreria, deberia suprimirse en el apartado 14. a) 3
del cuadro resumen de la linea 7, el requisito documental de aportacion de
“Certificacion acreditativa de la titularidad de la cuenta bancaria a favor de la empresa.
La cuenta bancaria designada deberd estar de alta en el Registro de cuentas de
Terceros de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia ”, asi como suprimirse
igualmente la referencia al Registro de cuentas de Terceros, que ya no existe.

En su lugar, deberia consignarse para mayor claridad, en el apartado 23. d) del cuadro
resumen, sobre forma en la que se efectuard el pago, que éste se realizard a la cuenta
bancaria que figure como principal en el Fichero Central de Personas Acreedoras.

La misma observacion puede realizarse respecto al resto de las lineas reguladas en la
orden que se modifica, debiendo considerarse la conveniencia de modificar los nueve
cuadros resumen, eliminando en todas las lineas el requisito documental de aportar una
certificacion bancaria que resulta innecesaria».

Como consecuencia de lo anterior, se ha procedido a la modificacion de las nueve lineas de subvencion
de la orden objeto del presente Informe, motivo por el que las Direcciones Generales afectadas por la
modificacién han prestado su conformidad a la misma, en los términos que constan en las
comunicaciones interiores de ambas Direcciones Generales obrantes en el expediente.

2.- CONSIDERACIONES PREVIAS.

Mediante el presente proyecto de orden se pretende modificar la Orden de 5 de octubre de 2020, por la
que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia
no competitiva dirigidas a la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral en Andalucia. Las
medidas contenidas en la citada Orden, tal y se manifiesta en la parte expositiva del texto remitido, se
concretan en la aprobacidn de nueve lineas de subvenciones, contemplando la linea 7 las subvenciones
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para la elaboracién de planes de igualdad a empresas con sede social en Andalucia.

La modificacidon que se pretende llevar a cabo mediante el texto objeto del presente Informe, tal y
como se manifiesta en la parte expositiva del mismo, tiene por objeto:

1.- Adaptar determinados aspectos del cuadro resumen de citada linea 7 a lo establecido en el Real
Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro y se
modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos
colectivos de trabajo, al haber entrado en vigor dicho Real Decreto con posterioridad a la publicacién
de la Orden objeto de modificacién y tener caracter de normativa estatal basica.

2.- Modificar el apartado 14.a) y 23.d) de las nueve lineas de subvencién, «teniendo en cuenta que la
acreditacion de la titularidad de la cuenta bancaria que designe la persona beneficiaria de una subvencion
no constituye un requisito para su adjudicacion, sino un tramite obligatorio en el procedimiento de alta en el
Fichero de datos bancarios de personas acreedoras que se sigue ante la Direccién General competente en
materia de Tesoreria, debe suprimirse en el apartado 14. a) de los Cuadros Resumen de la totalidad de las
lineas reguladas en la Orden de 5 de octubre de 2020, el requisito documental referido a la aportacion de
certificacion acreditativa de la titularidad de la cuenta bancaria consignada para efectuar el pago de la
subvencién, asi como suprimirse las referencias al Registro de Cuentas de Terceros, el cual ya no existe».

En este sentido, se sugiere que en la parte expositiva al justificar esta modificacion se cite no solo el
apartado 14.a) de los cuadro resumen de las nueve lineas, sino también el 23.d) que igualmente se
modifica en todas las lineas.

Conforme se recoge en el apartado uno del articulo Unico del proyecto remitido se plantea la
modificacién del cuadro resumen de la linea 7 en los siguientes apartados:

- 1 (Objeto).

- 2.a) (Conceptos subvencionables).

- 3 (Régimen juridico especifico aplicable).

- 4.2).2° (Requisitos que deben reunir quienes soliciten la subvencidn).

- 5.b).1° (Gastos subvencionables).

- 10.a) (Solicitudes y escritos. Obtencidn del formulario).

- 14.a) (Documentacién acreditativa a presentar junto con el formulario Anexo I1).
- 22.b).3° (Otras obligaciones y condiciones especificas).

-23.d) (Forma y secuencia de pago. Forma en la que se efectuard el pago).

- 26.a) (Causas especificas de reintegro).

Los apartados dos a noveno del articulo Gnico modifican los cuadro resumen de las restantes ocho
lineas respecto a la documentacién a aportar, suprimiendo la letra del apartado 14.a) que corresponda
a cada linea y que se refiere a «Certificacion acreditativa de la titularidad de la cuenta bancaria a favor
de la entidad solicitante».

El apartado décimo del articulo Unico modifica el apartado 23.d) de las ocho lineas restantes.

No obstante, nos planteamos si no seria necesaria también la modificacidn, por las razones que se
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expondran al analizar el cuadro resumen de la linea 7, de los siguientes apartados:

- 4.2).1° (Podrdn solicitar las subvenciones objeto de las presentes bases reguladoras las siguientes
personas o entidades). De hecho, este apartado se ha modificado, aunque, suponemos que por error,
no se incluye entre los apartados objeto de modificacién en el articulo Unico.

- 4.¢) (Otras circunstancias previstas en normas autonémicas y estatales con rango de ley, y en las normas
de la Unién Europea, que impiden obtener la condicién de persona o entidad beneficiaria). De hecho, este
apartado se ha modificado, aunque, suponemos que por error, no se incluye entre los apartados objeto
de modificacion en el articulo Gnico.

- 9.b) (Subcontratacion. En caso afirmativo, documentacion a presentar junto con la solicitud de
autorizacién para la subcontratacion).

-10.b) (Organo al que se dirigirdn las solicitudes).
- 12 (Organos competentes).

- 25.d) (Justificacion de la subvencidn. Utilizacion de medios electrénicos, informdticos o telemdticos en el
procedimiento de justificacion).

- 26.c) (Reintegro. Organos competentes para).
- 27 (Régimen sancionador).

La modificaciéon de los apartados 10.b), 12, 26.c) y 27, en cuanto a la denominacién de los 6rganos, se
propone no solo respecto a la linea 7, entendiendo que también procederia para las lineas 1, 2, 3,6, 8y
9, en los términos que se expondran en el apartado siguiente del presente Informe relativo a las
observaciones generales. Asimismo, la modificacion operada en el apartado 4.c) de la linea 7,
entendemos que procederia también en relacion con la linea 9, tal y como se pondra de manifiesto al
analizar dicho apartado en el presente Informe.

3. OBSERVACIONES GENERALES.

Aunque en términos generales cabria afirmar que la versidn del proyecto de orden que es objeto del
presente Informe presenta una redaccién adecuada, respetandose asi mismo las reglas gramaticales
que resultan de aplicacién en cada caso; seria recomendable, no obstante, que se realizase una
revision global de su texto, al objeto de eliminar errores tipograficos y gramaticales, asi como espacios
innecesarios. En este sentido, podemos mencionar, a titulo de ejemplo:

- Se sugiere que se revisen los margenes empleados en el cuadro resumen de la linea 7 que se inserta de
forma integra (en adelante, el cuadro resumen), a efectos de justificar los mismos, dando la debida
uniformidad al texto sometido a nuestra consideracién (véanse, por todos, primer y Gltimo parrafo del
apartado 1, o tercer y cuarto parrafo del apartado 5.h).
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- En el texto inserto en el apartado 26.a) del cuadro resumen, faltaria el signo ortografico «coma; asi,
donde dice: «[...] sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo en relacion a los
planes de igualdad obligatorios», deberia decir (el resaltado es nuestro): «[...] sobre el registro y
depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, en relacién a los planes de igualdad
obligatorios».

- En el apartado uno del articulo Unico deberia suprimirse un espacio innecesario (entre «3%y el signo
ortografico «coma»), asi como incluir un punto (entre el nimero del apartado y su letra) todo ello en la
enumeracion de los apartados objeto de modificacién. Asi, deberia decir (el resaltado es nuestro): «[...]
14.a), 22.b).3% 23.d) [...]». En el mismo sentido, en los apartados dos a sexto del articulo Unico deberia
incluirse un punto a continuacion de la letra del apartado, asi (el resaltado es nuestro): «[...] el aparta-
do 14.2).2».

- Se aconseja revisar el proyecto remitido respecto al uso de mayusculas, al objeto de homogeneizar el
texto. Asi, y a titulo de ejemplo, podemos sefialar los siguientes términos:

1.- El sustantivo «linea» (y su variante de nimero) figura mayoritariamente, como asi ocurria en la Orden
objeto de la presente modificacion, en inicial miniscula, a salvo, obviamente, de las reglas de ortografia.
No obstante, se observa que en el parrafo décimo cuarto de la parte expositiva se inserta en inicial
mayuscula.

2.- «Cuadro Resumens, que figuran en inicial mayuscula, como en la orden modificada, salvo en el parrafo
décimo cuarto de la parte introductoria del proyecto remitido.

- Al referirse al nimero de personas trabajadoras con las que debe contar la empresa solicitante de
estas subvenciones, se observa que en el parrafo noveno de la parte introductoria se hace referencia al
mismo en letras («quince» y «diez»), a diferencia del cuadro resumen en el que se utilizan nimeros («10»
y «49») lo que se manifiesta a efectos de revisar el texto en este sentido dotando de la debida
uniformidad al mismo.

Finalmente, y dada la vocacién de permanencia en el tiempo de la norma sometida a nuestra consideracion, tal
y como ya manifestamos en el Informe de este Servicio evacuado con ocasion de la tramitacion del proyecto de
orden que ahora se pretende modificar (Expte. 68/2019), se propone que la cita de los érganos que figuran en el
proyecto remitido se haga por referencia a la materia y no por su denominacién actual, como asi se hace en
relacién con la denominacién de la Consejeria, de la Delegacion Territorial o de la jefatura de servicio
competente en materia de trabajo auténomo de la Delegacion Territorial, todo ello en relacién con las lineas 4 y
5; también se denomina por la materia al Gabinete encargado de la instruccion de los procedimientos de
reintegro y sancionadores en las lineas 6,7,8y 9.

Dicha propuesta evitaria, como asi ha ocurrido desde la aprobacién de la norma, que una eventual modificacion
de la estructura de la Consejeria motivase la modificacidn del texto; asi, la anterior Direccion General de Trabajo
y Bienestar Laboral (denominada asi en el texto objeto de modificacion), en la actualidad se denomina Direccion
General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral, o las competencias que, en materia de fomento correspondian al
Servicio Andaluz de Empleo (en adelante SAE), hoy se atribuyen a la Direccién General de Incentivos para el
Empleo y Competitividad Empresarial. Si mediante el texto objeto del presente Informe la denominacién de los
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6rganos competentes se realiza por la materia no seria necesario volver a cambiar dicha denominacién en un
futuro como consecuencia de una eventual modificacion de la estructura organica de la Consejeria. Asi, se
propone:

- Persona titular de la Delegacion Territorial competente en materia de incentivos para el empleo y
competitividad empresarial (lineas 1, 2 y 3). En el texto, teniendo en cuenta la anterior estructura de la
Consejeria, se hacia referencia a «Direccion Provincial del Servicio Andaluz de Empleo» (apartado 10.b) de las tres
lineas).

- Persona titular de la Direccion General competente en materia de incentivos para el empleo y competitividad
empresarial (lineas 1, 2 y 3); debiendo especificar, cuando sea preciso, que actta por delegacion de la persona
titular de la Consejeria competente en la materia. En el texto se cita a la «Direccion General del Servicio Andaluz
de Empleo competente en materia de fomento del empleo» especificando, en su caso, que «actuard por
delegacion de la persona titular de la Presidencia del Servicio Andaluz de Empleo» (apartados 12, 26.c) de las tres
lineas).

- Persona titular de la Secretaria General competente en materia de incentivos y competitividad empresarial
(lineas 1, 2 y 3), relativo al inicio y resolucién del procedimiento sancionador. En el texto se cita a la «Direccion
Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo» (apartado 27 de las tres lineas). En este sentido, se advierte que para
estas tres lineas el inicio y resolucion del procedimiento sancionador corresponde, en la redaccién actual de la
Orden objeto de modificacidn, a la Direccion Gerencia del SAE, por lo que este Servicio se plantea si, con la
nueva estructura organica de la Consejeria, dicha competencia no corresponderia a la persona titular de la
Secretaria General de Empresa y Trabajo Auténomo, por ser de la que depende la Direccién General de
Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial.

- Persona titular de la Direccion General competente en materia de fomento y apoyo a la elaboracion de planes
de igualdad en las empresas (lineas 6, 7, 8 y 9). En el texto se cita por su anterior denominacion (« Direccion
General de Trabajo y Bienestar Laboral»); especificando, como en el supuesto anterior y cuando sea necesario,
que actta por delegacion de la persona titular de la Consejeria competente en la materia (apartados 10.b), 12,
26.c) y 27 de las cuatro lineas).

- Persona que ejerce las funciones de coordinacién de la Direccion General competente en materia de fomentoy
apoyo a la elaboracién de planes de igualdad en las empresas (lineas 6, 7, 8 y 9). En el proyecto objeto del
presente Informe se hace referencia a «persona que ostenta las funciones de coordinacion de la Direccion General
de Trabajo y Bienestar Laboral» (apartado 12 de las cuatro lineas).

4. OBSERVACIONES DE TECNICA NORMATIVA.

Conforme a lo previsto en las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, y publicitadas en el Boletin Oficial del Estado mediante Resolucién de 28 de
julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia (BOE 180, de 29 de julio de 2005), hemos de
poner de manifiesto:

- Respecto a las citas de normas juridicas, cuando en el proyecto de orden se cite por primera vez una norma,

tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, dicha cita debera realizarse completa y podra
abreviarse en las demas ocasiones, sefialando Unicamente tipo, nimero y afio, en su caso (directriz 80). Se
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debera tener especial cuidado en que, ademas de que dicha cita se haga completa o, en su caso, abreviada, se
emplee la denominacion con la que la norma en cuestion fuese publicada en el correspondiente diario oficial.
En este sentido, se realizan las siguientes observaciones:

1.- La cita correcta de la norma que se incluye en el parrafo décimo octavo de la parte expositiva seria (el
subrayado es nuestro). «Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo».

- Conforme a la directriz 71, en las citas «no deberd mencionarse el diario oficial en el que se ha publicado la
disposicion o resolucion citada». En aplicacion de la citada directriz deberia suprimirse la mencién de los
boletines oficiales que se contienen en los parrafos primero y cuarto de la parte introductoria.

- La cita que se contiene en el parrafo quinto de la parte expositiva, de acuerdo con la directriz 72, deberia ser (el
resaltado es nuestro): «Constitucion Espafiola».

- Elapéndice a) de las citadas Directrices se refiere al uso especifico de las mayusculas en los textos legislativos,
en el punto 2° establece que «No se escribird con inicial maydscula cuando en el texto de la disposicion se haga
referencia a la propia norma o a una clase genérica de disposicion »; por su parte, el punto 4° determina que: «La
parte citada de una norma se escribird en mindscula: articulo, apartado, pdrrafo, disposicion final primera,
capitulo, seccion, titulo, libro» .

En consecuencia, y a sensu contrario (como asi se hace en el parrafo décimo cuarto), en los pérrafos segundo,
quinto, sexto y séptimo de la parte introductoria donde dice: «La citada orden articula medidas [...]», «El citado
real decreto se dicta [...]», «[...], el real decreto tiene por objeto [...]», y «[...] resulta necesario acometer la
modificacion de la citada orden [...]»; deberia decir, respectivamente (el resaltado es nuestro): « La citada Orden
articula medidas», «El citado Real Decreto se dicta [...]», «[...], el Real Decreto tiene por objeto [...]», y «[...]
resulta necesario acometer la modificacion de la citada Orden [...]». Por otra parte, en el parrafo décimo octavo
de la referida parte introductoria, donde dice: «[...] exigidos en el Titulo VIl del Texto Refundido [...]», deberia
decir (el resaltado es nuestro): «[...] en el titulo VIl del Texto Refundido [...]».

- Por (ltimo, respecto a la estructura de las disposiciones modificativas, habra de estarse a lo previsto en la
directriz 57, que determina que (el subrayado es nuestro): «57. Modificacion simple.-En el caso de que la
disposicion modifique una sola norma, contendrd un articulo tnico titulado. El texto marco se insertard a
continuacion. Si la modificacion afecta a varios preceptos de una sola norma, el articulo tnico se dividird en
apartados, uno por precepto, en los que se insertard como texto marco tunicamente la referencia al precepto que
se modifica, sin especificar el titulo de la norma, que ya se especifica en el parrafo introductorio. Estos apartados se
numerardn con cardinales escritos en letra (uno, dos, tres...)».

En aplicacion de la citada directriz, se deberia suprimir de los distintos apartados del articulo Unico la referencia
ala Orden objeto de modificacion, que ya se cita en el parrafo introductorio.

5. OBSERVACIONES DE CARACTER MATERIAL.
5.1. A la parte expositiva.

Se sugiere que se revise la redaccion del parrafo segundo al objeto de evitar o, en su caso, definir, expresiones
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empleadas en el borrador remitido (véase, en este sentido: «[...] de forma mds rica [...]»), por cuanto, a nuestro
criterio, el empleo de dichas expresiones resulta poco adecuado en el lenguaje juridico.

Por otro lado, nos planteamos la necesidad de incluir el contenido del parrafo quinto; en todo caso, de
considerar conveniente incorporar dicho parrafo al texto, sugerimos se inserte en el parrafo décimo cuarto, en el
que se hace referencia al caracter de legislacion basica del Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre. Asimismo, y
conforme al apéndice c) de las Directrices de técnica normativa, la referencia deberia ser a (el resaltado es
nuestro): «[...] por los 6rganos de las Comunidades Auténomas».

En el parrafo octavo se justifica el nuevo objeto de la subvencion en el hecho de que la elaboracidn del
diagnéstico se entiende que forma parte del propio plan de igualdad, lo que seria no solo predicable del nuevo
objeto sino también del nuevo concepto subvencionable (que solo se refiere a la elaboracién del plan de
igualdad), lo que, a nuestro criterio, deberia precisarse en el texto. Se advierte, no obstante, que en la redaccién
originaria de la orden que se pretende modificar se incluia también como objeto, y como concepto
subvencionable, «la evaluacion y reelaboracion del plan de igualdad, si existiera alguno con cardcter previo y
procediese su revision», que también se elimina en la nueva redaccion propuesta y cuya supresion no se justifica
en esta parte expositiva. Entendemos que se elimina la evaluacion, asi como las referencias al articulo 27 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, porque en el
articulo 8.2 del Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, entre el contenido minimo del plan de igualdad, se
encuentra la evaluacion. De ser asi, se podria incorporar dicha explicacién a la parte expositiva, lo que se somete
al criterio del centro directivo solicitante del presente Informe.

En el pérrafo noveno sugerimos que se elimine el término «minimo» por resultar redundante, habida cuenta
que, segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, la definicién de umbral es (el subrayado es nuestro):
«Valor minimo de una magnitud a partir del cual se produce un efecto determinado».

En el parrafo décimo quinto entendemos que el articulo 1.b) citado en el texto lo es del Reglamento de
organizacién y funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
197/2021, de 20 de julio, lo que deberia precisarse en el texto. En consecuencia, con el objeto de evitar
reiteraciones, se propone la siguiente redaccién o similar (el subrayado es nuestro): «[...] las agencias publicas
empresariales del articulo 2.1, los consorcios del articulo 1.b), ambos del citado Reglamento y, en su caso, las
instituciones, [...]».

Asi, tanto este parrafo décimo quinto como los dos siguientes, vienen a justificar la modificacion realizada, como
consecuencia de la propuesta realizada por la IGJA en el Informe emitido con ocasién del presente proyecto
normativo, asumida por el érgano directivo proponente, por lo que en el texto deberia hacerse referencia no
solo al apartado 14.a) sino también al 23.d) de los cuadros resumen de las nueve lineas, que también se
modifica como consecuencia de las observaciones efectuadas por la IGJA a este respecto («[...] deberia
consignarse para mayor claridad, en el apartado 23. d) del cuadro resumen, sobre forma en la que se efectuard el
pago, que éste se realizard a la cuenta bancaria que figure como principal en el Fichero Central de Personas
Acreedoras»).

Por otra parte, se advierte que, como ya se dijera al analizar el proyecto de orden de la que trae causa la presente
modificacidn (Expte. 68/2019 de este Servicio), conforme a lo establecido en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacidn a los
principios de buena regulacion, en la parte expositiva «quedard suficientemente justificada su adecuacion a
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dichos principios». En este sentido, a nuestro criterio, no basta con la simple afirmacién de la adecuacion a
dichos principios que se contiene en el parrafo décimo octavo, a salvo de la referencia al principio de
transparencia contenida en el parrafo vigésimo, sino que se ha de justificar la misma, como determina la norma.
Ademas, en dicho parrafo décimo octavo no se hace referencia a todos los principios previstos en el citado
articulo 129.1, lo que se manifiesta a los efectos oportunos.

En cuanto al principio de transparencia, el sometimiento a la consulta publica previa a la que se refiere el
proyecto remitido se efectiia en cumplimiento del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, lo que deberia
reflejarse en el texto. Asimismo, y teniendo en cuenta que en la tramitacion del proyecto objeto del presente
Informe se ha sometido el mismo al tramite de audiencia e informacién publica, entendemos que habra de
estarse a lo previsto tanto en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, como en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, lo que se pone de manifiesto a efectos oportunos.

Por lo que se refiere a la férmula promulgatoria, se advierte que, conforme al Decreto 155/2022, de 9 de agosto,
por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, la
denominacion actual de la Secretaria General citada en el texto es «Secretaria General de Empresa y Trabajo
Auténomo» por lo que deberia corregirse el proyecto remitido en este sentido. En todo caso, teniendo en cuenta
que en el Acuerdo de Inicio del expediente para la aprobacidn del proyecto de orden objeto del presente
Informe, suscrito el 28 de junio de 2022, se manifiesta que es a «propuesta de la Direccién General de Trabajo y
Bienestar Laboral», nos planteamos si no deberia ser este el drgano que figurase en el texto con su
denominacién actual (Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral), a efectos de adecuar el mismo
a la tramitacion del expediente, y especificando que, al plantear la modificacién no solo de la linea 7, se ha
efectuado con la conformidad de las otras Direcciones Generales afectadas, en los términos expuestos al final
del apartado de Antecedentes del presente Informe.

Finalmente, se sugiere que el término «DISPONGO» se inserte centrado en el texto.

5.2. Al articulo unico.

En el apartado quinto se advierte que, salvo error de apreciacidn, la letra que se deberia suprimir, por
ser la que se refiere al certificado bancario, es la m (y no la | como figura en el texto). En el mismo
sentido, nos pronunciamos respecto al apartado sexto del articulo Unico, siendo la letra a suprimirlam
(no la | citada en el texto).

5.3. A la parte final.

Respecto a la disposicion derogatoria unica se advierte que, conforme a las Directrices de Técnica
Normativa (directriz 41) deberan evitarse clausulas genéricas de derogacion del derecho vigente que en
ningln caso pueden sustituir a la propia enunciacién de las normas derogadas.

- Pie de firma.

La orden que finalmente sea firmada, debera recoger al final de la misma, el nombre y los apellidos de
la persona titular de la Consejeria, ademas de su cargo que es lo Unico que actualmente aparece en el
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texto remitido, lo cual debera tenerse especialmente presente en el momento en que dicha orden vaya
a ser publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

5.4. Al Cuadro Resumen.
1.- Objeto (articulo 1):

El segundo parrafo inserto en este apartado mantiene su redacciéon original, no proponiéndose
modificacion alguna en relacién con el mismo. No obstante, y teniendo en cuenta que son objeto de
subvencién, de acuerdo con el parrafo tercero, los planes de igualdad «elaborados en los términos
exigidos para los planes legalmente obligatorios e inscritos en el Registro de Planes de igualdad de las
empresas, segun la regulacion contenida en el Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre», entendemos
que el contenido minimo de dichos planes, para que sean subvencionables conforme a estas bases,
debera ser el previsto en el articulo 8 del citado Real Decreto.

En virtud de lo expuesto, consideramos que no bastaria solo la previsién contenida en la uGltima frase
del segundo parrafo («Los planes de igualdad fijardn los concretos [...]») sino que deberia hacerse
referencia también al contenido minimo recogido en el referido articulo 8. Asi, de la lectura conjunta de
este apartado y del apartado 26.a) («Causas especificas de reintegro») podemos concluir que si el plan
de igualdad presentado no se ajusta al contenido minimo previsto en el reiterado articulo 8, seria causa
de reintegro, lo que, a nuestro criterio, y en aras de salvaguardar el principio de seguridad juridica,
deberia precisarse en el proyecto remitido.

Por otro lado, hemos de poner de manifiesto que el concepto de plan de igualdad que se recoge en el
segundo parrafo de este apartado, no solo se contiene en el articulo 46 de la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, citada en el proyecto, sino también en el
articulo 8.1 del Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por lo que sometemos a la valoracién del
centro directivo solicitante la conveniencia de citar también este articulo en el texto.

Asimismo, nos planteamos si no seria adecuado que, tal y como propuso tanto el Instituto Andaluz de la Mujer
(en adelante 1AM) como la entonces denominada Consejeria de Integracion Social, Juventud, Familias e
Igualdad (hoy denominada Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad) en las observaciones
realizadas al proyecto de orden en fechas 15 de julio y 5 de agosto de 2022, respectivamente, «que en el pdrrafo
tercero no se exija la inscripcion en el Registro de Planes de Igualdad de las empresas sino la simple presentacion
de la solicitud que ha de hacerse en los 15 dias siguientes a la firma del plan del igualdad». La anterior propuesta
se basa en la misma argumentacion planteada tanto por el IAM como por la citada Consejeria en las
observaciones referidas supra, al entender que la exigencia de acreditacién de la inscripcién podria dar lugar a
«demoras en la posibilidad de cumplimiento, ajenas a la empresa solicitante». No obstante, el érgano solicitante
del presente Informe no acepta dicha propuesta por considerar que «la inscripcion previa en el Registro de Planes
de Igualdad garantiza que el documento subvencionado cumple los requisitos establecidos en la normativa
vigente para ser considerado un plan de igualdad».

En este sentido, y teniendo en cuenta que, conforme al Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y
depdsito de convenios colectivos, acuerdos colectivos de trabajo y planes de igualdad, no se establece un plazo
especifico para la resolucion de la inscripcion del plan de igualdad (no asi para los convenios colectivos que el
plazo es de 20 dias), habra de estarse al plazo general y al sentido del silencio previsto en la Ley 39/2015, de 1 de
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octubre. Asi, el silencio seria positivo y el plazo maximo de tres meses (articulos 21.3 y 24 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre) por lo que si la resolucion de este procedimiento de inscripcion se demora por causas imputables a
la Administracidn, se causaria un perjuicio a la entidad solicitante, por causas ajenas a la misma. En virtud de lo
expuesto, sometemos a la valoracion del érgano directivo solicitante del presente Informe la conveniencia de
que se arbitren férmulas que impidan la posibilidad de causar este perjuicio injustificado.

2.- Conceptos subvencionables (articulos 1y 17):

Reiteramos lo manifestado en el presente Informe al analizar el parrafo octavo de la parte expositiva, en
el sentido de que también en el concepto subvencionable se elimina la referencia a «Evaluacion del plan
de igualdad y reelaboracion posterior del mismo, si existiese en la empresa un plan de igualdad con cardcter
previo, refiriéndose solo la modificacién propuesta a la elaboracién del plan de igualdad; en consecuencia, y a
nuestro criterio, deberia incluirse también la explicacién de esta modificacién en la parte expositiva, como asi se
hace respecto al objeto de la subvencidn.

3.- Régimen juridico especifico aplicable (articulo 2):

Entre la normativa especifica aplicable, que no ha sido objeto de modificacién, se encuentra el
Reglamento (UE) nim. 717/2014, de la Comisidn, de 27 de junio de 2014, relativo a la aplicacién de los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis en el
sector de la pesca y de la acuicultura. Se advierte que dicho Reglamento solo sera aplicable, salvo
nueva modificacién, hasta el 31 de diciembre de 2023, conforme a la modificaciéon operada en el
segundo pdarrafo del articulo 8 por el Reglamento (UE) 2022/2514, de la Comisién, de 14 de diciembre de
2022, por el que se modifica el Reglamento (UE) nim. 717/2014 en lo que respecta a su periodo de
aplicacion (DO L 326/8 de 21.12.2022), lo que se manifiesta a los efectos oportunos. Esta observacion se
hace extensiva, salvo error de apreciacion, al apartado 5.h) de este mismo cuadro resumen en el que se
cita también dicho Reglamento, asi como a los apartados 3y 5.h) de las lineas 1,4, 5,6,8y 9.

Por otro lado, se ha incluido en la relacion de normativa especifica aplicable la referencia al « Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos)». Este Servicio considera que no
procederia dicha inclusion en el presente apartado, por cuanto el citado Reglamento ya se encuentra incluido
en el articulo 2.1.m) del texto articulado de las bases reguladoras tipo para la concesién de subvenciones en
régimen de concurrencia no competitiva, aprobado por Orden de 20 de diciembre de 2019.

4.- Personas o entidades que pueden solicitar las subvenciones, requisitos que deben reunir,
periodo de mantenimiento y excepciones (articulo 3):

4.a). Personas o entidades que pueden solicitar las subvenciones y requisitos que deben reunir:
4.a).1°. Podran solicitar las subvenciones objeto de las siguientes bases reguladoras las siguientes
personas o entidades:

Este apartado no aparece relacionado en el articulo Unico de la parte expositiva del texto objeto del

presente Informe, como modificado; no obstante, se observa que si ha sido objeto de modificacién. En
efecto, se ha cambiado el nimero minimo de personas con las que cuenta la empresa que puede
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solicitar la subvencidon (que ha pasado de 15 a 10), por lo que este apartado debera incluirse en la
relacion de aquellos que se han modificado y que se enumeran en el articulo Unico del proyecto.

4.a).2°. Requisitos que deben reunir quienes soliciten la subvencion:

El segundo de los requisitos que se incluyen relativo al nimero de personas trabajadoras contratadas
con las que debe contar la empresa, determina cdmo se ha de efectuar el calculo del nimero de
personas contratadas, estableciendo que, para dicho calculo, «se tendrd en cuenta la plantilla total de la
empresa, cualquiera que sea el nimero de centros de trabajo de aquella y cualquiera que sea la forma de
contratacion laboral.

En este sentido, hemos de poner de manifiesto que el articulo 3.1 del Real Decreto 901/2020, de 13 de
octubre, determina en cuanto a la cuantificacién del nimero de personas trabajadoras de la empresa,
lo siguiente:

«1. A los efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de
marzo, para el cdlculo del nimero de personas que dan lugar a la obligacién de elaborar
un plan de igualdad, se tendrd en cuenta la plantilla total de la empresa, cualquiera que
sea el nimero de centros de trabajo de aquella y cualquiera que sea la forma de
contratacion laboral, incluidas las personas con contratos fijos discontinuos, con
contratos de duracion determinada y personas con contratos de puesta a disposicion.

En todo caso, cada persona con contrato a tiempo parcial se computard, con
independencia del nimero de horas de trabajo, como una persona mds.

A este nimero de personas deberdn sumarse los contratos de duracién determinada,
cualquiera que sea su modalidad que, habiendo estado vigentes en la empresa durante
los seis meses anteriores, se hayan extinguido en el momento de efectuar el cémputo. En
este caso, cada cien dias trabajados o fraccion se computard como una persona
trabajadora mds».

Nos planteamos que, teniendo en cuenta que serian de aplicacién las precisiones contenidas en el
articulo 3.1 transcrito, deberian especificarse en el proyecto, bien reproduciendo el contenido del
referido articulo, o bien por remision al mismo en el texto.

4.c). Otras circunstancias previstas en normas autonémicas y estatales con rango de ley, y en las
normas de la Union Europea que impiden obtener la condicion de persona o entidad beneficiaria:

Este apartado no aparece relacionado entre los que son objeto de modificacién. No obstante, el mismo
ha sido objeto de modificacién asumiendo la propuesta efectuada por la Unidad de Igualdad de Género
de esta Consejeria (en adelante UIG), en el Informe de 4 de agosto de 2022, evacuado con ocasion de la
tramitacion del presente proyecto de orden. En efecto, en su Informe la UIG estima que el documento
previsto en el apartado 14.a).8 del cuadro resumen, deriva de la obligaciéon del cumplimiento del
articulo 13.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, por lo que considera oportuno que ello se incluya
en el apartado 4.c).

En efecto, si se dan las circunstancias previstas en el referido articulo 13.2 ello impediria obtener la condicién de
beneficiaria a la entidad solicitante, es por ello por lo que se incluye dicha circunstancia en el apartado 4.c) del
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cuadro resumen de la linea 7. En el mismo sentido, y salvo error de apreciacidn, nos pronunciamos en relacion
con la linea 9 que también incluye, en el apartado 14.a).10 del cuadro resumen, entre la documentacion a
aportar la misma declaracién responsable que para la linea 7 que estamos analizando.

5.h). Posibilidad de acogerse al régimen de minimis:

La modificacidn efectuada en el presente apartado es consecuencia de la observacion realizada por la
entonces denominada Secretaria General de Accidn Exterior (actual Secretaria General de Accidn
Exterior, Unién Europea y Cooperacidn), en su Informe de 14 de julio de 2022, evacuado con ocasién del
presente proyecto de orden. La especificacion de lo que se considera «(inica empresa» (se recomienda
el uso de comillas espafiolas e iniciales mindsculas) que se incluye en el proyecto viene establecida en
el articulo 2.2 de los tres Reglamentos (UE) citados en el texto, por lo que sugerimos se haga una
referencia a dicho articulo en el texto. A nuestro criterio, también deberia incluirse este concepto en el
apartado 5.h) de aquellas lineas de subvencion a las que sean de aplicacién dichos Reglamentos, a
saber, lineas 1,4,5,6,8y9.

Por otro lado, y respecto a los limites que se contienen en el presente apartado, se advierte que, con
respecto al limite previsto en el Reglamento (UE) nim. 1408/2013, de la Comisidn, de 18 de diciembre
de 2013, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea a las ayudas de minimis en el sector agricola, si bien la cuantia general del limite es de 20.000
euros (como figura en el texto), en el articulo 3.bis de dicho Reglamento (modificado por Reglamento
(UE) nim. 2019/316, de la Comisidn, de 21 de febrero de 2019) se establece otra cuantia de 25.000
euros, en determinados supuestos. Consideramos que deberia incluirse también dicha cuantia en los
términos recogidos en el articulo 3.bis del citado Reglamento.

Esta observacion se hace extensiva también a las cuantias previstas en el apartado 5.h) de las lineas 1, 4,
5,6,8y9.

9.- Subcontratacion (articulo 8).
9.b). En caso afirmativo, documentacion a presentar junto con la solicitud de autorizacién para la
subcontratacién:

Este apartado no aparece relacionado entre los que son objeto de modificacion. No obstante, y teniendo en
cuenta que en el apartado 9.a) se admite la posibilidad de subcontratar hasta el 100%, hemos de poner de
manifiesto que si bien no estariamos ante el supuesto previsto en el articulo 8.3.b) del texto articulado de las
bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesidn de
subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, aprobado por la Orden de 20 de diciembre de 2019
(por la cuantia), nos planteamos si no podria ser de aplicacion lo previsto en el articulo 8.7.d).1° de dicho texto
articulado, debiendo, en caso afirmativo, especificar la documentacion a aportar en este supuesto.

10.- Solicitudes y escritos (articulos 8,10,11, 13, 14, 17 y 23).
10.a). Obtencion del formulario:

Se ha modificado la direccion electrénica en la que puede obtenerse el formulario, adecuandola a la

denominacién de la Consejeria consecuencia de la reestructuracién de Consejerias operada por el
Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, al igual que ocurre con la direccion inserta en los

Pégina 15 de 19

RODRIGO REVERE IGLESIAS 11/05/2023

MARIA ELENA LOBILLO CHACON

PAGINA 15/19



A

apartados 10.c), 13y 25.d). En todo caso, se sugiere que la direccidn electrénica que se incorpore enlace
concretamente con el procedimiento especifico, y no con el Catalogo en general, como ocurre con la
direccién que figura tanto en este apartado 10.a) como en los apartados 10.c), 11.a) y 13. Por su parte, la
direccién que se incluye en el apartado 25.d) enlaza con la pagina genérica de la Junta de Andalucia.
Con la modificacién propuesta entendemos que se facilita a las entidades solicitantes el acceso a los
citados formularios, asi como a las notificaciones y publicaciones, sin necesidad de realizar ninguna
busqueda posterior.

En el mismo sentido, entendemos que deberian revisarse las direcciones electrénicas que se contienen
en los cuadros resumen de las restantes ocho lineas.

Por lo que se refiere a la denominacion del érgano que se incluye en el apartado 10.b), reiteramos las
observaciones realizadas a este respecto en las observaciones generales del presente Informe respecto
a la denominacién de los 6rganos.

Sometemos a la consideracidn del centro solicitante la conveniencia de incluir en la direccién que se
contiene en la letra c) la coletilla «o la que en su caso se establezca en la convocatoria», como asi se
inserta en la letra a) de este apartado. Esta observacion se hace extensiva al resto de las direcciones
electrdénicas que se contienen tanto en esta linea como en las ocho restantes lineas.

12.- Organos competentes (articulo15).

Reproducimos las consideraciones efectuadas respecto a la denominaciéon de los dérganos en el
apartado de observaciones generales del presente Informe.

14.- Documentacion (articulos 10y 17).
14.a). Documentacién acreditativa a presentar junto con el formulario Anexo II:

Entre la documentacion se incluye (punto 2) el «poder de representacion de la persona solicitante». A
este respecto, hemos de advertir que si el solicitante que actiia en representacion de la entidad firma
digitalmente con certificado de representante, se entiende acreditada dicha representacion, por lo que
no seria necesario adjuntar el poder de representacion. Esta observacidn se realiza también en relacién
con las lineas 1,4,5y9.

En el punto 5 se incluye entre la documentacidn a aportar «Declaracion censal de actividades (modelo
036 de la Agencia Estatal Tributaria) o la Declaracion del Impuesto sobre Actividades Econémicas (modelo
840 de la Agencia Estatal Tributaria)». A este respecto se ha de advertir que ni en esta linea nien la 9 (en
el apartado 14.a).6 del cuadro resumen) se hace referencia al Documento Unico Electrénico (en
adelante DUE), a diferencia de las lineas 4 y 5 (apartados 14.a).1.c) de los cuadros resumen de ambas
lineas).

En este sentido, hemos de poner de manifiesto que entre los formularios que sustituye el DUE se
encuentran los modelos 036 y 840 mencionados en el texto. Entendemos que también procederia la
referencia al DUE en las lineas 7y 9, por cuanto el DUE no solo se regula para las empresas individuales
(Real Decreto 368/2010, de 26 de marzo) sino también para la sociedad limitada Nueva Empresa (Real
Decreto 682/2003, de 7 de junio), para sociedades de responsabilidad limitada (Real Decreto 1332/2006,
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de 21 de noviembre), y para sociedades cooperativas, sociedades civiles, comunidades de bienes,
sociedades limitadas laborales y emprendedores de responsabilidad limitada (Real Decreto 44/2015, de
2 de febrero).

En el punto 11 se sugiere mejorar la redaccién al objeto de evitar reiteraciones («acreditativos» y
«acreditar»). Asi, se recomienda la siguiente redaccién o similar (el subrayado es nuestro): «[...]
acomparado de los documentos acreditativos correspondientes a efectos de justificar [...]».

Finalmente, se relaciona alguna documentacién respecto de la que se puede hacer la consulta a través del
Catdlogo de Servicios de Verificacion y Consulta de Datos SCSP (Sustitucidn de Certificados en Soporte Papel).
Respecto a dicha documentacién consideramos que deberia recogerse, tanto en el texto de la orden como en el
apartado relativo al derecho de oposicion de los formularios (lo que hasta ahora no ha ocurrido en las
convocatorias que se han efectuado), conforme al contenido de dicho apartado en los formularios tipo de
subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, actualizados y aprobados por Resolucién de 22 de
diciembre de 2020, de la Secretaria General para la Administracion Publica, la referencia a la consulta de los
datos sobre:

1.- Discapacidad (lineas 2, 4y 5).

2.- Comunicacién del contrato de trabajo, para las lineas 2,3, 4y 5, como asi se hizo en el formulario de la linea 1
en la convocatoria para el ejercicio 2021 de las lineas 1, 2 y 3 (Resolucién de 11 de junio de 2021, de la
Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo, BOJA nim. 123, de 29 de junio).

3.- Condicién de victima de terrorismo (lineas 4 y 5).

Asimismo, y teniendo en cuenta que el Catdlogo de Servicios de Verificacion y Consulta de Datos SCSP
(Sustitucion de Certificados en Soporte Papel) recoge consultas al Registro Civil sobre datos de nacimiento y de
matrimonio, nos planteamos si con dicha consulta se obtendria informacién sobre el grado de parentesco al
que se refieren las lineas 2 y 3, o la inscripcién en el Registro Civil del hijo o hija, a que se refiere el apartado
14.a).2.b) de la_linea 5. Igualmente, se recogen consultas al Instituto Nacional de la Seguridad Social sobre
«Registro de Prestaciones Sociales Publicas (RPSP) e Incapacidad Temporal, Prestacion por nacimiento y cuidado
de menor (INCA)», por lo que nos cuestionamos si con dicha consulta se podria obtener informacién que
acredite la situacidn de baja por riesgo durante el embarazo, o de baja por nacimiento de hijo o hija, a que se
refiere el apartado 14.a).2.a) de la linea 5.

Lo anterior se pone de manifiesto al objeto de su valoracién por parte del centro directivo proponente, previa
consulta a las Direcciones Generales afectadas.

22.- Medidas de informacién y publicidad, y otras condiciones y obligaciones especificas que
deben cumplir y/o adoptar las personas o entidades beneficiarias (articulo 24).
22.b).3° Otras obligaciones y condiciones especificas:

Entre las obligaciones y condiciones especificas que se establecen se encuentra que «£l plan de igualdad deberd
estar inscrito en el Registro de Planes de Igualdad de las empresas». En este sentido, nos planteamos si no seria
adecuado que, tal y como propuso tanto el IAM como la entonces denominada Consejeria de Integracion Social,
Juventud, Familias e Igualdad (hoy denominada Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad)
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en las observaciones realizadas al proyecto de orden en fechas 15 de julio y 5 de agosto de 2022,
respectivamente, «Los documentos exigibles para presentar con la justificacion deberia estar el acta de
aprobacion del plan de igualdad, y demds modelos que se pueden extraer de la “Guia para la elaboracion de
planes de igualdad en las empresas’, aprobada por el Instituto de las Mujeres (Disposicion adicional segunda del
Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre). En este sentido también deberia acreditarse la presentacion en el
Registro de Planes de igualdad no la inscripcion que podria dar lugar a demoras en la posibilidad de
cumplimiento, ajenas a la empresa solicitante». La anterior propuesta se basa en la misma argumentacion
planteada tanto por el IAM como por la citada Consejeria en las observaciones referidas supra, al entender que
la exigencia de acreditacion de la inscripcién podria dar lugar a «demoras en la posibilidad de cumplimiento,
ajenas a la empresa solicitante». No obstante, el érgano solicitante del presente Informe no acepta dicha
propuesta por considerar que «la inscripcion previa en el Registro de Planes de Igualdad garantiza que el
documento subvencionado cumple los requisitos establecidos en la normativa vigente para ser considerado un
plan de igualdad».

En este sentido, y teniendo en cuenta que, conforme al Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y
depdsito de convenios colectivos, acuerdos colectivos de trabajo y planes de igualdad, no se establece un plazo
especifico para la resolucion de la inscripcion del plan de igualdad (no asi para los convenios colectivos que el
plazo es de 20 dias), habra de estarse al plazo general y al sentido del silencio previsto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre. Asi, el silencio seria positivo y el plazo maximo de tres meses (articulos 21.3 y 24 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre) por lo que si la resolucion de este procedimiento de inscripcidn se demora por causas imputables a
la Administracion, se causaria un perjuicio a la entidad solicitante, por causas ajenas a la misma. En virtud de lo
expuesto, sometemos a la valoracion del érgano directivo solicitante del presente Informe la conveniencia de
que se arbitren férmulas que impidan la posibilidad de causar este perjuicio injustificado.

Se ha incluido en el texto, conforme a la recomendacién planteada por el Delegado de Proteccién de
Datos de la Consejeria en el Informe evacuado con ocasidn de la tramitacion del presente proyecto de
orden, en fecha 22 de agosto de 2022, la «identificacion del Delegado de Proteccion de Datos, en caso de
contar con esa figura en la empresa». Nos planteamos, si no seria conveniente incluir dicha obligacién
en las otras lineas en las que sea aplicable, lo que se pone de manifiesto al objeto de su valoracién por parte
del centro directivo proponente, previa consulta a las Direcciones Generales afectadas.

23.- Forma y secuencia de pago (articulo 25).
23.d) Forma en la que se efectuara el pago:

Este apartado es modificado, tal y como se especifica en los apartados uno (linea 7) y décimo (resto de
lineas) del articulo unico. En este sentido, tal y como se especifica en el apartado de antecedentes del
presente Informe, con fecha 18 de abril de 2023, se remite por el Gabinete de Incentivos y Planificacion
Presupuestaria de la Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral comunicacién interior y
documentacién a efectos de la emisién del preceptivo Informe de la Secretaria General Técnica. Entre
la documentacién remitida se encuentran dos textos del proyecto de orden, a saber:

«[...]- Proyecto de Orden con modificaciones segtin los informes recabados.

- Proyecto de Orden con modificaciones segiin los informes recabados en el que se
indican en color las citadas modificaciones [...]».
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Se advierte que el presente apartado si estda modificado para la linea 7 en el texto del proyecto con
modificaciones segln los informes recabados; no obstante, no es asi en el texto del proyecto en el que
se indican en color las citadas modificaciones, lo que se manifiesta a los efectos oportunos.

26.- Reintegro (articulo 28).
27.- Régimen sancionador (articulo 29).

Finalmente, por lo que se refiere a la denominacién de los érganos que se incluyen en estos apartados,
reiteramos las consideraciones realizadas a este respecto en las observaciones generales del presente

Informe en relacién con esta materia.

Es todo cuanto cabe informar por este Servicio, sin perjuicio de mejor criterio fundado en Derecho o
criterio técnico especializado por razén de la materia.

EL JEFE DE SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Rodrigo Revere Iglesias Maria Elena Lobillo Chacdn
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