Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural

Direccion General de Industrias, Innovacién y
Cadena Agroalimentaria

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS, INNOVACION Y CADENA
AGROALIMENTARIA, DE LAS APORTACIONES PRESENTADAS POR LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO
RURAL DE ANDALUCIA, A LA CONSULTA PUBLICA PREVIA DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
REGULA Y SE CONVOCA EL PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION DE LOS GRUPOS DE DESARROLLO
RURAL CANDIDATOS Y LA CONCESION DE LA AYUDA PREPARATORIA PARA LA ELABORACION DE LAS
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL, LA SELECCION DE LAS MISMAS Y EL RECONOCIMIENTO DE LOS
GRUPOS DE DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA EN EL MARCO 2023-2027.

La Direccidn General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria (en adelante DGIICA), con
fecha 8 de julio de 2022, publica consulta publica previa a la elaboracién normativa del proyecto de orden
anteriormente referido, de conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Mediante escrito de 25 de julio del presente, la Asociacion para el Desarrollo Rural de Andalucia (en
adelante ARA) pone de manifiesto diversas aportaciones.

En primer lugar procede hacer una valoracién de caracter general en relacién con el escrito
presentado, teniendo en cuenta que en el mismo se incluyen abundates referencias a aspectos concretos del
proyecto normativo e incluso se solicita el borrador del mismo.

Debe observarse que conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el trdmite
consulta publica previa se efectia con anterioridad a la elaboracién del proyecto de orden, a fin de recabar la
opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de los aspectos siguientes:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Una vez redactado el primer borrador del proyecto de orden se iniciara su tramitacién y se concedera
tramite de audidencia en el que ARA podra realizar concretas observaciones al proyecto normativo, de
conformidad con la normativa aplicable tal y como se indica en el presente informe.

A continuacion se valoran las aportaciones efectuadas en el escrito presentado por ARA, respetando
la estructura del mismo.

En el apartado del escrito denominado “INTRODUCCION”, ARA indica que las aportaciones se han
elaborado con la normativa actualmente en vigor, desconociéndose la normativa de ejecucién o el Plan
Estratégico definitivo de la PAC para Espafia y que una vez conocidas, las aportaciones podran variar.

Si bien es cierto que cuando se publicé la Consulta publica previa del Proyecto de Orden referido en
el encabezamiento del presente informe, el Plan Estratégico de la PAC alin no estaba aprobado, no es menos
cierto que el periodo de vigencia de la citada consulta finalizé el 29 de julio de 2022 por lo que no cabe realizar
ninguna aportacion a dicha consulta con posterioridad a esa fecha, sin embargo, en otros tramites del
procedimiento, en los términos anteriormente expuestos, ARA podra aducir lo que considere oportuno.
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Por otra parte, como ya se ha indicado, ARA subraya que los Grupos demandan “espacios de
participacion en el disefio del nuevo marco con reuniones de trabajo, de cardcter periédico, con la Direccion
General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria: espacios de trabajo y participacion donde
deberian estar otros actores implicados como Intervencion General de la Junta de Andalucia, la Direccion
General de Fondos Europeos en Andalucia, etc.”

Significar que la demanda de los GDR de participacion en el disefio del nuevo marco, serd atendida
en el contexto normativo que resulta aplicable, debiéndose tener en cuenta lo previsto en el Titulo VI de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, en concreto lo
previsto en el articulo 45 del procedimiento de elaboracién de los reglamentos.

Asimismo debera tenerse en cuenta lo establecido en la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacién Ciudadana en Andalucia, que ha venido a regular la participacién ciudadana en los procesos
de elaboracion de leyes y reglamentos, pretendiéndose con ello el impulso de la participacion real y
efectiva de la ciudadania en consonancia con el contexto actual.

Por otra parte ARA solicita “que se remita a los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia el borrador
de la Orden por la que se regula y se convoca el procedimiento para la seleccion de los Grupos de Desarrollo
Rural Candidatos y la concesion de la ayuda preparatoria para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo
Local, con su articulado antes de publicarla en el BOJA para poder hacer alegaciones y aportaciones a la
misma.”

Al respecto sefalar que de conformidad con el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del
Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacién publica en el
procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, el Proyecto de
Orden se publicara en el Portal de la Junta de Andalucia, con el objeto de dar audiencia e informacion
publica a las personas y entidades afectadas. Asimismo también se recabara directamente la opinién
de las organizaciones o asociaciones que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o
intereses legitimos se vieren afectados por la norma, entre los que se encuentran las asociaciones
actualmente reconocidas Grupos de Desarrollo Rural en el marco 2014-2022.

Por Gltimo, en relacién con la simplificacién, sefialar que es una demanda que cada vez con mayor
intensidad se viene exigiendo a la Administracion Piblica por la ciudadania y que este Centro Directivo, con
vocacion de servicio publico la impulsard, con un enérgico respaldo a las medidas que puedan ser
adoptadas atendiendo a la normativa aplicable, simplificando los procedimientos regulados en el proyecto
normativo, agilizando su tramitacion, reduciendo las cargas administrativas y adoptando acciones
orientadas a lograr la plena aplicacién de la administracion electrénica.

1. En relacion con los CRITERIOS Y PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ZONAS RURALES
LEADER EN ANDALUCIA, se afirma lo siguiente:

“La propuesta defendida por los Grupos de Desarrollo Rural es el mantenimiento de las 52 zonas rurales LEADER
en Andalucia.

Los GDR proponen seguir los criterios y procedimiento contemplados en la Orden de 19 de enero de 2016, por la
que se regula y convoca el procedimiento de seleccion de los Grupos de desarrollo rural Candidatos para la
elaboracion de las estrategias de desarrollo Local en la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo
2014-2020 y la concesién de la ayuda preparatoria. El Anexo il de la citada orden regulaba las zonas rurales de
Andalucia 2014-2020. Zonas rurales que se modificaron por la inclusion de nuevos municipios creados (...).”

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS, INNOVACION Y CADENA
AGROALIMENTARIA (en adelante DGIICA):
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Tal y como se recoge en la “Consulta pUblica previa” publicada el pasado 8 de julio, se
mantienen las 52 Zonas Rurales Leader del periodo 2014-2020, si bien, la orden proyectada permite que las
asociaciones interesadas en participar en el procedimiento de seleccion de los Grupos de Desarrollo Rural
Candidatos para el nuevo periodo 2023-2027, puedan solicitar la ayuda preparatoria de una o dos zonas
rurales limitrofes de la misma provincia, para la elaboracién de una Estrategia de Desarrollo Local para las
zonas solicitadas, que se correspondera con el ambito territorial de una Zona Rural Leader o de dos Zonas
Rurales Leader de Andalucia.

De esta forma se refuerza el papel de los actuales Grupos de Desarrollo Rural que podran optar a
elaborar estrategias de més de una Zona Rural Leader, lo que conlleva un incremento de fondos vy una
reduccidn de cargas administrativa.

La experiencia ha demostrado que la continuidad del apoyo a LEADER comienza favoreciendo e
impulsando la fusién de zonas rurales, permitiendo que los Grupos de Desarrollo Rural seleccionados
dispongan de los recursos suficientes para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local y su
posterior implementacién, que permitird promover el empleo, el crecimiento, la igualdad de género, la
inclusion social, el desarrollo local en las zonas rurales, incluida la economia circular y la silvicultura.

2. Enrelacién con los REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LOS GDR, se afirma lo
siguiente:

“La propuesta defendida por los Grupos de Desarrollo Rural es el mantenimiento de los requisitos y
procedimiento de 2014-2020.

Los GDR proponen seguir los criterios y procedimiento contemplados en la Orden de 19 de enero de 2016, por la
que se regula y convoca el procedimiento de seleccién de los Grupos de desarrollo rural Candidatos para la
elaboracion de las estrategias de desarrollo Local en la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo
2014-2020 y la concesion de la ayuda preparatoria con las modificaciones exigidas por el Reglamento (UE)
2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 (Reglamento Disposiciones Comunes).

(...) Para hacer una propuesta mds precisa y rigurosa seria bueno conocer las funciones que ejercerdn los GDR
en el proximo marco. Si se limitardn o no las expuestas en el articulo 33 del Reglamento (UE) 2021/1060

(...) Manual de procedimiento que acompaiie a la publicacion de la Orden.

(...) En caso de concurrencia de dos candidatos en una misma zona rural, se dard preferencia al que acredite
experiencia en gestion del programa LEADER.”

CONSIDERACIONES DE LA DGIICA:

De nuevo se reitera que la propuesta defendida por los Grupos de Desarrollo Rural es el
mantenimiento de los requisitos y procedimiento contemplados en la Orden de 19 de enero de 2016.

Referir que en el marco 2014-2020, la seleccién de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia se
efectiia mediante dos 6rdenes, en primer lugar se publica la Orden de 19 de enero de 2016, por la que se
regula y convoca el procedimiento de seleccion de los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos para el
periodo 2014-2020 y la concesion de la ayuda preparatoria. Y posteriormente, una vez seleccionados los
Grupos de Desarrollo Rural Candidatos, por Orden de 7 de noviembre de 2016, se regula el procedimiento
de seleccion de las Estrategias de Desarrollo Local Leader y el reconocimiento de los Grupos de Desarrollo
Rural de Andalucia en el marco de la medida 19 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.

En el nuevo periodo de programacion 2023-2027, las dos érdenes anteriores se van a refundir en
una orden, evitando de esta forma la tramitacién de dos proyectos normativos, lo que conlleva la
simplificando del procedimiento de seleccién de los GDR.

Ademas, el procedimiento de seleccion de los GDR Candidatos previsto en el proyecto de orden es
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en concurrencia competitiva; en este sentido las asociaciones actualmente reconocidas como Grupos de
Desarrollo Rural deberan concurrir a un procedimiento de seleccién al que se podran presentar otras
entidades constituidas legalmente como asociaciones sin animo de lucro, con el objetivo Gltimo de
movilizar mejor el potencial existente a nivel local y que en cada una de las Zonas Rurales de Andalucia se
implemente una Estrategia de Desarrollo Local de calidad, que dé respuesta a las necesidades del
territorio, evitando tener que acudir a procedimientos extraordinarios de seleccion.

Por lo que se refiere a las funciones que ejerceran los GDR en el préximo marco, sefialar que las
mismas se establecerdn en la norma proyectada y que en el momento procedimental oportuno, de
conformidad con la normativa aplicable, se pondra en conocimiento de las asociaciones actualmente
reconocidas Grupos de Desarrollo Rural en el marco 2014-2022.

En cualquier caso ciertamente los GDR deberan desempefiar las tareas previstas en el articulo 33.3
del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de julio de 2021, por el que se
establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pescay
de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e
Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de Fronteras
y la Politica de Visados.

Respecto al requerimiento de que el Manual de procedimiento acompafie a la publicacion de la
Orden, sefialar que dicho Manual de gestidn y control no estara a disposicion de los GDR teniendo en
cuenta que los GDR no son “gestores ni controladores de la ayuda preparatoria” sino beneficiarios de la
misma.

Por ultimo reiterar que el procedimiento previsto para seleccionar a los GDR Candidatos es de
“concurrencia competitiva” por lo que la norma reguladora de las bases de concesiéon de la ayuda
preparatoria concretara, entre otros aspectos, criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su
caso, su ponderacion, en aplicacion de lo previsto en el articulo 17.3.e) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

3. En relacion con los REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE LAS EDLP, se afirma
lo siguiente:

“La propuesta defendida por los Grupos de Desarrollo Rural es la simplificacion o Contenido de la EDLP limitado
a los puntos del articulo 32 del Reglamento (UE) 2021/1060 (...)

CONSIDERACIONES DE LA DGIICA:

Sin perjuicio del acatamiento del contenido de las Estrategias de Desarrollo Local establecido en el
articulo 32 del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de julio de 2021,
esta Direccidn General es plenamente conciente de la necesidad de simplificar el contenido de las
estrategias y de la agilizacién del procedimiento de modificacion de las mismas con la supresién o
simplificacion de tramites que no aporten valor afiadido, siempre que no afecte a las garantias de las
personas interesadas.

Asimismo, se eliminaran requisitos no exigidos por la normativa vigente, la supresion o reduccién
de la documentacién requerida y su posible sustitucion por transmisiones de datos o la presentaci6 de
declaraciones responsables, la agrupacion documental y la normalizacion documental, entre otras.

4. En relacién con los CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE FONDOS, se afirma lo siguiente:

““La propuesta defendida por los Grupos de Desarrollo Rural se basard en un reparto equitativo y justo de fondos
para los territorios rurales de Andalucia. Y se afiade que para hacer una propuesta es conveniente conocer los
criterios que va a proponer la Direccién General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria o al menos
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con los que se hizo el reparto en el actual marco.
Garantizar un minimo fijo para el mantenimiento de la estructura de personal durante todo el periodo de
programacion: gerencia, técnico/a, administrativo/a.

Los GDR deberdn contar con anticipos sin aval bancario con cargo a la Ayuda Preparatoria y presupuesto de
Gastos de Funcionamiento(...)”

CONSIDERACIONES DE LA DGIICA:

En la orden proyectada se incluira los criterios de resparto de los fondos y la regulacién de los
anticipos, las entidades reconocidas GDR en el actual marco podran en el tramite de audiencia realizar las
aportaciones que consideren, que seran valoradas por este Centro Directivo, adaptando el texto a las
observaciones efectuadas o justificando las que no pueden ser atendidas.

DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIAS, INNOVACION Y CADENA AGROALIMENTARIA
Fdo.: Carmen Cristina de Toro Navero
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