Junta de Andalucia

Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural

Direccion General de Industrias, Innovacion y
Cadena Agroalimentaria

Expte. n.° 1/2023

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO POR RAZON DE GENERO DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE REGULA Y SE CONVOCA EL PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION DE LOS GRUPOS
DE DESARROLLO RURAL CANDIDATOS Y LA CONCESION DE LA AYUDA PREPARATORIA PARA LA
ELABORACION DE LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL LEADER EN CONCURRENCIA COMPETITIVA,
LA SELECCION DE LAS MISMAS Y EL RECONOCIMIENTO DE LOS GRUPOS DE DESARROLLO RURAL EN EL
MARCO 2023-2027.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.
1.1 DENOMINACION O TiTULO DE LA NORMA.

Proyecto de Orden por la que se regula y se convoca el procedimiento para la seleccion de los
Grupos de Desarrollo Rural Candidatos y la concesion de la ayuda preparatoria para la elaboracién de las
Estrategias de Desarrollo Local Leader en concurrencia competitiva, la seleccién de las mismas y el
reconocimiento de los Grupos de Desarrollo Rural en el marco 2023-2027.

1.2 CONTEXTO LEGISLATIVO.

El Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 por el
que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de
Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion
de Fronteras y la Politica de Visados, en su Considerando 6 recoge que (...) los Estados miembros y la
Comisién deben procurar la erradicacion de las desigualdades, el fomento de la igualdad entre
hombres y mujeres y la integracion de la perspectiva de género, asi como la lucha contra la
discriminacion por razén de sexo, raza u origen étnico, religidn o convicciones, discapacidad, edad u
orientacidn sexual. Los Fondos no deben apoyar acciones que favorezcan cualquier tipo de segregacion o
exclusién y, cuando financien infraestructuras, deben garantizar la accesibilidad para las personas con
discapacidad (...).

Asimismo, en el Articulo 9 relativo a los Principios horizontales, establece que “Los Estados
miembros y la Comision garantizaran el respeto de los derechos fundamentales y la conformidad con la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea en la ejecucion de los Fondos” y que “Los
Estados miembros y la Comisidn velaran por que se tengan en cuenta y se promuevan la igualdad entre
hombres y mujeres, la generalizacion de la consideracion del género y la integracion de la
perspectiva de género a lo largo de la preparacion, la ejecucion, el seguimiento, la presentacion de
informes y la evaluacion de los programas”. Ademas, “Los Estados miembros y la Comisién tomaran
las medidas oportunas para evitar cualquier discriminacién por razén de género, origen racial o
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientaciéon sexual durante la preparacion, la
ejecucion, el seguimiento, la presentacion de informes y la evaluacién de los programas. En particular,
durante la preparacion y la ejecucion de los programas se tendra en cuenta la accesibilidad para las
personas con discapacidad”.

Para concretar estas principios, en su Articulo 22.3. d) iv), indica que “cada programa establecera
los siguientes elementos:
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a) un resumen de los principales retos, teniendo en cuenta lo siguiente:

i) las disparidades econdmicas, sociales y territoriales, asi como las desigualdades,
excepto en el caso de los programas que reciben ayuda del FEMPA;

b) una justificacion de los objetivos politicos seleccionados y de las correspondientes prioridades,
objetivos especificos y modalidades de ayuda;

c) para cada prioridad, excepto para la asistencia técnica, unos objetivos especificos;
d) para cada objetivo especifico:
iv) las acciones dirigidas a proteger la igualdad, la inclusion y la no discriminacion

Por ultimo, en el Articulo 73.1. relativo a la seleccion de operaciones por parte de la autoridad de
gestion, indica que “A efectos de la seleccidn de las operaciones, la autoridad de gestion establecera y
aplicara criterios y procedimientos que sean transparentes y no discriminatorios, garanticen la
accesibilidad a las personas con discapacidad, garanticen la igualdad de género y tengan en cuenta la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidén Europea, el principio de desarrollo sostenible y la
politica de la Unidn en materia de medio ambiente de conformidad con el articulo 11 y el articulo 191,
apartado 1, del TFUE”.

Este informe, garantiza el cumplimiento de dicho mandato en la fase de disefio de las actuaciones
de la presente Proyecto.

De conformidad con el articulo 114 de la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia de Andalucia, asi como el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para
la Promocion de la Igualdad de género en Andalucia, todas las Consejerias y Centros Directivos de la Junta
de Andalucia tienen la obligacion de acompafiar al procedimiento de elaboracion de los proyectos de
Ley, disposiciones reglamentarias y planes, un Informe de Impacto en el que se valore el impacto
que pueden causar las mismas tras su aprobacion.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se deroga el
anterior Decreto 93/2004 y se regula la elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de género, la
emision del informe corresponde al centro directivo competente para la iniciacion del
procedimiento de elaboracion de la disposicion de que se trate.

De conformidad con el articulo 12.i) del Decreto 157/2022, corresponde a la Direccién General de
Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria, entre otras, las siguientes funciones: el disefio,
planificacion, gestion y control del Programa LEADER en Andalucia, y su coordinacion con la ejecucion de
programas similares en otras comunidades auténomas y en otros paises de la Unidn Europea o de fuera
deella.

1.3 CENTRO DIRECTIVO EMISOR, OBJETO DEL INFORME Y ORGANO A QUIEN SE REMITE.

En respuesta a los requerimientos arriba citados, la Direccién General de Industrias, Innovacion y
Cadena Agroalimentaria de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, emite el presente
informe con el objeto de evaluar el impacto de género que el proyecto de aprobacion de la Orden se
regula y se convoca el procedimiento para la seleccién de los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos y la
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concesion de la ayuda preparatoria para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local, la seleccion
de las mismas y el reconocimiento de los Grupos de Desarrollo Rural en el marco 2023-2027, pudiera
causar, y lo envia a la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible para que ésta formule las observaciones pertinentes y las remita de nuevo al centro
directivo que suscribe, para la aprobacion de la norma, si fuera necesario, con el objeto de garantizar un
impacto de género positivo tras la aprobacion de la misma.

Con posterioridad y antes de la aprobacién del proyecto de disposicidn, este Centro Directivo
competente para la emision del informe de evaluacién del impacto de género, lo remitira al Instituto
Andaluz de la Mujer de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad junto con las
observaciones de la Unidad de Igualdad de Género.

2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DEL PROYECTO NORMATIVO.

La vida de las mujeres en las zonas rurales ha experimentado un gran cambio en las ultimas
décadas. En la actualidad cuentan con altos niveles formativos y ocupan puestos de trabajo que antes les
estaban vedados. Asimismo, el medio rural, receptor de apoyos por parte de las diferentes
Administraciones en, entre otras, politicas de igualdad de género, ha formulado una visible
transformacién que ha permitido la aparicion de actividades econdmicas alternativas a los sectores
agroalimentario y pesquero, haciendo emerger actividades empresariales lideradas por emprendedoras.
Al mismo tiempo, se ha ido consolidando un movimiento asociativo de mujeres que esta siendo clave en
los procesos de participacion social.

Ademas, a estos procesos de cambio recientes, hay que afiadir que la crisis sanitaria ha puesto de
manifiesto la importancia y la resiliencia de los territorios rurales, y es que en estos dos ultimos afios se
han producido movimientos de poblacidn hacia areas rurales. Todo ello ha provocado que la linea que
separa lo rural y lo urbano sea cada vez mas difusa y que las areas rurales estén en un momento clave: una
oportunidad de consolidarse como destino poblacional, donde hombres y mujeres, puedan desarrollar
sus proyectos de vida y revertir asi la tendencia de las Gltimas décadas conocida como el “éxodo rural”.

Sin embargo, y esta es otra realidad paralela que no se puede obviar, persisten situaciones
de desigualdad, que, junto con la persistencia de los roles tradicionales tiene consecuencias para las
mujeres: la invisibilizacién del trabajo reproductivo y de cuidado, sobrecarga con dobles jornadas,
dificultades afiadidas para acceder al empleo y, en muchas ocasiones, a la formacién, dependencia
econdmica y falta de autonomia (aspecto que estd muy vinculado a la baja autoestima y escaso
empoderamiento), relaciones de poder desiguales en todas las esferas, fuerte presion sobre el
comportamiento femenino, sobre todo en el caso de las mas jovenes, etc.

El ambito de actuacion de la presente Orden abarca la totalidad de los territorios rurales de
Andalucia, entendidos como un espacio donde mujeres y hombres desarrollan multiples relaciones
econdmicas, sociales, culturales y politicas.

La Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria es consciente de
ello, y considera que todo proyecto normativo que se articule en el marco de las Politicas de Desarrollo
Rural es susceptible de incidir de forma directa en mujeres y hombres, y afecta al acceso a los recursos.
Por ello entiende que el proyecto normativo objeto del presente informe de evaluacion del impacto de
género es: PERTINENTE.
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3. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA.

3.1. SITUACION Y POSICION DE MUJERES Y HOMBRES EN EL CONTEXTO SOCIAL DE PARTIDA:
“LA IGUALDAD DE GENERO EN EL MARCO 2014-2020 COMO PUNTO DE PARTIDA HACIA EL NUEVO
PERIODO LEADER 2020-2023”.

Andalucia tiene una extension de mas de 87.000 kildémetros cuadrados en la que viven mas de 8,38
millones de personas, de las cuales 4,24 son mujeres y 4,14 hombres, es decir, el 50,6% y el 49,4% de la
poblacion respectivamente.

Tal y como se recoge en el Anexo Territorial para Andalucia del PEPAC 2023-2027, el ambito de
actuacion de la presente normativa abarca el 93% del territorio andaluz, en el que viven 3,7 millones de
personas, de las que casi el 50% son mujeres, y el resto hombres. Como se puede observar en la siguiente
tabla, en términos relativos existe una menor presencia de mujeres que de hombres, aunque apenas es
imperceptible.

Tabla 1. Datos de poblacion en Andalucia para el Territorio Rural Leader 2023-2027.

ANDALUCIA RURAL LEADER

ANDALUCIA 2014-2020

Datos absolutos Datos relativos (%) | Datos absolutos | Datos relativos (%)

Superficie (km?) 87.593 100,00% 81.548 93%
Mujeres 4.299.068 50,74% 1.845.953 49,84%
Hombres 4.173.339 49,26% 1.857.568 50,16%

Total Poblacién 8.472.407 100,00% 3.703.521 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia INE 2021.

Leader es una metodologia de desarrollo rural de caracter participativo en la que es la ciudadania
de cada area rural en su conjunto la que disefia los programas y las actuaciones que necesita su territorio
para mejorar la calidad de vida en él. Este proceso, desarrollo local participativo en el marco del Fondo
Europeo de Desarrollo Rural (FEADER), basado en las decisiones del territorio, esta conducido por los
Grupos de Desarrollo Rural (en adelante, GDR), los cuales llevan mas de 25 afios de trabajo continuado en
las areas rurales andaluzas y que han ido adaptando sus procedimientos a la realidad de cada territorio y
de cada marco.

Los GDR tienen la responsabilidad de disefiar e implementar las Estrategias de Desarrollo Local
Leader (en adelante, EDLL) las cuales deben servir para provocar cambios y transformaciones hacia una
sociedad rural mejor y mas justa, para fijar poblacion y para garantizar que hombres y mujeres vivan en
igualdad de condiciones y tengan las mismas oportunidades de desarrollo personal y laboral, eliminando

FIRMADO POR CARMEN CRISTINA DE TORO NAVERO 03/05/2023 PAGINA 4/14
FERNANDO GARCIA PRIETO
VERIFICACION ] https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmFFNYSR6J3HTX8NS36QZA7UAZS

las desigualdades de género que existen y lastran la vida de las mujeres. La calidad de vida y el futuro de
las areas rurales pasa porque las mujeres vivan en ellas y eso no pasara si no las perciben como aliadas, si
no se dan las condiciones para que puedan desarrollarse libremente. Por todo ello, los GDR, y sus EDLL,
son aliados estratégicos para avanzar no sélo en el equilibrio territorial y econémico, sino en la igualdad
de género y la justicia social.

Por todo ello, la Direccidén General ha sido consciente de la necesidad, primero de poner en marcha
medidas de accidn positiva a favor de las mujeres y, posteriormente, trabajar por la incorporacion de la
transversalidad de género en las politicas y actuaciones de desarrollo rural.

Tras una revisién de las actuaciones realizadas con los distintos programas de desarrollo rural
LEADER a través de los Grupos andaluces, y analizando en profundidad lo ejecutado el Gltimo periodo
2014-2020 desde la perspectiva de género, como se detalla mas adelante, se constata que hay que
continuar invirtiendo en la igualdad entre mujeres y hombres a través de la Medida de Cooperacion
Leader (Intervencion 7119 del PEPAC 2023-2027), y seguir avanzando hacia un mundo rural mas justo e
igualitario con las personas que lo habitan.

Los cambios sociales son lentos, y en igualdad, mas. Si bien, se puede decir que ha habido logros,
tanto en el impacto de los programas en la sociedad como en los procesos de trabajo interno de los
Grupos. Por un lado, la integracién de la perspectiva de género en los proyectos financiados en el marco
de Leader se ha consolidado, superando el 20% exigido en la normativa que regula las EDLL. De este
modo, la necesidad, asi como los beneficios de trabajar desde la perspectiva de género ha calado en las
personas y entidades promotoras, por un lado, y en la sociedad en general, por otro. Ademas, los GDR
como entidades cuyo trabajo tienen un impacto claro en el cambio social y econémico de las areas
rurales, siguen consolidando como método de trabajo la transversalidad de género y la necesidad de
trabajar para incorporar a las mujeres y de reducir las desigualdades de género de sus Zonas Rurales.

Con objeto de poder planificar una intervencidn eficaz con la Medida de Cooperacién Leader
(Intervencién 7119 del PEPAC 2023-2027), cuya regulacion es objeto de la presente Orden, se han
analizado determinados aspectos, a partir de los resultados LEADER alcanzados en el marco anterior, que
enmarcan la necesidad de poner en marcha las medidas que se recogen en esta norma con objeto de
continuar con el proceso de cambio cultural de roles y estereotipos sexistas, y mejorar aquellos aspectos
que no hayan sido todo lo satisfactorios que cabia esperar.

Asi, los aspectos en los que se basan las medidas propuestas en esta Orden, a partir de los
resultados del periodo 2014-2020, con extensidn a 2022, suponen el punto de partida del nuevo marco y la
justificacion de su implementacion durante el proximo periodo 2023-2027 son:

- La participacion de la ciudadania en los programas LEADER, y en especial el papel desempefiado
por las mujeres en la toma de decisiones en torno al desarrollo rural, en tanto que son la mitad de la
poblacién y que aun las cotas de participacion siguen siendo bajas.

- Las mujeres y entidades de mujeres, sociales y/o econémicas, como beneficiarias directas y
promotoras de este tipo de programas;

- La implementacién de proyectos LEADER que contribuyan a la igualdad de género (proyectos con
informe de impacto positivo en la igualdad de género).
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3.1.1. - LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN EL AMBITO TERRITORIAL DE LOS GRUPOS DE
DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA.

En la Orden de 19 de enero de 2016, por la que se regula y convoca el procedimiento de seleccién de
los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local en la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2014-2020 y la concesidn de la ayuda preparatoria, se
establecian los requisitos de la entidades solicitantes (apartado 1.b)) entre los que se recogia que la
asociacion debe promover una composicién paritaria entre mujeres y hombres en la Asamblea general. A
pesar de ello, y aunque el nimero de mujeres en los diferentes 6rganos de decision de los GDR ha
aumentado, alin no han alcanzado una presencia en igualdad a los hombres.

Segun datos de 2021, la presencia de mujeres en las asambleas es del 29% de media, si bien varia
varia desde el 11,1%, el GDR con menor presencia al 51,6%, que es donde se encuentra el mayor nimero
de mujeres. Las cifras alin estan muy lejos de la representacién equilibrada, ya que 39 GDR cuentan con
menos del 40% de mujeres en sus asambleas.

Centrandonos en las juntas directivas, que son los érganos en los que se toman las decisiones
respecto a la mayoria de los asuntos relativos a la gestién de los proyectos, en 2021 la presencia de
mujeres en los 47 GDR era de 247 del total de agentes privados representados, es decir, dejando al margen
las entidades publicas. Este dato supone que el 46,8% de las personas (bien personas fisicas bien
entidades de o representadas por una mujer) en la junta directiva del ambito privado son mujeres. Una
cifra que es muy positiva ya que alcanza la representacion equilibrada. Si bien, si consideramos el total de
personas que estan y forman parte de las juntas directivas de los GDR, un total de 963, la presencia de
mujeres cae 26,7%. Por tanto, se puede concluir que los esfuerzos realizados estan teniendo frutos, pero
que no sélo no hay que bajar la guardia sino que hay que seguir trabajando e incidiendo para que la voz
de las mujeres del medio rural se escuchen y sean tenidas en cuenta. Sobre todo porque la diferencia
interna entre los diferentes GDR es importante, ya que en algunos no hay aln presencia de mujeres o es
menos del 10%.

Por otro lado, y este aspecto es muy importante, se ha contrastado que la presencia de las mujeres
en muchas ocasiones no garantiza que se tengan en cuenta sus opiniones, es decir, no garantiza su
participacion en igualdad de condiciones. De ahi la necesidad de seguir trabajando en la formacién y
concienciacion del personal del GDR, de las diferentes personas y entidades que lo conforman y, en
concreto, en el empoderamiento de las mujeres, y es que las medidas formales siguen siendo insuficientes
si no se acompafian de otro tipo de actuaciones. Este hecho se ha constatado en determinados GDR, que,
gracias al trabajo realizado y a la formacion destinada a las mujeres vinculadas a asociaciones de la ZRL,
se han incorporado mujeres a sus érganos de decision. Por lo que es crucial seguir trabajando y
replicando los casos de éxito que se han conseguido.

3.1.2.- EL PAPEL DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL LEADER EN LA REDUCCION DE LAS
BRECHAS DE GENERO.

En el marco 2014-2020 cada uno de los 51 Grupo de Desarrollo Rural de Andalucia tenia la
obligacién de destinar una media de un 20% del presupuesto asignado para ese periodo a proyectos con
impacto positivo en la igualdad de género. Asimismo, los GDR se comprometieron a incorporar el
principio de igualdad de género en su cultura organizacional y a promover el trabajo conjunto entre todos
los agentes e instituciones del territorio implicados en igualdad de género, trabajando con una
metodologia procesual frente a actuaciones finalistas que habian sido las protagonistas en etapas
anteriores.
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Como se ha descrito anteriormente, los cambios sociales y culturales no son procesos rapidos sino
al contrario, son procesos lentos, que van calando muy poco a poco en la sociedad. De hecho, esta
demostrado que los cambios formales no siempre tienen un reflejo en la realidad social, al contrario,
necesita de tiempo y, sobre todo, de mucha pedagogia para ver su impacto. De ahi que desde la Direccién
General se decidiera trabajar en procesos.

Provocar cambios en la forma de trabajar con el fin de producir cambios en la realidad social de los
territorios rurales requiere la puesta en marcha, sobre todo, de procesos formativos. La sensibilizacién y
la formacion desde y en perspectiva de género se ha revelado, junto con los cambios normativos, como no
puede ser de otro modo, como el gran motor de cambio social. Asi, el presente marco se inicié con un
amplio proceso formativo que abarcé tres grupos: el personal de la Administracion; el personal técnico de
los Grupos de Desarrollo Rural y las mujeres rurales. La formacién del personal de los Grupos supuso un
punto de inflexién ya que desembocé en la creacién del Grupo de Trabajo para la Igualdad de Género
Leader, el cual elaboré una Guia de orientaciones para la cumplimentacion del informe de
contribucién a la igualdad de género, que es un tramite del procedimiento de gestién y control que
permite determinar qué proyectos y en qué medida contribuyen a la igualdad de género.

Actualmente, el marco 2014-2020 se encuentra en ejecucion, dada la extension de los fondos a
2022, por lo que alin no se puede contar con datos finales, de cierre, pero si se puede contar con una
tendencia de lo que esta sucediendo si se analiza la convocatoria de 2017 que es la que mas avanzada esta
y la que conlleva la mayor parte del presupuesto de la distintas zonas rurales.

Si se atiende al sexo de los promotores y promotoras se encuentra la siguiente distribucién. Para
la convocatoria de 2017, 327 solicitudes corresponden a mujeres (36,3%) y 574 a hombres (63,7%). Como
se puede apreciar, las promotoras mujeres suponen en torno a una tercera parte del total de promotores
que son personas fisicas y casi la mitad en relacion a los hombres.

Revisando solamente las solicitudes aceptadas, se observa que los porcentajes no sufren una
alteracion considerable. Las mujeres promotoras presentaron el 37,5% del total de solicitudes aceptadas
y los hombres el 62,5%. Si se profundiza en el analisis y se calcula la tasa de aceptacién de las solicitudes
se obtienen los siguientes datos. Una tasa de aceptacionl de solicitudes total del 37,9%, alcanzando las
mujeres un 39,1%, mientras que los hombres un 37,1%. Como se puede apreciar, a pesar de la disimilitud
respecto a la cantidad de solicitudes presentadas y aprobadas por sexo, las tasas de aceptacion se
mantienen parejas, llegando las mujeres a superar en dos puntos porcentuales a los hombres. Sin
embargo, los datos muestran que persiste una fuerte desigualdad de género a la hora de presentar
proyectos en el marco FEADER 2014-2020.

Con respecto a los proyectos presentados con enfoque de género para la convocatoria 2017. Del
total de expedientes tramitados, 3.393, 389, es decir, el 17% tienen informe de impacto. De estos, el 40%
son de caracter publico y la inversidn supone mas del 30%. Lo que indica que las solicitudes y proyectos
del sector publico son de gran envergadura con respecto a los del sector privado. Estos datos tienen varias
lecturas. Por un lado, el sector publico estd mas concienciado en la integracion de la perspectiva de
género, si bien, queda mucho trabajo que hacer con respecto a las personas y entidades del sector
privado. Ademas, el nimero de expedientes total con enfoque de género es muy inferior de lo deseado. Y,
aunque, es esperable y deseable que esta cifra se incremente a medida que avanza la ejecucion de las
diferentes convocatorias y submedidas, es absolutamente manifiesto la necesidad de seguir trabajando
para que las ayudas publicas llegue, no sélo a las mujeres, sino que satisfagan las necesidades de éstasy,
por tanto, contribuyan a la igualdad que tanto necesita el medio rural.
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Con respecto a las tipologias de impacto en los proyectos, cabe destacar un volumen importante de
expedientes que crean empleo para mujeres, lo cual es tremendamente positivo dada la situacion tan
desfavorable que sufren en el sector laboral. De hecho, de los 588 empleos creados por los proyectos
puestos en marcha con la convocatoria de 2017, 340 han sido para mujeres, lo que supone el 58% del total
de los empleos creados.

Un pequefio pero importante paso, si se analizan los datos relativos a la situacién y posicion de las
mujeres en el mercado de trabajo2, ya que, a pesar de los avances y de su incorporacion masiva a la
formacidn, las mujeres sigauen siendo una amplia mayoria en la tasa de inactividad, paro (6,8 puntos mas
que la de los hombres), desempleo (25,44 de tasa de paro frente a los 18,50 de los hombres), subempleo y
empleos temporales y a tiempo parcial. La tasa de temporalidad femenina 2,39 puntos superior a la
masculina. El 34,85% de las mujeres asalariadas en Andalucia estan contratadas con caracter temporal,
frente a un 32,46% para el colectivo masculino. Por todo ello, una prioridad a la hora de analizar el
impacto de los proyectos en la igualdad de género era la no sélo la creacién de empleo sino la mejora de
los existentes, es decir, la reduccidn de la parcialidad (contratos que pasaran a ser a jornada completa) y
de la temporalidad (de temporales a indefinidos).

Asimismo, destacar que el 86,8% de las empleadas lo hacen por cuenta ajena (frente al 80,3% de los
hombres), mientras que tan sélo el 12,6 % lo hace como empresarias o miembros de cooperativas (frente
al 19,3% de los hombres). Ademas, la especializacion de las mujeres no deja de reflejar la diferente
asignacion de roles, es decir, las mujeres ocupan trabajos relacionados con el cuidado, la delicadeza, la
atencion. De ahi que, 9 de cada 10 mujeres empleadas lo estén en el sector servicios (comercio,
actividades sanitarias, servicios sociales- trabajos vinculados al cuidado-, labores domésticas,
principalmente). También ocupan puestos en la industria agroalimentaria- tareas de manipulacion-,
mientras que estan claramente infrarrepresentadas en los que se requiere fuerza, uso de
maquinaria,...principalmente en la industria (21,84% de las personas ocupadas en el sector) y
construccion (7,82% de las personas trabajadoras del sector). En este sentido, la creacion de empresas
por parte de mujeres, 0 mujeres que pasaran a ser autonomas y liderar su empresa, asi como aquellas que
ocupaban puestos de responsabilidad, o trabajos en sectores masculinizados, era calificados como que
tienen un impacto de género positivo.

Junto con el fomento del empleo y la empleabilidad, otras actuaciones a destacar son las
relacionadas con la visibilizacién del papel de las mujeres en diferentes ambitos; la puesta en marcha
de protocolos para favorecer la igualdad en las pequefias empresa promotoras y la realizacién de
actuaciones para la sensibilizacion en igualdad de género.

Por Gltimo, analizando los datos expuestos, y como se vienen insistiendo, a pesar de la reduccion
de las brechas, la Direccion General es consciente de que, no sélo queda mucho trabajo por hacer sino
que, los logros no estan consolidados y de que no se pueden relajar las medidas para poder avanzar en la
igualdad de género en el medio rural.

Por tanto, en el disefio de la presente Orden se ha tenido en cuenta la persistencia de estas
barreras, la inestabilidad de los logros alcanzados y las dificultades, maxime en tiempos dificiles como los
post-pandémicos. Para aumentar la eficacia del uso de este tipo de programas para las mujeres, y con el
fin de que tengan igual acceso y disfrute de los mismos que los hombres de su entorno, se ha de disefiar
desde un enfoque de género que detecte estos obstaculos y ponga en marcha actuaciones para
eliminarlos o minimizarlos.
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3.1.3.- EL PAPEL DINAMIZADOR SOCIOECONOMICO DE LOS GRUPOS DE DESARROLLO RURAL
ANDALUCES COMO GENERADORES DE SINERGIAS PARA UN DESARROLLO RURAL IGUALITARIO.

Este analisis realizado por la Direccion General sobre el alcance del marco 2014-2020 en aspectos
relacionados con la presencia y participacion de las mujeres en el desarrollo local, ya sea en la toma de
decisiones como en la puesta en marcha de proyectos, asi como en impacto de género de los proyectos,
se ha observado que, a pesar de los intentos que se han puesto en marcha (formacién, capitulo 8 de las
EDS), alin no hay una metodologia de trabajo conjunto e integral entre todas las personas y entidades
representativas del ambito local que han colaborado y participado en la ejecucién del marco pasado
conjuntamente con el Grupo, aunando politicas y programas para disminuir las desigualdades de género.

Los GDR deben ser aliados por la igualdad de género en el medio rural. Deben ser herramientas
clave, nexos de unidn entre las distintas administraciones e instituciones, publicas y privadas, con
presencia en el territorio. Deben establecer alianzas fuertes para trabajar por la igualdad de género
porque de esta forma, no sélo cubren deficiencias que por el dia a dia de su trabajo tienen, ya que no
pueden llegar a todo, sino que ampliaria el impacto de éste.

Laigualdad de género es un proceso largo, que requiere cambios sociales profundos, por lo que las
actuaciones puntuales, con principio y fin, no tienen el impacto deseado. Al contrario, frustran al
considerarse que no se consiguen los objetivos deseados por mas actuaciones y proyectos que se pongan
en marcha. De ahi la necesidad de planificar y trabajar en marcos amplios, en procesos, en los que una
actuacion no sea el final, sino el principio de la siguiente, y en el que se vayan cubriendo etapas y, por
tanto, consiguiendo objetivos hasta alcanzar un desarrollo rural igualitario.

Este ha sido el objetivo principal de disefiar y ejecutar EDLL con perspectiva de género, que el
trabajo en igualdad pase a formar parte de “ADN” del GDR y que impregne cada rincén del mismo. Para
ello, la Direccién General ofrecié formacién al personal técnico y herramientas metodoldgicas para
trabajar la igualdad de género, si bien, es consciente de que han tenido un efecto limitado y que, tras la
crisis sanitaria y econémica producidas por el Covid, muchos de los avances conseguidos se han perdido.
Una triste realidad que el medio rural no se puede permitir y por la que, en estos momentos, debe
considerarse la igualdad de género una prioridad de actuacion.

A pesar de las dificultades, los GDR son entidades con un compromiso por la igualdad de género en
el medio rural, y muestra de ello es el trabajo realizado el marco 2014-2020:

« Han realizado un trabajo tanto a nivel interno, es decir, relativo al funcionamiento y composicion
de la entidad- incluyendo a mujeres y asociaciones de mujeres en sus 6rganos de decision, formandose en
igualdad de género,...

« El disefio de sus EDLL incorporaron la igualdad de género con el fin de reducir las brechas de
género, incorporando requisitos y criterios de igualdad de género en las lineas de ayuda, sobre todo
aquellos vinculados al acortamiento de brechas de género en el empleo.

« Realizan un informe de impacto de género a aquellos proyectos que contribuyen a reducir las
desigualdades entre hombres y mujeres en el medio rural.

Una vez descrita la situacion y posicion de las mujeres rurales, asi como el papel de la igualdad de
género en relacidn a la ejecucion del pasado marco LEADER como herramienta destinada a aumentar el
bienestar de las personas que viven en el medio rural andaluz, asi como el papel de los GDR como agentes
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en el territorio, esta Direccion General incorpora la perspectiva de género al presente proyecto normativo,
como continuacion del proceso de mainstreaming de género que inicié en el marco 2007-2013, sigui6 en
el 2014-2020 (extensidn a 2022) e implementado en la ejecucién de su programa presupuestario 71H,
catalogado como G+ por su fuerte contribucién a la igualdad entre hombres y mujeres del medio rural
andaluz.

3.2. GRADO DE RESPUESTA DEL PROYECTO NORMATIVO A LAS DESIGUALDADES DETECTADAS.

Garantizar que la igualdad de género esté presente en todo el marco de aplicacién de las EDLL de
los GDR de Andalucia ha sido la prioridad de la Direccién General en la elaboracion de la presente norma.

Para el proyecto de Orden que se presenta, se recogen a continuacion las actuaciones con las que
seguir incidiendo en la consecucion de la igualdad de género en el medio rural andaluz a través de la
Medida de Cooperacidn Leader (Intervencion 7119 del PEPAC 2023-2027).

De acuerdo con la metodologia de abajo- arriba en la que se base citada intervencion Leader, esta
Direccidn General ha puesto en marcha actuaciones para incidir en las metodologias de trabajo, asi como
en los contenidos minimos que deben llevar las EDLL de los diferentes Grupos, con el fin de garantizar que
su disefio y ejecucion se ha hecho desde la perspectiva de género. Es decir, de que su disefio permite
detectar las desigualdades de género presentes en el medio rural andaluz y, su implementacién poder
actuar para disminuirlas y/o erradicarlas.

Asi, la presente norma marcard, por un lado, las lineas a seguir por los Grupos candidatos para la
elaboracién de las EDLL, las cuales deberan incluir la descripcion del territorio, sus necesidades y
potencialidades, las lineas de ayuda y operaciones a ejecutar a lo largo del marco, segln el proceso de
priorizacion que la ciudadania realice basdndose en el diagndstico de la comarca, de acuerdo a la
metodologia Leader, ademas de incluir un conjunto de criterios de seleccién, un sistema de seguimiento
y evaluacién en el que debe estar presente en todo momento la ciudadania del ambito local participando
de las decisiones que se tomen para su entorno. Y, por otro, las funciones y obligaciones que el Grupo
candidato debe cumplir para convertirse en Grupo de Desarrollo Rural de Andalucia.

A continuacion se recogen las grandes lineas de trabajo que se van a poner en marcha en el marco
de la presente Orden, con el fin de que sea un instrumento que favorezca la igualdad de género en el
medio rural andaluz:

A) Presencia y participacion de las mujeres en el disefio de su futuro: se ponen en marcha
medidas para garantizar que las mujeres rurales, la mitad de la poblacion, estén presentes y
participando de forma activa en el disefio, la ejecucion, el seguimiento y evaluacion de las EDLL
de los GDR andaluces durante todo el periodo 2023-2027.

B) Transversalidad de género en las EDLL: se asegura la inclusién de la igualdad de género en el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las EDLL de los GDR andaluces, estableciendo:

« Un presupuesto minimo publico del 20% destinado a proyectos que contribuyan de manera
efectiva a disminuir las desigualdades de género;

« Un nimero minimo de proyectos con impacto de género (al menos el 20%);

« Informes de informes de impacto de género en cada linea de ayuda.
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« Laigualdad de género como objetivo transversal al que todas las actuaciones deben contribuir.

C) Los GDR como agentes que favorezcan la igualdad de género: se establecen medidas para
que los GDR integren la igualdad de género en estructura, sobre todo, en los 6rganos de decision,
en su equipo técnico y en sus mecanismos de trabajo, lo que redundara en los proyectos
presentados por las personas y entidades promotoras y, por tanto, en toda la sociedad rural.

Para llevar a cabo las anteriores lineas de trabajo, en el proyecto de Orden que se evalla se

recogen las siguientes medidas, con el fin de fomentar la igualdad de género en la Medida de Cooperacion
Leader (Intervencion 7119 del PEPAC 2023-2027) para Andalucia:

« En primer lugar, cabe destacar que, de acuerdo con la metodologia Leader, son los GDR los
encargados de disefiar y ejecutar las EDLL en cada uno de las Zonas Rurales Leader que cubren el
territorio rural andaluz. De este modo, en el preambulo de la presente Orden se recoge que “Las
Estrategias de Desarrollo Local Leader pueden perseguir la consecucion de los 9 objetivos
especificos y del objetivo transversal de la PAC que se establecen en el articulo 6, apartados 1y 2
del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021,
por lo que podrdn contribuir a paliar las necesidades detectadas en el Plan Estratégico de la PAC
para los objetivos citados. En todo caso, deberdn disefiarse integrando la perspectiva de género y
considerando como prioritaria la bisqueda de soluciones a las necesidades de la poblacion joven
de la Zona o Zonas Rurales Leader para las que se disefie. ”.

« En el apartado 1 del articulo 4 del proyecto de orden establece, entre los requisitos que las
entidades solicitantes deben reunir, que:

b) deben promover una composicién paritaria entre mujeres y hombres.

i) Tener un protocolo o conjunto de medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de acoso en el trabajo

y de discriminacion laboral entre mujeres y hombres, con el objeto de promover condiciones de trabajo
que eviten el acoso, incluido el acoso sexual y el acoso por razén de sexo y arbitrar procedimientos
especificos 9 Version 14-04-23 para su prevencion y para dar cauce a las denuncias o reclamaciones que
puedan formular quienes hayan sido objeto del mismo, de conformidad con el articulo 2.1. del Real

Decreto 901/2020, de 13 de octubre.

« El articulo 5 del Proyecto de Orden recoge, como requisitos de las Estrategias de Desarrollo
Local, que:

Apartado 3. Contribuir a la consecucién del objetivo especifico 8 de la Politica Agricola Comun,
promover el empleo, el crecimiento, la igualdad de género, incluida la participacién de las
mujeres en la agricultura (...).

Apartado 5. Integrar en su disefio los objetivos transversales de la politica de desarrollo rural
Leader de la Junta de Andalucia: igualdad de género, juventud rural, lucha contra el cambio
climatico e innovacion.

Apartado 6. Ajustarse a la estructura y contenidos minimos contemplados en el Anexo X y en el
Manual para la elaboracién de las Estrategias de Desarrollo Local Leader de Andalucia 2023-2027,
aprobado mediante Resolucién de la Direccién General de Industrias, Innovacion y Cadena
Agroalimentaria.
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« En el articulo 14 del proyecto de Orden, se establecen los criterios objetivos de valoracién de las
solicitudes para ser Grupos de Desarrollo Rural Candidatos, entre los cuales se encuentran:

“2.. La calidad de la asociacion solicitante y sus recursos: maximo 65 puntos.
c) Composicion de la entidad: maximo 20 puntos.
Se valorara con la siguiente puntuacion:

3°.- Presencia de asociaciones, federaciones y cooperativas de mujeres en la Junta Directiva de la
asociacion: 5 puntos.

e) Disponer de un Protocolo de medidas de igualdad de género, transparencia o inclusion social de
personas con discapacidad en el funcionamiento de la entidad, aprobado en Asamblea General:
maximo 5 puntos.

«En el articulo 18, en su apartado 2, se indica que se constituird una comisién de valoracién (para
la seleccidn de los GDR candidatos), la cual tendra la presencia equilibrada de mujeres y hombres
en los articulos 3y 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre y estara formada por la Presidencia,
las Vocalias y la Secretaria.

Entre las personas integrantes, habra, al menos, una con formacién especifica en materia de
igualdad o, en su defecto, se solicitara asesoria especifica a la correspondiente Unidad de Igualdad
de Género de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

« En el apartado n) del articulo 27 del Proyecto de Orden, entre las obligaciones de las entidades
beneficiarias, se encuentra “someterse a las medidas concretas de vigilancia del principio de
igualdad en el ambito laboral que se establezcan por el érgano concedente de la ayuda”.

« Y el articulo 41 del Proyecto de Orden establece que los criterios aplicados para la evaluacién y
seleccion de las Estrategias de Desarrollo Local se estructuran segin los diferentes epigrafes
establecidos en el Manual para la elaboracién de las Estrategias de Desarrollo Local Leader de
Andalucia 2023-2027, evaluando la conformidad con los mismos y la calidad de los contenidos.

De acuerdo con lo establecido en dicho Manual, las Estrategias de Desarrollo Local deberan:
- Desagregar por sexo todos los datos referidos a personas.

« La descripcidn de la situacion socioecondmica de la Zona Rural Leader debera tener en cuenta la
perspectiva de género, esto es, las diferencias entre la situacion de hombres y mujeres en la
informacion aportada.

- Garantizar la presencia y participacion de las mujeres en el disefio, ejecucion, evaluacion y
seguimiento de la Estrategia. Para ello se debera alcanzar, como minimo, un 40% de
participacion de mujeres en el proceso participativo, ademas de identificar agentes clave entre
la poblacién femenina, asi como entre las instituciones y organismos que trabajen por la igualad
en el territorio. Los mecanismos, las técnicas, asi como la organizacién de la participacion
(tiempos, lugares ,...) debera asegurar la presencia y la participacion activa de las mujeresy, en su
caso, facilitar la conciliacién.
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« En las diferentes tematicas en las que se organiza el diagndstico del territorio, se debera analizar
de manera separada la situacion de los hombres y de las mujeres, y presentar a modo de resumen

y conclusiones los principales aspectos a trabajar para reducir las brechas de género en cada area

tematica. Se podra disefiar un area tematica especifica si asi lo considera el Grupo de Desarrollo

Rural Candidato.

« Los criterios de priorizacion de las necesidades detectadas en el diagnéstico se indica lo
siguiente: “El objetivo transversal de igualdad de género se integrara en este epigrafe mediante el
establecimiento de uno o mas criterios de priorizacion de necesidades vinculados a esta temdtica.
Si bien no es exige un porcentaje minimo de puntuacion a alcanzar mediante dichos criterios de
priorizacion, se recomienda su consideracion al objeto de poder dar correcto cumplimiento a los
porcentajes minimos de pago y de nimero de operaciones apoyadas, establecidos para este
objetivo transversal (20%. ver requisitos establecidos en el epigrafe 5 y en el epigrafe 8)”.

« La integracion del objetivo transversal de igualdad de género en en Plan de Accidn se llevara a
cabo mediante:

1) La realizacién de un Informe de impacto para cada una de las Lineas de ayudas que se vayan a
implementar en el territorio, el cual debera describir: la situacion de partida en relacion a la
igualdad de género y con respecto a las tematicas tratadas por la Linea de ayudas de que se trate;
las mejoras o cambios que se pretenden alcanzar, en relacion a la igualdad de género y con
respecto a las tematicas tratadas por la Linea de ayudas de que se trate; asi como los
mecanismos establecidos o actuaciones que se pondran en marcha para alcanzar la mejoras o
cambios previstos.

2) La inclusion de criterios de seleccion de operaciones relacionados con la igualdad de género
para las Lineas de ayudas.

3) La cuantia total de ayuda pagada a operaciones que contribuyan al objetivo transversal de
“lgualdad de género” (operaciones que hayan obtenido puntuacion en cualquiera de los criterios
de seleccidn vinculados a este objetivo transversal) deberé ser de, como minimo, el 20% del
presupuesto total destinado a la implementacién de la Estrategia. Del mismo modo que el
numero total de operaciones implementadas que contribuyan al objetivo transversal de
“lgualdad de género”(operaciones que hayan obtenido puntuacidn en cualquiera de los criterios
de seleccidn vinculados a este objetivo transversal) debera suponer, como minimo, el 20% del
total de operaciones implementadas a través de la Estrategia.

« Adaptacion de la difusion de la EDLL para que llegue a las mujeres del territorio.

« Deben describir como la Asociacién como organizacion incorporara la perspectiva de género en
su funcionamiento. Entre otros aspectos se indicara: la formacién en igualdad del equipo técnico
(adquirida o a adquirir), las medidas de igualdad de género y los mecanismos y herramientas que
se utilizaran en los procesos de implementacion de la EDLL.

« En relacién con la metodologia de seguimiento y evaluacion, se requerira que se disefien y/o
utilicen indicadores adecuados y suficientes para medir los avances y las mejoras logradas en el
ambito la igualdad de género. Asimismo, los procesos participativos que se organicen para el
seguimiento y evaluacion deben contar con una representacion equilibrada de ambos sexos,
debiendo integrarse en dichos procesos, personas que trabajen por la igualdad de género. En
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todo caso, los informes de evaluacidn que se realicen deberan hacer referencia a los informes de
impacto establecidos este objetivo transversal y Linea de ayudas que se recogen en el plan de
accion.

« El articulo 45 del Proyecto de Orden establece que se constituird una Comisién de Seleccién

para la evaluacidn de las Estrategias de Desarrollo Local Leader presentadas por los Grupos de

Desarrollo Rural Candidatos. En su apartado 2, la cual tendra la presencia equilibrada de mujeres
y hombres en los términos previstos en los articulos 3y 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre y
estara formada por la Presidencia, las Vocalias y la Secretaria. Entre las personas integrantes de
la Comisidn de Seleccion habra al menos una con formacion en materia de igualdad de género o,
en su defecto, se solicitara asesoria especifica a la correspondiente Unidad de Igualdad de

Género.

« Articulo 51.1. en relacién a los principios de actuacidn, se indica que “La actuacién de los Grupos
de Desarrollo Rural de Andalucia para el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia de
Desarrollo Local, se rige por los principios de publicidad, transparencia, libre concurrencia,
objetividad, imparcialidad, eficacia, eficiencia, colaboracidn, buena fe, confianza legitima, no
discriminacion e igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, eficacia en el
cumplimiento de los objetivos y eficiencia, respetando la normativa aplicable en cada caso”.

« Articulo 53.1.t) entre las obligaciones de los GDR estan la de “Integrar la Igualdad de Género en
el desempefio de las funciones recogidas en el articulo 52, incluidos los procesos de toma de
decision”.

« Lenguaje no sexista e inclusivo: Por otra parte se ha tenido en cuenta lo estipulado en la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia respecto a
la utilizacién de un lenguaje inclusivo y no sexista en la redaccidn del texto normativo

3.3. VALORACION DEL IMPACTO.

En funcién del grado de respuesta de proyecto normativo a las desigualdades de género existentes,
el centro directivo emisor concluye que el proyecto normativo tiene un impacto de género
previsiblemente:

Positivo: Establece como requisito que deben cumplir las Estrategias de Desarrollo Local, que en
su disefio e implementacion, asi como en la evaluacidn y seguimiento integren el objetivo transversal de
laigualdad de oportunidades, y que de este modo, se contribuya a un desarrollo rural mas igualitario en el
medio rural andaluz.

2. CAMBIOS INCORPORADOS TRAS LA VALORACION DEL IMPACTO.

No se han efectuado cambios, la perspectiva de género del proyecto normativo fue incorporada en
el proceso de disefio y elaboracion del borrador.

En Sevilla,
V.B. JEFE DE SERVICIO DE DINAMIZACION RURAL
Fdo.: Fernando Garcia Prieto

DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIAS, INNOVACION Y CADENA AGROALIMENTARIA

Fdo.: Carmen Cristina de Toro Navero
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