Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul

Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y
Cambio Climatico

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE UN PROYECTO DE
ORDEN DE XX DE XXX DE 2023, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DE
LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA,
DESTINADAS A PROYECTOS PARA LA MEJORA DE LAS INSTALACIONES DE TRATAMIENTO
MECANICO - BIOLOGICO EXISTENTES PARA INCREMENTAR SU EFICACIA EN LA
RECUPERACION DE MATERIALES SUSCEPTIBLES DE SER RECICLADOS, DENTRO DEL PLAN
DE APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LA NORMATIVA DE RESIDUOS, EN EL MARCO DEL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA, FINANCIADO POR LA UNION
EUROPEA - NEXTGENERATIONEU, (LINEA 4, SUBLINEA 4.3), Y SE EFECTUA SU
CONVOCATORIA EN EL ANO 2023.

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, se emite el presente
informe justificativo sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de disposicion citado en el
encabezamiento.

A) JUICIO DE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO.

El articulo 129.2 de la Ley 39/2015, establece que: “en virtud de los principios de
necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razon de interés
general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas
adecuado para garantizar su consecucion”. El proyecto normativo que nos ocupa pretende
obtener una mayor eficacia en la consecucion de la finalidad y objetivos perseguidos con las
subvenciones dirigidas a proyectos para la mejora de las instalaciones de tratamiento
mecanico - bioldgico existentes para incrementar su eficacia en la recuperacion de materiales
susceptibles de ser reciclados, dentro del Plan de apoyo a la implementacion de la normativa
de residuos, en el marco del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, financiado
por la Unidn Europea - NextGenerationEU, (linea 4, sublinea 4.3).
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En respuesta a los graves problemas ambientales, sociales y econdmicos que afectan al
conjunto de la poblacion mundial, la denominada Agenda 2030 para el desarrollo sostenible,
aprobada en septiembre de 2015 en el seno de Naciones Unidas y firmada por 193 paises, se
compromete a adoptar medidas audaces y transformativas que se necesitan urgentemente
para reconducir al mundo por el camino de la sostenibilidad y la resiliencia. La Agenda 2030
identifica como algunos de los elementos en los que incidir para lograr dicha transformacion,
la lucha contra el cambio climatico, la reduccidon y el reciclado de los desechos, el aumento de
las energias limpias, la eficiencia energética y la mejora de la coherencia de las politicas para
el desarrollo sostenible.

En este sentido cabe decir que la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva Marco de Residuos
(2008/98/CE) sefiala que la Unién Europea debe mejorarse y transformarse en una gestion
sostenible de las materias con varios objetivos. Efectivamente, se trata de proteger, preservar
y mejorar la calidad del medio ambiente, asi como proteger la salud humana, pero, al mismo
tiempo, garantizar la utilizacion prudente, eficiente y racional de los recursos naturales,
promover los principios de la economia circular, mejorar la eficiencia energética, reducir la
dependencia de la Unidn de los recursos importados, crear nuevas oportunidades econémicas
y contribuir a la competitividad a largo plazo.

Asimismo, la nueva Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular, tiene por objeto sentar los principios de la economia circular a través
de la legislacion basica en materia de residuos, asi como contribuir a la lucha contra el cambio
climatico y proteger el medio marino. Se contribuye asi al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, incluidos en la Agenda 2030. Esta ley incorpora a nuestro ordenamiento
juridico la directiva aprobada en 2018, con las modificaciones que esta introduce en la
Directiva Marco de residuos. De esta manera, se refuerza alin mas la aplicacidn del principio de
jerarquia mediante la obligatoriedad del uso de instrumentos econémicos, se fortalece la
prevencion de residuos incluyendo medidas para contribuir a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible relativos al desperdicio alimentario y a las basuras marinas, se incrementan a
medio y largo plazo los objetivos de preparacion para la reutilizacion y reciclado de los
residuos municipales y se establece la obligatoriedad de nuevas recogidas separadas, entre
otros, para los biorresiduos, los residuos textiles y los residuos domésticos peligrosos.
También se establecen los requisitos minimos obligatorios que deben aplicarse en el ambito
de la responsabilidad ampliada del productor y se amplian los registros electrénicos para,
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entre otras, las actividades relacionadas con los residuos peligrosos, tanto sobre su
produccion como sobre su gestion.

Por otra parte, desde que el pasado 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la
Salud elevase la situacion de emergencia de salud puUblica ocasionada por la COVID-19 a
pandemia internacional, y teniendo en cuenta el impacto que esta situacion de emergencia ha
provocado una profunda perturbaciéon de la economia espafiola en general, ha resultado
necesario adoptar con caracter urgente otras medidas que permitieran paliar dicho impacto,
de agilizacion de actuaciones administrativas para luchar contra los efectos de la evolucion
del coronavirus (COVID-19).

Por ello, en la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de 14 de abril de 2021, el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico trasladd a las Comunidades
Auténomas la distribucidn territorial y la asignacion definitiva para la implementacion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Las ayudas tienen como objeto acelerar las
inversiones necesarias para mejorar la gestion de los residuos en Espafia y garantizar el
cumplimiento de los nuevos objetivos comunitarios en materia de gestion de residuos
municipales y de envases y residuos de envases, fundamentalmente.

Asimismo, en la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente celebrada en la fecha 20 de
junio de 2022, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico aprobé por
mayoria el Acuerdo por el que se aprueban los criterios de reparto y la distribucion territorial
para la ejecucidn de créditos presupuestarios relativos al Plan de apoyo a la implementacion
de la normativa de residuos, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, al Programa de Mejora de Gestion de Residuos Municipales y al PIMA Economia
Circular en 2022. Este Acuerdo se adopta de conformidad con el articulo 148.2.f) de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y el articulo 86 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y tras el Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 7 de junio de 2022.

Las ayudas tienen como objeto acelerar las inversiones necesarias para mejorar la
gestion de los residuos en Espafia y garantizar el cumplimiento de los nuevos objetivos
comunitarios en materia de gestion de residuos municipales y de envases y residuos de
envases, fundamentalmente. Con este nuevo reparto, y en relacion a la gestion de residuos, las
comunidades auténomas podran seguir financiando acciones para implantar nuevos sistemas
de recogidas separadas, especialmente biorresiduos, y mejora de los existentes; construccion
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de instalaciones para tratamiento de biorresiduos recogidos separadamente; construccion de
nuevas instalaciones de preparacion para la reutilizacion y el reciclado de otros flujos de
residuos recogidos separadamente, inversiones relativas a instalaciones de recogida, triaje y
clasificacion) y mejora de las plantas de tratamiento mecanico-bioldgico existentes.

Estas ayudas estan dirigidas a los municipios u otras entidades locales, tales como
mancomunidades, o los consorcios o empresas publicas constituidos por dichas entidades
locales, en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que tengan asumida
la competencia de prestar los servicios de tratamiento de residuos, para proyectos para la
mejora de las instalaciones de tratamiento mecanico - bioldgico existentes para incrementar
su eficacia en la recuperacion de materiales susceptibles de ser reciclados, dentro del Plan de
apoyo a la implementacién de la normativa de residuos, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, financiado por la Unidn Europea -
NextGenerationEU, (linea 4, sublinea 4.3), todo ello a fin de promover la recogida selectiva de
la fraccion organica de los residuos municipales desde una perspectiva de economia circularyy,
por tanto, contribuir a lograr una gestion y ahorro mas sostenible de los recursos naturales, y
al mismo tiempo cumplir con los objetivos establecidos en la normativa vigente, cumpliendo
con las mejores practicas adoptadas en toda la UE, manteniendo la prevencion y el reciclaje y
favoreciendo la transicién hacia una economia circular hacia un nuevo modelo de proteccion
ambiental en el que el valor de los productos, los materiales y los recursos se mantenga en la
economia durante el mayor tiempo posible, y se reduzca al minimo la generacién de residuos
en la comunidad andaluza.

Las ayudas que se financien al amparo de esta orden de bases se enmarcan en la
inversion C12.13 “Plan de apoyo a la implementacion de la normativa de residuos y al fomento

).

de la economia circular ”, del componente 12 “Politica Industrial 2030” del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de Espafia y contribuiran al cumplimiento de los
objetivos asociados a la misma, y de acuerdo con la normativa reguladora del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y del Plan de Recuperacidn a nivel europeo y nacional contribuiran
al cumplimiento expreso del objetivo CID 187» Finalizacion de 30 proyectos de apoyo a la
aplicacion de la legislacion sobre residuos y fomento de la economia circular en la empresa en
el cuarto trimestre de 2023» asociado al mismo y al cumplimiento de los articulos 9.d) y 13 del
Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que

se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088. Asi mismo, esta orden contribuira al cumplimiento
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expreso del objetivo CID 188» Aumento del porcentaje de los residuos municipales recogidos
selectivamente», concretamente contribuird a alcanzar un minimo del 30 % de recogida
selectiva de los residuos municipales como porcentaje del total de residuos municipales
generados en 2024 (datos de 2024 disponibles en 2026), de conformidad con la Directiva
2008/98/CE.

La presente orden desarrolla esta ayuda estableciendo sus bases reguladoras, que se
otorgaran con arreglo a los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad,
no discriminacion, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados y eficiencia en la
asignacion y utilizacion de los recursos publicos, en el marco del Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia y del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba
el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de
la Junta de Andalucia.

Asimismo, en la elaboracion de esta orden se han tenido en cuenta y se ha adecuado a
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como
el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracidén electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

Por Ultimo, cabe sefalarse que las bases reguladoras aprobadas mediante la presente
orden contemplan las exigencias y controles establecidos por el Estado para la tramitacion de
las actividades sufragadas por el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia recogidos
en las disposiciones basicas siguientes, tales como la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se
establece el procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y
objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del
Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia y la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia. Asimismo, en la elaboracion
de las mismas se han tenido en cuenta las “Orientaciones para la Incorporacion de Criterios
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Transversales para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”,
dictadas por el Comité Técnico para el Plan de Recuperacion, Transformacion Y Resiliencia.

Por ello, las presentes bases se establecen en base al principio del compromiso con el
resultado, bajo el respeto de hitos y objetivos; la prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses; la compatibilidad con el régimen de ayudas
de Estado y la prevencion de doble financiacion; y la ausencia de impactos negativos
significativos sobre el medioambiente (DNSH). Adicionalmente, las ayudas que se regulan en
esta orden, al respetar los criterios establecidos en la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente de 20 de junio de 2022, permiten garantizar el cumplimiento del coeficiente de
etiquetado verde y digital asignado en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
para la medida de cddigo C12.13, insertada en el ambito de intervencion 042 Gestion de
residuos domésticos: medidas de prevencidon, minimizacion, separacion, reutilizacion y
reciclado, con una contribucién a los objetivos climaticos en un 40% y a los medioambientales
en un 100% de la Unidn Europea, conforme a lo establecido en el Anexo VI del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021.

B) ANTECEDENTES Y LA NECESIDAD.

En respuesta a los graves problemas ambientales, sociales y econdmicos que afectan al
conjunto de la poblacion mundial, la denominada Agenda 2030 para el desarrollo sostenible,
aprobada en septiembre de 2015 en el seno de Naciones Unidas y firmada por 193 paises, se
compromete a adoptar medidas audaces y transformativas que se necesitan urgentemente para
reconducir al mundo por el camino de la sostenibilidad y la resiliencia. La Agenda 2030 identifica
como algunos de los elementos en los que incidir para lograr dicha transformacion, la lucha
contra el cambio climatico, la reduccion y el reciclado de los desechos, el aumento de las energias
limpias, la eficiencia energética y la mejora de la coherencia de las politicas para el desarrollo
sostenible.

Unido a esto, desde que el pasado 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la
Salud elevase la situacion de emergencia de salud puUblica ocasionada por la COVID-19 a
pandemia internacional, y teniendo en cuenta el impacto que esta situacion de emergencia ha
provocado una profunda perturbaciéon de la economia espafiola en general, ha resultado
necesario adoptar con caracter urgente otras medidas que permitieran paliar dicho impacto,
de agilizacion de actuaciones administrativas para luchar contra los efectos de la evolucion
del coronavirus (COVID-19).
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Producto de ello nace el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR),
dentro del marco de éste se encuentra el Plan de apoyo a la Implementacion de Residuos. Por ello,
en las Conferencias Sectoriales de Medio Ambiente, tanto la del 14 de abril de 2021 como la del 20
de junio de 2022, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico trasladé a las
Comunidades Auténomas la distribucion territorial y la asignacion definitiva para la
implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Las ayudas tienen como
objeto acelerar las inversiones necesarias para mejorar la gestion de los residuos en Espafia y
garantizar el cumplimiento de los nuevos objetivos comunitarios en materia de gestion de
residuos municipales y de envases y residuos de envases, fundamentalmente, para el periodo
2020 -2026.

Las ayudas tienen como objeto acelerar las inversiones necesarias para mejorar la gestion
de los residuos en Espafia y garantizar el cumplimiento de los nuevos objetivos comunitarios en
materia de gestion de residuos municipales y de envases y residuos de envases,
fundamentalmente. En concreto los nuevos objetivos de preparacion para la reutilizacion y
reciclado de residuos municipales se han fijado para tres nuevos horizontes temporales: objetivo
del 55% en 2025, 60% en 2030 y 65% en 2035; que se continGan con la senda marcada con el
existente ya vigente de 50% en 2020. Estos residuos ademas tienen una restriccion maxima de
vertido del 10% del total de los residuos municipales generados en 2035. A estos objetivos hay que
anadir los de reciclado de envases y residuos de envases, globales y por materiales fijados para
2025y 2030.

En el ambito de la gestion de residuos se incluye un objetivo de recogida separada para
los residuos municipales, de forma que en 2035 el 50% de los residuos municipales generados
se habran de recoger separadamente. Y al objeto de que se considere como recogida separada
la fraccion de biorresiduos debera contener como maximo un porcentaje de impropios de 20%
en 2022 y 15% en 2027, avanzando hacia modelos mas eficientes como el puerta a puerta o la
recogida en contenedores cerrados o inteligentes.

En la medida en que estas ayudas fomentan las primeras opciones de la jerarquia de
residuos y se reduce el depdsito en vertedero, especialmente las medidas relativas a los
biorresiduos pero también las asociadas al reciclado de otros materiales, se reducen las
emisiones de gases de efecto invernadero y se contribuye a la lucha contra el cambio
climatico. También se contribuye al alargamiento de la vida util de algunos productos y al
incremento de la disponibilidad de materias primas secundarias para los procesos
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industriales, reduciendo el consumo de materias primas virgenes, en definitiva, a hacer un uso
mas eficiente de los recursos disponibles.

A los beneficios obtenidos desde el punto de vista de gestion de residuos, de uso
eficiente de recursos y de la politica de lucha contra el cambio climatico, se suman los
asociados a la generacion de empleo como consecuencia de la promocion de actividades de
recogida, preparacion para la reutilizacion y reciclado.

En conclusidn, estas ayudas aceleraran la consecucion de los objetivos de la Estrategia
Espafiola de Economia Circular, Espafia 2030, aprobada en junio de 2020, y el avance hacia
una transicion ecoldgica en nuestro pais en la que la economia circular juega un papel clave.

C) NORMATIVA AFECTADA POR LA DISPOSICION.

Dada la naturaleza y objeto de la orden propuesta, no existen normas o preceptos que
se vean afectados por la misma. No obstante, a continuacion se analizan las normas que si
afectan al presente proyecto de orden.

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, establece que: “a fin de garantizar el principio de
seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea, para generar un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre que facilite su conocimiento y
comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y
empresas.”

En cuanto a la competencia para el dictado de la presente Orden, hay que tener en
cuenta que la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto para Andalucia,
establece en el articulo 48 que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva en materia de agricultura, ganaderia y desarrollo rural, de acuerdo con las bases de
la ordenacién de la actuacion econdmica general, y en los términos de lo dispuesto en los
articulos 38,131,y 149.1.11%, 13% 16, 20° y 23? de la Constitucion.

Asimismo, el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre atribuye a las personas
titulares de las distintas Consejerias el ejercicio de la potestad reglamentaria.

De acuerdo con el Decreto Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, su
articulo 1 dispone que corresponde a la Consejeria el ejercicio de las competencias atribuidas
a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de medio ambiente y desarrollo
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sostenible, asi como las relativas al uso, gestion y conservacion sostenible de los recursos
marinos y las competencias en materia de puertos atribuidas a la Junta de Andalucia.

Nuestro proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de ayudas, en régimen de concurrencia competitiva, para proyectos en materia de
residuos para: “Proyectos para la mejora de las instalaciones de tratamiento mecanico -
biolégico existentes para incrementar su eficacia en la recuperacion de materiales
susceptibles de ser reciclados”, Linea 4, sublinea 4.3, se encuentra dentro del Plan de apoyo
a la implementacion de la normativa de residuos, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU.

A continuacion, se relaciona la normativa mas destacada de aplicacion para el presente
proyecto de Orden:

a) Ambito de la Unién Europea:

1.° El Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que
se establece un Instrumento de Recuperacion de la Unidon Europea para apoyar la
recuperacion tras la crisis de la COVID-19.

2.° El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR).

3.° El Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio
de 2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por
el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088, ya que todas las actuaciones que se ejecuten
dentro del PRTR deben cumplir el principio de no causar un perjuicio significativo a los
objetivos medioambientales recogidos en el articulo 17 del citado Reglamento.

4.° Reglamento Delegado (UE) 2021/2178 de la Comision de 6 de julio de 2021 por el que
se completa el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo mediante la
especificacion del contenido y la presentacion de la informacién que deben divulgar las
empresas sujetas a los articulos 19 bis o 29 bis de la Directiva 2013/34/UE respecto a las
actividades econdmicas sostenibles desde el punto de vista medioambiental, y la
especificacion de la metodologia para cumplir con la obligacion de divulgacién de
informacion.

5.° Los Actos Delegados del Reglamento de Taxonomia, «Reglamento Delegado (UE)
2021/2139 de la Comision de 4 de junio de 2021, por el que se completa el Reglamento (UE)
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2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se establecen los criterios
técnicos de seleccion para determinar las condiciones en las que se considera que una
actividad econdémica contribuye de forma sustancial a la mitigacién del cambio climatico o a
la adaptacion al mismo, y para determinar si esa actividad econémica no causa un perjuicio
significativo a ninguno de los demas objetivos ambientales»

6.° La «Guia técnica sobre la aplicacion del principio de “no causar un perjuicio
significativo” en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(2021/C 58/01)» («Guia Técnica de la Comision Europea»).

7.° Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unidn a través del Derecho penal (Directiva PIF).

8.° Asimismo, sera de aplicacion la normativa relativa a la prevencion y correccion del
fraude y la corrupcidn, la prevencion del conflicto de interés y la doble financiacion, con
arreglo a las previsiones del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.°
1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE)
n.° 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decision n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el
Reglamento (UE, Euratom) n.® 966/2012.

9.° La Comunicacidn de la Comisidn (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre como evitar
y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.

10.° Decision de Ejecucion del Consejo de la UE y Anexo, relativa a la aprobacion de la
evaluacion del Plan de Recuperacidon y Resiliencia de Espafia.

11.° Anexo Decision de la Comisidn por la que se aprueban los Acuerdos Operativos
entre la Comisidn y Espafia en virtud del Reglamento (EU) 2021/241. (Titulo original: ANNEX to
the Commission Decision approving the Operational Arrangements between the Commission
and Spain pursuant to Regulation (EU) 2021/241).

b) Ambito estatal:

1.° El Acuerdo del Consejo de Ministros, de 27 de abril de 2021, por el que se aprueba el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y la Decision de Ejecucion del Consejo
relativa a la aprobacion de la evaluacion del Plan de Recuperacidn, Transformacion y
Resiliencia de Espafia.
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2.° La normativa interna aplicable a la gestion, seguimiento y control que se establezca
para el Plan de Recuperacion, Trasformacién y Resiliencia de Espafia, en particular, el Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, y las érdenes que pueda adoptar el Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica, como autoridad responsable del PRTR ante la Unidn Europea. Entre dicha
normativa se encuentran las siguientes:

- Disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, relativa al andlisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos administrativos que
ejecutan el PRTR.

- Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacidn a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

- Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

- Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude,
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos
que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u
operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union
Europea.

3.° La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento de
desarrollo, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, de conformidad con lo
dispuesto en disposiciones finales decimocuarta y decimoctava seran de aplicacion, en lo que
proceda, en todo lo que sea compatible con lo especialmente previsto en el Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre.
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4.° Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular.

5.° La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en el caso de que en la ejecucion
de las subvenciones se celebren contratos que deban someterse a dicha ley.

6.° Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

7.° Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica 'y
buen gobierno.

8.° Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en virtud de lo establecido en sus disposiciones finales primera y
séptima, y en su disposicion derogatoria.

9.° Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico de
conformidad con lo dispuesto en disposiciones finales decimocuarta y decimoctava.

10.° Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.

11.° Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publicay
buen gobierno.

12.° Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética.

13.° Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023.

14.° Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos
Nacional de Subvencionesy la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

15.° Resolucion 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos por
la que se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicién de entidad ejecutora, la
designacién de drganos responsables de medidas y organos gestores de proyectos y
subproyectos, en el marco del sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

16.° Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, de 20 de junio de 2022,
por el que se aprueban los criterios de reparto y la distribucion territorial para la ejecucién de
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créditos presupuestarios relativos al Plan de apoyo a la implementacion de la normativa de
residuos, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, al Programa de
Mejora de Gestidn de Residuos Municipales y al PIMA Economia Circular en 2022.

17.° Orden TED/1374/2021, de 1 de diciembre, por la que se crea la Division para el
Seguimiento de la Aplicacion de la Normativa Medioambiental en la Subsecretaria para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

18.° Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

c) Ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia:

1.° Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacion
administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2.° Decreto-ley 26/2021, de 7 de septiembre, por el que se adoptan medidas de
simplificaciéon administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion
econdmica de Andalucia.

3.° Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (TRLGHP).

4.° Ley del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Andalucia vigente.

5.° Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

6.° Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.
7.° Ley 14/2007 de 26 de noviembre, de Patrimonio de Andalucia.

8.° Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia.

9.° Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia.
10.° Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

11.° Ley 2/2021, de lucha contra el fraude y la corrupcién en Andalucia y proteccion de
la persona denunciante.

12.° Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los
Procedimientos de Concesidn de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.
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13.° Decreto 197/2021, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y de la gestion
recaudatoria.

14.° Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracidn electrénica,
simplificacidn de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia.

15.° Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

16.° Decreto-ley 18/2021, de 7 de septiembre, por el que se regula el aplazamiento y
fraccionamiento especial del pago de deudas de entidades locales y se establecen otras
normas recaudatorias.

17.° Decreto-ley 1/2022, por el que se modifican diversos decretos leyes en materia de
subvenciones para el apoyo a la solvencia y reducciéon del endeudamiento, medidas de
empleo en el marco del Plan de Transformacion y Resiliencia, y en la tramitacion de proyectos
y su declaracion de interés estratégico para Andalucia y, en materia de contratacion de
emergencia, se deroga parcialmente el Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de
apoyo financiero y tributario al sector econdmico, de agilizacion de actuaciones
administrativas y de medidas de emergencia social, para luchar contra los efectos de la
evolucion del coronavirus (COVID-19).

18.° Orden de 6 de abril de 2018, por el que se regula el procedimiento de gestion
presupuestaria del gasto puUblico derivado de las subvenciones otorgadas por la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias administrativas y de régimen especial.

19.° Orden de 15 de noviembre de 2022, por la que se delegan y atribuyen
competencias en o6rganos directivos de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul.

20.° Acuerdo de 27 de abril de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Plan de Medidas Antifraude para la gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

21.° Resolucion de 14 de septiembre de 2022, de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, por la que se establece la guia de fiscalizacion previa de los expedientes de gasto
de transferencias con asignacion nominativa financiadas con fondos finalistas del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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d) Con caracter especifico, las presentes subvenciones se regiran por las normas
aplicables al Plan de apoyo a la implementacidon de la normativa de residuos. Al estar las
actuaciones subvencionables incluidas en el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia dentro
del Componente 12 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), estan
sujetas, en todo caso, al cumplimiento, ejecucion y realizacion de los objetivos fijados en
dicho Plan.

Estaran sometidas a la plena aplicacion de los mecanismos de gestion y control que se
establezcan para el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la UE y a la normativa de la
Unidn Europea aplicable a la gestion, seguimiento y control que se establezca para el Plan de
Reconstruccion, Trasformacion y Resiliencia, asi como las especificas relativas a la
informacion y publicidad, verificacion y demas impuestas por la normativa de la Unién
Europea, cuya aplicacion sera de obligado cumplimiento. Del mismo modo, se tendra en
consideracion la propuesta de criterios transversales incluidos en el documento:
“Orientaciones para la Incorporacion de Criterios Transversales para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”, dictadas por el Comité Técnico para el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

No obstante, seran de aplicacién supletoria las disposiciones que sobre
procedimientos de concesion y gestion de subvenciones rijan para la Administracion de la
Junta de Andalucia.

D) NECESIDAD DE ALTA EN EL REGISTRO DE PROCEDIMIENTOS.

El presente proyecto de Orden tiene como finalidad establecer las disposiciones
comunes aplicables a la concesién, en régimen de concurrencia competitiva, de las
subvenciones financiadas con cargo a los con fondos procedentes del Instrumento Europeo de
Recuperacion denominado «Next Generation EU», dentro del Plan de apoyo a la
implementacion de la normativa de residuos en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) para proyectos para la mejora de las instalaciones de
tratamiento mecanico - bioldgico existentes para incrementar su eficacia en la recuperacion de
materiales susceptibles de ser reciclados, (linea 4, sublinea 4.3), en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Dado el marco regulatorio establecido en la gestion del citado Plan, y la previa
definicion de las condiciones previstas para la territorializacion de los fondos a través de la
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correspondiente Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de 20 de junio de 2022, por parte de
esta Direccidon General no se han consideradas necesarias actuaciones previas, mas alla de la
preceptiva Consulta Pablica Previa.

Segln el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, en
su articulo 10.4: “El alta y la modificacion de un procedimiento o servicio en el Registro de
Procedimientos y Servicios debera producirse en la fecha de publicacién de la norma o acto
que lo fundamente en el diario oficial correspondiente. Cuando la publicaciéon de la
disposicion reguladora se realice en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia deberd incluir
su cddigo identificativo”.

La informacion asociada al procedimiento de estas ayudas estara disponible en el
Registro de Procedimientos y Servicios, RPS, con un nimero asignado que correspondera a:
«Subvenciones destinadas a proyectos para la mejora de las instalaciones de tratamiento
mecanico - bioldgico existentes para incrementar su eficacia en la recuperacion de materiales
susceptibles de ser reciclados, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, Financiado por la Unidn Europea- NextGenerationEU (linea 4, sublinea 4.3)».

Estas ayudas se han incluido en Catalogo de Procedimientos y Servicios de la pagina
web de la Junta de Andalucia, ya que se ha considerado que deben tener un registro
independiente al procedimiento existente relativo a las ayudas de la convocatoria de 2021
(Cédigo de procedimiento: 24735). El n.° de RPS asignado para esta convocatoria de
subvenciones de 2023 es el 25334.

E) TRAMITE DE AUDIENCIA.

La Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (LGCAA), regula en su articulo 45 el procedimiento de elaboraciéon de los
reglamentos. El parrafo primero del apartado 1.d) de dicho articulo establece que: “Cuando
una disposicion afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dara
audiencia, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles, directamente o a
través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la
represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion. La decision
sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a la ciudadania afectada sera
debidamente motivada en el expediente por el érgano que acuerde la apertura del tramite
de audiencia”.
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A su vez, el parrafo segundo del articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
modificado por el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas
de simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion
econdmica en Andalucia, establece: “Asimismo, dicha disposicion serd sometida a
informacion publica durante el plazo indicado anteriormente, debiendo publicarse la
iniciativa, al menos, en el Portal de la Junta de Andalucia. La participacién de la ciudadania
podra producirse por cualquier medio admisible en Derecho.”

Por su parte, el articulo 133.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dispone que “La consulta,
audiencia e informacion publica reguladas en este articulo deberan realizarse de forma tal
que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinidn, para lo cual debera ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que seran claros y concisos, y reunir toda la informacion precisa
para poder pronunciarse sobre la materia”.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero,
por el que se adoptan medidas de agilizacion administrativa y racionalizacion de los
recursos para el impulso a la recuperacion vy resiliencia en el ambito de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia, el procedimiento de elaboraciéon de la orden por la que se
aprueban las bases reguladoras y se efectta la convocatoria en el afio 2023 en tramitacion,
se adopta en el marco de la gestion de un proyecto financiable con fondos europeos,
teniendo, por tanto, el caracter de urgente. A tal efecto, los tramites de audiencia e
informacidn publica, cuando sean exigibles, tendran un plazo de realizacion de siete dias
habiles.

De conformidad con lo expuesto anteriormente y a efectos de garantizar un mayor
acierto en la confeccion final del texto que pretende aprobarse, y para que el mismo cuente
con una amplia participacion del sector al que va dirigida la norma, este centro directivo
estima justificada y motivada la necesidad de conceder tramite de audiencia por un plazo de
siete dias habiles a las siguientes organizaciones reconocidas por la ley, cuyos fines guardan
relacion directa con el objeto de la disposicion, al tratarse de las entidades representantes
de las posibles entidades beneficiarias:

1.- FAMP: Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

2.- ANEPMA: Asociacion Nacional de Empresa Publicas de Medio Ambiente.
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F) URGENCIA DEL PROYECTO.

En cuanto a la naturaleza juridica de esta Orden, dada la urgencia y necesidad de la
aprobacion de las presentes bases reguladoras y de su convocatoria, en aras a conseguir el
objetivo perseguido y focalizado en el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente,
mediante la presente Orden se aprueban las bases reguladoras y se efectiia su convocatoria,
de acuerdo a lo previsto en el articulo 61.1 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica
y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que tiene caracter
basico conforme a lo establecido en su disposicidn final primera, y resulta por tanto de
aplicacion en la Comunidad Auténoma. También se ha precisado la aplicacion de su caracter
prioritario, bajo el amparo del articulo 6 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se
adoptan medidas de agilizacion administrativa y racionalizacion de los recursos para el
impulso a la recuperacidn y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
al tratarse de una subvencidon regulada por fondos europeos.

Por tanto, y puesto que la finalidad del Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente tiene una limitacion cuantitativa y temporal en funciéon de unos condicionantes
estrictos, la adopcion de este procedimiento requiere una respuesta tan inmediata que no
puede conseguirse a través del procedimiento legislativo ordinario y se necesita que se realice
mediante una tramitacion urgente y prioritaria. Es por ello que se hace necesario tramitar la
presente Orden por el procedimiento de urgencia, tanto de las bases como de la propia
convocatoria.

Por otra parte, al acordarse que con la aplicacion de la tramitacion de urgencia a las
presentes bases reguladoras y de su convocatoria, se optimizard y simplificard los
procedimientos, consiguiendo una gestion mas eficaz y rapida, en beneficio tanto de la
ciudadania como de la propia Administracion, agilizando la gestion y control, simplificando su
procedimiento y la tramitacion de los expedientes, siendo el instrumento mas adecuado para
garantizar su consecucion.

G) APLICACIONES INFORMATICAS.

En la actualidad se dispone de la aplicacion GESA para la tramitacion electrdnica del
procedimiento, por lo que no se considera necesaria creacion o desarrollo de aplicaciones
adicionales.
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El nimero de usuarios sera aproximadamente de 10 personas, teniendo en cuenta el

personal de la Direccion General y la asistencia técnica correspondiente.

En Sevilla,
EL JEFE DE GABINETE DE PLANIFICACION DE CALIDAD AMBIENTAL
Fdo. David Ferndndez Guerra.
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