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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS

Junta de Andalucia CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Recurso 86 /2023
Resolucion 160/2023
Seccion Primera

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 17 de marzo de 2023

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la ASOCIACION DE EMPRESARIOS DE
TRANSPORTE SANITARIO (AETRANS-SANIT) contra el pliego de clausulas administrativas particulares que rige el
contrato denominado «Servicio de transporte sanitario terrestre urgente y programado para los centros sanitarios
de la provincia de Malaga adscritos al Servicio Andaluz de Salud» promovido por el Hospital Universitario
Regional de Malaga, adscrito al Servicio Andaluz de Salud (Expte. CONTR 2022 0000933614), este Tribunal, en
sesion celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 25 de enero de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Unidn Europea y en el perfil de contratante
en la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia el anuncio de licitacion, por procedimiento abierto y
tramitacion ordinaria, del contrato de servicios indicado en el encabezamiento de esta resolucion, con un valor
estimado de 155.729.367,58 euros.

A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en
adelante LCSP) y demas disposiciones reglamentarias de aplicacion, en cuanto no se opongan a lo establecido en
la citada norma legal.

SEGUNDO. El 14 de febrero de 2023, tuvo entrada en el registro de este Tribunal escrito de recurso especial en
materia de contratacion interpuesto por AETRANS-SANIT contra el pliego de clausulas administrativas
particulares (PCAP, en adelante) que rige el contrato antes referenciado.

El mismo dia 14 de febrero, la Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso al érgano de contratacion,
solicitindole la documentacidon necesaria para su tramitacion y resolucién que, tras su reiteracion, ha sido
recibida en esta sede.

Mediante escritos de 3 de marzo de 2023, la Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso a los interesados en el
procedimiento, concediéndoles un plazo de cinco dias habiles para formular alegaciones, sin que se haya recibido
ninguna en el plazo otorgado.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la LCSP y en el
Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Legitimacion.

Con caracter previo al estudio de los restantes motivos de admisidn, procede abordar la legitimacion de la
recurrente para la interposicion del presente recurso especial.

Al respecto, el articulo 48 de la LCSP establece que “Podrd interponer el recurso especial en materia de
contratacion cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se
hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del
recurso.

Estardn también legitimadas para interponer este recurso, contra los actos susceptibles de ser recurridos, las
organizaciones sindicales cuando de las actuaciones o decisiones recurribles pudiera deducirse fundadamente que
estas implican que en el proceso de ejecucion del contrato se incumplan por el empresario las obligaciones sociales
o laborales respecto de los trabajadores que participen en la realizacion de la prestacion. En todo caso se entenderd
legitimada la organizacién empresarial sectorial representativa de los intereses afectados.”

Asimismo, el articulo 24, apartado 1 del Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones
en materia contractual (en adelante el Reglamento), aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre,
sefiala que “Sin perjuicio de los supuestos generales previstos en el articulo 42 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico y en el 102 de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, los recursos regulados en este
Reglamento podran ser interpuestos por las asociaciones representativas de intereses relacionados con el objeto
del contrato que se impugna exclusivamente cuando lo sean para la defensa de los intereses colectivos de sus
asociados”.

Sobre la legitimacion activa de las asociaciones empresariales existe abundante doctrina del Tribunal
Constitucional y del Tribunal Supremo, la cual se ha de entender igualmente aplicable en el dmbito del
procedimiento del recurso especial en materia de contratacion, pues la clave comun en todos los casos esta en el
concepto de interés legitimo.

En el supuesto analizado, la asociacion empresarial recurrente impugna los pliegos que rigen el contrato de
servicios referenciado, por considerar que los mismos vulneran la legalidad vigente en materia de planes de
igualdad y resultan contrarios al criterio adoptado por este Tribunal en sus resoluciones. AETRANS-SANIT, seglin
manifiesta, pretende con la citada impugnacidén que, al menos, los 6rganos de contratacion de una misma
Comunidad Auténoma mantengan un criterio comun para que los empresarios dispongan de una orientacion
firme e igualitaria que les permita conocer si pueden o no optar a la licitacidn. Asi pues, vista la controversia
suscitada, parece evidente la incidencia que el acto impugnado puede tener en la esfera de los intereses
representados y defendidos por la asociacidn conforme a sus estatutos, lo que determina su interés legitimo para
la interposicion del presente recurso.
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TERCERO. Acto recurrible.

En el presente supuesto el recurso se interpone contra el PCAP que rige un contrato de servicios cuyo valor
estimado es superior a cien mil euros y ha sido convocado por un ente del sector publico con la condicidén de
Administracion Publica. Por tanto, el acto recurrido es susceptible de recurso especial en materia de contratacion
al amparo de lo dispuesto en el articulo 44 apartados 1.a) y 2.a) de la LCSP.

CUARTO. Plazo de interposicion.

El articulo 50.1 b) de la LCSP establece que “El procedimiento de recurso se iniciard mediante escrito que deberd
presentarse en el plazo de quince dias habiles. Dicho plazo se computard:

b) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demds documentos contractuales, el
cémputo se iniciard a partir del dia siguiente a aquel en que se haya publicado en el perfil de contratante el anuncio
de licitacion, siempre que en este se haya indicado la forma en que los interesados pueden acceder a ellos. Cuando
no se hiciera esta indicacion el plazo comenzard a contar a partir del dia siguiente a aquel en que se le hayan
entregado al interesado los mismos o este haya podido acceder a su contenido a través del perfil de contratante

(.)".

En el supuesto analizado, el anuncio de licitacion fue publicado en el perfil de contratante el 25 de enero de 2023,
fecha en que los pliegos fueron puestos a disposicion de los interesados a través del citado perfil. Por tanto, el
recurso presentado el 14 de febrero de 2023 en el registro de este Tribunal se ha formalizado en plazo.

QUINTO. Fondo del asunto: alegaciones de las partes.

1. Alegaciones de la recurrente.

La asociacion recurrente denuncia que el PCAP de la contratacion analizada no es conforme a derecho y, en
concreto, su apartado 7.5.1.11. Al respecto, esgrime como Unico motivo «vulneracion de la asentada doctrina del
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia respecto al cumplimiento del articulo

71d) de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, asi como de la normativa que la fundamenta».

El apartado 7.5 del PCAP se refiere a la «adjudicacion del contrato y notificacién de la adjudicacién» y en su
apartado 7.5.1 seiiala que:

«Una vez aceptada la propuesta de la mesa por el 6rgano de contratacion, éste requerird por medios
electrénicos a la persona licitadora, como a aquellas otras empresas a cuyas capacidades se recurra,
que haya presentado la mejor oferta para que dentro del plazo de diez dias habiles, a contar desde el
siguiente a aquél en que hubiera recibido el requerimiento, presente a través de SiREC-Portal de
Licitacion Electrénica la documentacion acreditativa: de la capacidad, ausencia de prohibiciones
para contratar, solvencia econémica-financiera, técnica profesional, y otras, caso de no haberse
aportado con anterioridad, exigidas en el apartado 16 del cuadro resumen, asi como de disponer
efectivamente de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del
contrato conforme al articulo 76.2 de la LCSP, y de haber constituido la garantia definitiva que sea
procedente.

(..)
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Documentacion justificativa del cumplimiento de los requisitos previos de la persona licitadora, y en
su caso de aquellas otras empresas a cuyas capacidades se recurra, que haya presentado la mejor
oferta:

La mesa de contratacion procederd a la apertura y verificacion de esta documentacion administrativa
requerida a la persona propuesta como adjudicataria.

(..)

11) Documentacion acreditativa de la elaboracion y aplicacion efectiva de un Plan de Igualdad en los
casos y forma establecidos en el articulo 45 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, conforme a la redaccion dada por el Real Decreto-ley 6/2019,
de 1 de marzo, de medidas urgentes para la garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion. La aplicacion paulatina de las medidas en el caso de
las empresas de 50 0 mds trabajadores y de lo dispuesto en los apartados 2, 4, 5 y 6 del articulo 46 de
la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, se ajustard al calendario establecido en la Disposicion
transitoria décimo segunda de la referida Ley.

Las personas licitadoras, en los supuestos en los que vengan obligadas a ello, acreditarén la
elaboracion, aplicacion y vigencia efectiva del citado Plan, entre otros, por alguno de los siguientes
medios:

-Copia electronica sea auténtica o no del texto original del Plan de Igualdad firmado por los
componentes de la comision negociadora.

-Copia electrénica sea auténtica o no, del acta de la comision negociadora por la que se aprueba el
Plan de Igualdad, con expresién de las partes que lo suscriban.

-Declaracion del representante de la empresa indicando la referencia de publicacion del Plan de
Igualdad o del Convenio en que aquél se inserte en el boletin oficial correspondiente.

-Ostentar la persona licitadora la marca de excelencia en igualdad o desarrollar medidas destinadas
a lograr la igualdad de oportunidades, cuenten con protocolo de acoso sexual y por razén de sexo, asi
como que las medidas de igualdad aplicadas permanezcan en el tiempo y mantengan la efectividad
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia.

-Poseer la persona licitadora el distintivo “Iqualdad en la Empresa” y encontrarse el mismo vigente.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 4.2. f) del Real Decreto 1615/2009, de 26 de octubre, por el que
se regula la concesion y utilizacion del distintivo "lgualdad en la Empresa’, uno de los requisitos
generales de las entidades candidatas a obtener el distintivo “Igualdad en la Empresa” es, haber
implantado un plan de igualdad, en aquellos supuestos en que la empresa esté obligada a su
implantacion por imperativo legal o convencional. En los demds supuestos, haber implantado un plan
de igualdad o politicas de igualdad.

Sin perjuicio de lo anterior, en el supuesto que la vigencia o aplicacion efectiva de un Plan de Igualdad
ofrezca dudas al 6rgano de contratacion o, en su caso, a la mesa de contratacion podria solicitarse a
la persona licitadora que presente una declaracion sobre la aplicacion efectiva del Plan de Igualdad
firmada por la representacion de la empresa y de los trabajadores y trabajadoras.
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En el caso de que la persona licitadora no se encuentre dentro de los supuestos previstos legalmente y
no tenga obligacion de contar con un Plan de Igualdad, y no haya optado voluntariamente por
tenerlo, deberd aportar declaracion en este sentido».

Pues bien, la recurrente aduce que el apartado transcrito del PCAP se contradice con el criterio adoptado hasta el
momento por el Servicio Andaluz de Salud y que ha sido ratificado por este Tribunal en sus Resoluciones. En
concreto, AETRANS-SANIT hace referencia a nuestras Resoluciones 503/2022 y 26/2023 en las que afirmabamos en
sintesis que (i) sin inscripcion en el registro no puede afirmarse que el plan de igualdad sea conforme a la Ley
Organica de Igualdad que es lo que predica el articulo 71.1 d) de la LCSP, de modo que la inscripcion no es un
requisito meramente formal, sino sustantivo que exige la previa comprobacion de adecuacion a la ley, y que (ii)
no se trata de una interpretacion extensiva de una causa de prohibicion, toda vez que la adecuacion a la legalidad
del plan pasa porque este cumpla todos los requisitos legales y, entre ellos, el relativo a su inscripcion en el
REGCON.

Asi pues, la asociacion recurrente afirma que, una vez establecido el ineludible requisito de la inscripcién, no
cabe lo dispuesto en el parrafo del apartado 7.5.1.11 cuyo tenor es el siguiente: «Sin perjuicio de lo anterior, en el
supuesto que la vigencia o aplicacion efectiva de un Plan de Igualdad ofrezca dudas al érgano de contratacion o, en
su caso, a la mesa de contratacion podria solicitarse a la persona licitadora que presente una declaracién sobre la
aplicacion efectiva del Plan de Igualdad firmada por la representacion de la empresa y de los trabajadores y
trabajadoras». A su juicio, las dudas de la mesa o del 6rgano de contratacidn sobre la vigencia del Plan deben
solventarse a través de la consulta al registro correspondiente (REGCON) y no a través de sistemas carentes de
validez juridica; y la “aplicacion efectiva” del plan de igualdad (Pl) como requisito que debe acreditarse por parte
de los licitadores excede lo establecido en el art. 71.1 d) de la LCSP y entra en la esfera de la normativa laboral
pudiendo, en su caso, ser una exigencia de la fase de ejecucion a través de las condiciones especiales de
ejecuciodn, pero no un requisito previo y excluyente de la contratacion.

También sefiala que debe suprimirse la expresion “entre otros medios” y los propios medios enumerados en el
apartado del PCAP que determinan la innecesariedad de revision del PI por parte de la Autoridad Laboral.
Argumenta que el apartado impugnado del PCAP vulnera la normativa sobre la materia citada en nuestra
Resolucion 503/2022, asi como el propio criterio de este Tribunal pues la regulacion actual obliga a la inscripcién
del PI en el registro correspondiente y ello es acreditacion suficiente de su vigencia y efectiva aplicacion salvo
prueba en contra; Asimismo, concluye que «Pretendiendo el establecimiento de unos criterios igualitarios para los
licitadores que se encontraran en la causa de exclusion apuntada, lo que en realidad se hace es discriminar a unos
frente a otros al abrir la posibilidad de acreditar la elaboracion, aplicacién y vigencia efectiva del citado Plan por
medios que, en realidad, ni acreditan la existencia del reiteradamente citado Plan ni su acomodo a la legalidad al
carecer de la aprobacion de la Autoridad Laboral».

2. Alegaciones del 6rgano de contratacion.
Se opone a los argumentos del recurso y sefiala lo siguiente:

1. No se puede confundir la exigencia de la vigencia de un plan de igualdad debidamente inscrito, como
circunstancia que evita la prohibicidn para contratar del articulo 71.1.d) de la LCSP, con la forma de acreditar la
obligacion de disponer de dicho plan que se establezca en los pliegos que rigen la contratacion. De lo dispuesto
en los articulos 71.1 d) y 140 apartados 3y 4 de la LCSP se deduce que la forma de acreditar el cumplimiento de la
obligacién de disponer de un Pl es mediante la declaracion responsable a que se refiere el articulo 140; y ello, sin
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perjuicio de que pueda establecerse una forma alternativa de acreditacion en forma de certificacion del 6rgano
administrativo correspondiente o del correspondiente Registro de Licitadores, en los casos en que dicha
circunstancia figure inscrita en el mismo.

2. La normativa de desarrollo aplicable a los Pl (Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los
planes de igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depésito
de convenios y acuerdos colectivos de trabajo) queda circunscrita al ambito laboral, pues no se ha previsto
ninguna forma de acreditar la correcta inscripcion y vigencia de los planes de igualdad a los efectos de la
normativa de contratos publicos. La Unica exigencia prevista en la LCSP para no estar incurso en prohibicién para
contratar es disponer del citado plan de igualdad (71.1.d), pudiendo acreditarse tal exigencia mediante una
declaracion responsable como es el DEUC, sin perjuicio de que en el PCAP pueda ademas exigirse una forma de
acreditacion complementaria o alternativa al licitador propuesto para la adjudicaciéon mediante alguna de las
férmulas utilizadas en el citado pliego.

Argumenta que los procedimientos de concurrencia competitiva deben favorecer el establecimiento de
condiciones que permitan la maxima concurrencia de operadores econdmicos, evitando la exigencia de
requisitos formales que obstaculicen la acreditacion de determinados requisitos; y, a modo de ejemplo, cita el
caso de empresarios que, habiendo iniciado el proceso de inscripcién del PI, no disponen de esta por
subsanaciones que hayan tenido que realizar o por el cuantioso nimero de planes a registrar.

El dérgano de contratacion cita en apoyo de sus argumentos (i) la Resolucion 1664/2022 del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales en la que se indica que la inscripcidn del PI lo es a efectos de
publicidad y no tiene caracter constitutivo y (ii) el Acuerdo 125/2022 del Tribunal Administrativo de Contratos
Publicos de Aragén donde se argumenta que no tiene competencia para valorar si el requisito de la inscripcion del
Pl en el REGCON es o no un requisito de caracter sustantivo, en tanto que se trata de una cuestion que no se
resuelve aplicando la normativa contractual. Asimismo, se refiere a los modelos de pliegos recomendados por la
Comisidon Consultiva de Contratacion Publica de la Junta de Andalucia.

3. En los casos mas significativos analizados en las resoluciones de este Tribunal 503, 512 y 581 de 2022, la
exigencia de la inscripcion en el registro trae causa de una denuncia previa de la Inspeccidn de trabajo en que se
advertia de la posibilidad de que el licitador propuesto adjudicatario no contara con un Pl inscrito. La mesa
exigio, pues, dicha acreditacién documental al haberse suscitado una duda razonable sobre la fiabilidad de la
declaracién efectuada en el DEUC, considerando el Tribunal que la resolucién de la Autoridad laboral ordenando
el registro y deposito del plan de igualdad constituiria prueba irrefutable de que dichos planes cumplen con la
legalidad vigente.

4. La prevision del PCAP relativa a que «en el supuesto que la vigencia o aplicacion efectiva de un Plan de Igualdad
ofrezca dudas al érgano de contratacion o, en su caso, a la mesa de contratacion podria solicitarse a la persona
licitadora que presente una declaracion sobre la aplicacion efectiva del Plan de Igualdad firmada por la
representacion de la empresa y de los trabajadores y trabajadoras», en modo alguno impide que si la mesa de
contratacion tuviese dudas razonables sobre la vigencia o fiabilidad de la declaracion o de la documentacién
presentada -por ejemplo, porque se tenga conocimiento de una denuncia a la Inspeccién de Trabajo- pueda hacer
uso de la posibilidad prevista en el articulo 140.3 de la LCSP, y exigir, si lo estima necesario, la resolucién de la
Autoridad laboral competente ordenando el registro y depdsito del PI. El precepto legal asi lo habilita, con
independencia de que se haya recogido en el pliego una determinada férmula de acreditacion, prevision que ni es
incompatible ni estd por encima de la ley.
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5. Por Gltimo, el 6rgano de contratacion aduce que la Resolucidon 26/2023 de este Tribunal supone una matizacion
de nuestra anterior doctrina que, segln indica, va en la linea de que la inscripcion del Pl en el registro no es una
exigencia sine qua non a los efectos de justificar que no se incurre en el supuesto de prohibicion de contratar
previsto en el articulo 71.1 d) de la LCSP.

SEXTO. Fondo del asunto: consideraciones del Tribunal.
Expuestas las alegaciones de las partes, procede su examen.

Como punto de partida, para resolver la cuestion suscitada hemos de atender al siguiente marco normativo que
venimos reiterando en las diversas resoluciones dictadas sobre la materia (503 y 581 de 2022, 26 y 138 de 2023,
entre otras):

- Articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOI)
[apartados 1y 2]: «1. Las empresas estdn obligadas a respetar la igualdad de trato y de oportunidades en el ambito
laboral y, con esta finalidad, deberdn adoptar medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacion laboral
entre mujeres y hombres, medidas que deberdn negociar, y en su caso acordar, con los representantes legales de los
trabajadores en la forma que se determine en la legislacion laboral.

2. En el caso de las empresas de cincuenta o mds trabajadores, las medidas de igualdad a que se refiere el apartado
anterior deberan dirigirse a la elaboracién y aplicacién de un plan de igualdad, con el alcance y contenido
establecidos en este capitulo, que deberd ser asimismo objeto de negociacién en la forma que se determine en la
legislacion laboral.

- Articulo 46 de la LOI [apartados 4, 5 y 6]: «Se crea un Registro de Planes de Igualdad de las Empresas, como parte
de los Registros de convenios y acuerdos colectivos de trabajo dependientes de la Direccién General de Trabajo del
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y de las Autoridades Laborales de las Comunidades
Auténomas.

5. Las empresas estan obligadas a inscribir sus planes de igualdad en el citado registro.

6. Reglamentariamente se desarrollara el diagndstico, los contenidos, las materias, las auditorias salariales, los
sistemas de seqguimiento y evaluacion de los planes de igualdad; asi como el Registro de Planes de Igualdad, en lo
relativo a su constitucion, caracteristicas y condiciones para la inscripcion y acceso».

- Articulo 2.2 del Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su
registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos
colectivos de trabajo (dictado en cumplimiento del desarrollo reglamentario previsto en el articulo 46.6 de la
LOI): «En el caso de empresas de cincuenta o mds personas trabajadoras, las medidas de igualdad, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, deberan dirigirse a la elaboracion y
aplicacion de un plan de igualdad, con el alcance y contenido previsto en este real decreto.

- Articulo 11 del Real Decreto 901/2020: “1. Los planes de igualdad serdn objeto de inscripcion obligatoria en
registro publico, cualquiera que sea su origen o naturaleza, obligatoria o voluntaria, y hayan sido o no adoptados
por acuerdo entre las partes.

2. A estos efectos se considera Registro de Planes de igualdad de las empresas el registro de convenios y acuerdos
colectivos de trabajo regulado en el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios,
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acuerdos colectivos de trabajo y planes de igualdad, sin perjuicio de los registros de convenios y acuerdos colectivos
de trabajo, creados y requlados por las comunidades auténomas, en el dmbito de sus competencias.

3. La citada inscripcion en el registro permitird el acceso publico al contenido de los planes de igualdad.

4. En la solicitud de inscripcion de los planes de igualdad, estos tendran que ir acompafiados de la hoja estadistica
recogida en el correspondiente modelo establecido en el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo”.

- Disposicidn transitoria Gnica del Real Decreto Real 901/2020: “Los planes de igualdad vigentes al momento de la
entrada en vigor del presente real decreto, deberdn adaptarse en el plazo previsto para su revision y, en todo caso,
en un plazo maximo de doce meses contados a partir de la entrada en vigor de este real decreto, previo proceso
negociador”.

- Disposicion final tercera del Real Decreto 901/2020: “Este real decreto entrard en vigor a los tres meses de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado»”. Su publicacion tuvo lugar el 14 de octubre de 2020.

- Articulo 6.1 del Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos
colectivos de trabajo: «A fin de iniciar el tramite previsto en el articulo 90.2 del Estatuto de los Trabajadores, asi
como para proceder a la inscripcion del resto de los acuerdos y actos inscribibles previstos en el articulo 2 de este
real decreto [los planes de igualdad entre ellos], dentro del plazo de quince dias a partir de la firma del convenio,
plan de igualdad o acuerdo colectivo, de la fecha de comunicacion de iniciativa de negociaciones o denuncia, la
comision negociadora o quien formule la solicitud, debidamente acreditada, deberd presentar a través de medios
electronicos ante el Registro de la autoridad laboral competente la solicitud de inscripcion correspondientes.

- Articulo 8 del Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo: «l. La solicitud de inscripcion se dirigird al registro de
convenios y acuerdos colectivos de trabajo de la autoridad laboral que tenga atribuidas competencias en materia
de convenios colectivos de trabajo mediante la conexion electrénica que cada administracion establezca en las
disposiciones de desarrollo del presente real decreto.

La solicitud de inscripcion de los convenios y acuerdos colectivos de trabajo cuya competencia corresponda al
Ministerio de Trabajo e Inmigracion se dirigird al registro de convenios y acuerdos colectivos de trabajo mediante la
conexion electronica que a tal efecto se establezca, utilizando las plantillas automdticas previstas especificamente
para ello.

2. Si, presentada la solicitud, se comprobara que la misma no retine los requisitos exigidos por la normativa vigente,
se requerird por medios electrénicos al solicitante para que, en un plazo de diez dias habiles, subsane la falta o
acomparie los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendrd por desistido de su
peticion, previa resolucion que deberd ser dictada en los términos previstos en el articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.

3. Comprobado que el convenio o acuerdo colectivo no vulnera la legalidad vigente ni lesiona gravemente el interés

de terceros, la autoridad laboral competente, procederd a dictar resolucion ordenando su registro, depdsito y
publicacién en el boletin oficial correspondiente.» (el subrayado es nuestro).

-El articulo 3 del Real Decreto 713/2010 crea el registro de convenios y acuerdos colectivos de trabajo (REGCON)
de dmbito estatal o supraautondmico con funcionamiento a través de medios electronicos y prevé que las
comunidades autdnomas creen y regulen sus propios registros en el ambito de sus competencias. Asimismo, el
articulo 4 del Real Decreto establece que se trata de registros administrativos de caracter publico, siendo de
acceso publico los datos inscritos en ellos salvo los relativos a la intimidad de las personas; y su articulo 17 regula
la base de datos central de convenios colectivos, acuerdos colectivos de trabajo y planes de igualdad, que debera
permitir que pueda realizarse la consulta y darse acceso publico a los datos incorporados a los referidos registros.
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Por otro lado, en el marco de la contratacion con el sector publico, el articulo 71.1 d) de la LCSP dispone que «No
podrdn contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los efectos establecidos en el
articulo 73, las personas en quienes concurra alguna de las siguientes circunstancias:

d) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Seguridad Social impuestas por
las disposiciones vigentes, en los términos que reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas de 50 o
mads trabajadores, no cumplir el requisito de que al menos el 2 por ciento de sus empleados sean trabajadores con
discapacidad, de conformidad con el articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, en las condiciones que reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas de 50 o mds
trabajadores, no cumplir con la obligacion de contar con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo
45 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres»,

Y el articulo 140.4 del citado texto legal establece que «Las circunstancias relativas a la capacidad, solvencia y
ausencia de prohibiciones de contratar a las que se refieren los apartados anteriores, deberdn concurrir en la fecha
final de presentacion de ofertas y subsistir en el momento de perfeccion del contratos.

A la vista de la regulacion expuesta, hemos concluido en nuestras resoluciones (v.g. 503/2022 y 26/2023) que la
prohibicion de contratar, conforme a lo dispuesto en el articulo 71.1 d) de la LCSP, concurre en todas aquellas
empresas que no dispongan de un Pl adaptado a la legislacion vigente en la materia e inscrito en el REGCON al
tiempo de finalizacion del plazo de presentacion de ofertas. Asi, en la Resolucidon 503/2022 sefialamos que «(...)
no puede darse la razon a la recurrente cuando afirma que el legislador contractual ha cuidado de no extender el
requisito del registro al supuesto de prohibicién de contratar previsto en el articulo 71 del texto legal, de modo que
solo concurriria la circunstancia de prohibicion cuando se carece de plan de igualdad, pero no cuando el mismo no
se halla inscrito. Esta alegacion de la UTE no puede prosperar porque la prohibicion concurre en aquellas empresas
cuyos planes de igualdad no se acomoden a lo dispuesto en la LOI y disposiciones de desarrollo que prevén ya la
inscripcion obligatoria de aquellos (articulo 11 del Real Decreto 901/2020). Pero es que, ademds, el control o
comprobacion de su acomodo o no a la legalidad ha de verificarlo la autoridad laboral, dictando en caso afirmativo
la resolucion por la que se ordena el registro y depdsito del plan (articulo 8.3 del Real Decreto 713/2020). Asi las
cosas, sin inscripcion en el registro no puede afirmarse que el plan de igualdad sea conforme a la LOI que es lo que
predica el articulo 71.1 d) de la LCSP. La inscripcion no es, pues, un requisito meramente formal, sino sustantivo que
exige la previa comprobacion de adecuacion a la ley.

Llegados a este punto, hemos de considerar que la UTE recurrente ha incurrido en el supuesto legal de prohibicion
de contratar del articulo 71.1 d) del texto legal contractual, pues el citado supuesto ha de apreciarse, conforme al
articulo 140.4 del texto legal, en el momento de finalizacion del plazo de presentacion de proposiciones, siendo asi
que en esa fecha las empresas agrupadas carecian de plan de igualdad inscrito en el registro correspondiente».

Asimismo, en la Resolucion 26/2023 indicdbamos que las entidades recurrentes -que habian licitado con el
compromiso de constituirse en UTE- «no disponian de plan de igualdad inscrito al tiempo de finalizar el plazo de
presentacion de proposiciones por lo que, de conformidad con la normas y doctrina de este Tribunal expuestas,
estdn incursas en la circunstancia de prohibicion de contratar prevista en el articulo 71.1 d) de la LCSP. No se trata
de una interpretacion extensiva de una causa de prohibicién, toda vez que la adecuacién a la legalidad del plan
pasa porque este cumpla todos los requisitos legales y, entre ellos, el relativo a su inscripcion en el REGCON».

Ninguna duda plantea, pues, el criterio de este Tribunal a la luz de la normativa expuesta. La inscripcion del Pl en
el REGCON es requisito necesario para apreciar que una empresa no esta incursa en la circunstancia de
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prohibicion de contratar prevista en el articulo 71.1 d) de la LCS, porque es con la culminaciéon de dicho tramite
cuando puede considerarse que el Pl se acomoda a la LOl y normativa de desarrollo.

No obstante, el debate que se suscita ahora con ocasidn del recurso que estamos examinando es como se
acredita el cumplimiento de la obligacion de contar con un Pl conforme a la legalidad vigente y por ende, inscrito
en el REGCON. Segun la asociacidon recurrente, los medios indicados en el apartado 7.5.1.11 del PCAP no
acreditan la vigencia de un Pl adecuado a la normativa actual al carecer de la aprobacion de la Autoridad laboral,
debiendo solventarse las dudas sobre su vigencia a través de la consulta al registro correspondiente. No obstante,
segln manifiesta el érgano de contratacion, de lo dispuesto en los articulos 71.1 d) y 140 apartados 3 y 4 de la
LCSP se deduce que la forma de acreditar el cumplimiento de la obligacion de disponer de un Pl es mediante la
declaracion responsable a que se refiere el articulo 140; y ello, sin perjuicio de que pueda establecerse una forma
alternativa de acreditacion en forma de certificacion del dérgano administrativo correspondiente o del
correspondiente Registro de Licitadores, en los casos en que dicha circunstancia figure inscrita en el mismo.

Pues bien, para solventar la cuestion de la correcta acreditacion del cumplimiento de la obligacién de contar con
un Pl ajustado a la legalidad vigente, hemos de acudir a lo dispuesto en el propio articulo 71.1 d) del texto
contractual que, al regular esta circunstancia de prohibicién para contratar, establece que «La acreditacion del
cumplimiento de la cuota de reserva de puestos de trabajo del 2 por ciento para personas con discapacidad y de la
obligacion de contar con un plan de igualdad a que se refiere el primer parrafo de esta letra se hard mediante la
presentacion de la declaracion responsable a que se refiere el articulo 140.

No obstante, lo dispuesto en el pdrrafo anterior, el Consejo de Ministros, mediante Real Decreto, podrd establecer
una forma alternativa de acreditacién que, en todo caso, serd bien mediante certificacién del 6rgano administrativo
correspondiente, con vigencia minima de seis meses, o bien mediante certificacién del correspondiente Registro de
Licitadores, en los casos en que dicha circunstancia figure inscrita en el mismo».

Por su parte, el articulo 140 de la LCSP, relativo a la presentacion de la documentacion acreditativa del
cumplimiento de los requisitos previos, establece que:

1. En relacion con la presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos, se
observaran las reglas establecidas a continuacion:

a) Las proposiciones en el procedimiento abierto deberdn ir acompafiadas de una declaracién responsable que se
ajustard al formulario de documento europeo tnico de contratacién de conformidad con lo indicado en el articulo

siguiente, que deberd estar firmada y con la correspondiente identificacion, en la que el licitador ponga de
manifiesto lo siguiente:

(...)3.° Que no estd incursa en prohibicion de contratar por si misma ni por extension como consecuencia de la
aplicacion del articulo 71.3 de esta Ley.

(...)

3. El 6rgano o la mesa de contratacién podrdn pedir a los candidatos o licitadores que presenten la totalidad o una

parte de los documentos justificativos, cuando consideren que existen dudas razonables sobre la vigencia o

fiabilidad de la declaracion, cuando resulte necesario para el buen desarrollo del procedimiento y, en todo caso,
antes de adjudicar el contrato.
No obstante lo anterior, cuando el empresario esté inscrito en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas

Clasificadas del Sector Publico o figure en una base de datos nacional de un Estado miembro de la Unién Europea,
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como un expediente virtual de la empresa, un sistema de almacenamiento electrénico de documentos o un sistema
de precalificacién, y estos sean accesibles de modo gratuito para los citados 6rganos, no estard obligado a
presentar los documentos justificativos u otra prueba documental de los datos inscritos en los referidos lugares.

4. Las circunstancias relativas a la capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar a las que se
refieren los apartados anteriores, deberan concurrir en la fecha final de presentacion de ofertas y subsistir en el
momento de perfeccion del contrato». (el subrayado es nuestro).

De la regulacion expuesta, se desprende que la acreditacion por parte de un licitador de no incurrir en prohibicion
de contratar por no contar con un Pl adecuado a la legalidad vigente e inscrito en el REGCON se llevara a cabo
mediante la presentacion de la declaracion responsable prevista en el articulo 140 de la LCSP, es decir, mediante
el DEUC (documento europeo Unico de contratacion). No obstante, el articulo 140 en su apartado 3 también
dispone que el érgano o la mesa pediran en todo caso a los candidatos o licitadores, antes de adjudicar el
contrato, los documentos justificativos, sin que el precepto efectlie matizacién ni excepcién alguna. Tal prevision
normativa responde a la necesidad de agilizar el procedimiento de adjudicacion, evitando que en su fase inicial
todos los licitadores tengan que acreditar el cumplimiento de los requisitos previos para poder participar,
acreditacion que en dicho momento procedimental se sustituye por el DEUC, limitando la carga de aportacion de

la documentacidn justificativa de los extremos declarados al licitador cuya oferta sea seleccionada como la mas
ventajosa en la fase previa a la adjudicacion del contrato.

Pues bien, sobre esta base hemos de analizar si el apartado 7.5.1.11 del PCAP vulnera la normativa expuesta.
Dicho apartado se inserta en una clausula que lleva por titulo «adjudicacién del contrato y notificacién de la
adjudicacién» y se sitdia en el momento procedimental previsto en el articulo 150.2 de la LCSP de requerimiento al
licitador que haya presentado la mejor oferta de la documentacién acreditativa del cumplimiento de los
requisitos previos, como paso anterior a la adjudicacion del contrato. Es decir, la aportacion documental sobre la
acreditacion del Pl a que se refiere el apartado 7.5.1.11 del PCAP se inserta en ese momento previo a la
adjudicacion, para el que el articulo 140 -al que a su vez remite el articulo 71.1 d) de la LCSP- exige ya sin
excepcidn los documentos justificativos.

Teniendo en cuenta estas premisas, hemos de dar la razdén a la recurrente cuando manifiesta que los medios
descritos en el apartado impugnado del PCAP no son vélidos a los efectos de acreditar que se dispone de un PI
adecuado a la legalidad vigente; y ello, por cuanto el Pl firmado por los componentes de la comisidén negociadora,
el acta de la comision negociadora por la que se aprueba el Pl o disponer de la marca de excelencia en igualdad o
el distintivo de igualdad en la empresa (medios descritos en el apartado 7.5.1.11 del PCAP) no acreditan que el
plan en cuestion se ajuste a la legalidad vigente porque no dan fe de su inscripcidn en el REGCON, requisito que -
insistimos- resulta ya obligatorio y constituye garantia de la legalidad del plan, dado el control previo a la
inscripcion efectuado por la Autoridad laboral.

A lo sumo, unicamente el medio consistente en indicar la referencia a la publicacion del Pl podria entenderse
valido, pues permitiria a la mesa verificar que la inscripcion se ha producido a través del acceso publico a la base
de datos regulada en el articulo 17 del Real Decreto 713/2010 a que antes nos hemos referido. No obstante, como
el apartado 7.5.1.11 del PCAP contempla que la acreditacion de la vigencia y aplicacion del PI se realice por
cualguiera de ellos y dicho medios -con la excepcion expuesta- no son ajustados a derecho por las razones
expuestas, procede anular el contenido de este apartado.

Por la misma razon, las dudas de la mesa o del 6rgano de contratacion sobre la vigencia del Pl no pueden
solventarse mediante una declaracion firmada por la representacion empresarial y de los trabajadores. Dicha
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declaracidon es insuficiente por las mismas razones, al no dar fe de la inscripcion del plan que es requisito
normativo obligatorio y Unica garantia de su acomodo a la legalidad.

Y por ultimo, también asiste la razén a la recurrente cuando denuncia que el apartado 7.5.1.11 del PCAP se refiere
no solo a la acreditacion de la vigencia del Pl sino también a su aplicacién efectiva, excediendo la acreditacion de
esta Ultima de lo exigible en la fase de licitacion. En efecto, aun cuando la vigencia y aplicacion del plan son
obligaciones que pesan sobre la empresa y su cumplimiento no es discutible, en puridad la acreditacion exigible
en la fase previa a la adjudicacion del contrato se circunscribe a la vigencia y tenencia del plan (véase el tenor del
articulo 71.1 d) de la LCSP); sin perjuicio de que la aplicacion efectiva del mismo sea controlable durante la fase
de ejecucidn a través de otros mecanismos.

Con base en las consideraciones realizadas, el recurso debe ser estimado. Procede, en consecuencia, la anulacion
del apartado 7.5.1.11 del PCAP, lo que conlleva la del propio pliego y demas actos del expediente de contratacion
relacionados con su aprobacion, debiendo convocarse, en su caso, una nueva licitacion.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
ACUERDA

PRIMERO. Estimar el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la ASOCIACION DE
EMPRESARIOS DE TRANSPORTE SANITARIO (AETRANS-SANIT) contra el pliego de clausulas administrativas
particulares que rige el contrato denominado «Servicio de transporte sanitario terrestre urgente y programado
para los centros sanitarios de la provincia de Malaga adscritos al Servicio Andaluz de Salud» promovido por el
Hospital Universitario Regional de Malaga, adscrito al Servicio Andaluz de Salud (Expte. CONTR 2022 0000933614),
y en consecuencia, anular el citado pliego conforme a lo expresado en el lltimo fundamento de derecho de esta
resolucion.

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en el articulo 57.4 de la LCSP, el érgano de contratacion debera dar
conocimiento a este Tribunal de las actuaciones adoptadas para dar cumplimiento a la presente resolucion.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las personas interesadas en el procedimiento.

Esta resolucidon es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicién de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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