Consejeria de Inclusion Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Instituto Andaluz de la Mujer

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA ELABORACION DEL
PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBA EL MODELO DE CONVENIO Y SE ESTABLECE
EL PROCEDIMIENTO DE COFINANCIACION PARA LA CREACION Y EL MANTENIMIENTO DE LOS
CENTROS MUNICIPALES DE INFORMACION A LA MUJER EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

A los efectos previstos en el art. 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se emite la presente memoria justificativa sobre la necesidad y
oportunidad de la elaboracion del proyecto de ORDEN POR LA QUE SE APRUEBA EL MODELO DE CONVENIO Y SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE COFINANCIACION PARA LA CREACION Y EL MANTENIMIENTO DE LOS CENTROS
MUNICIPALES DE INFORMACION A LA MUJER EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

1. Sobre la necesidad y oportunidad del proyecto

De conformidad con los principios de necesidad y eficacia, esta Orden tiene su razén de ser en dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 18 y 19 del Decreto 99/2022, de 7 de junio, por el que se regulan
las funciones, composicion y funcionamiento de los Centros Municipales de Informacion a la Mujer para la
cofinanciacidn de su creacién y mantenimiento (BOJA N.° 110 de 10 de junio de 2022).

El objeto de este proyecto normativo es aprobar el modelo de convenio plurianual, que
instrumentalizara la cofinanciacién para la creacién y el mantenimiento de los Centros Municipales de
Informacion a la Mujer (en lo sucesivo, los centros) en Andalucia.

Este proyecto de orden es, por tanto, el instrumento adecuado para garantizar la consecuciéon de los
fines citados.

2. Antecedentes normativos, competencia y rango

El Decreto 99/2022, de 7 de junio, por el que se regulan las funciones, composicion y funcionamiento
de los Centros Municipales de Informacion a la Mujer para la cofinanciacion de su creacién y mantenimiento
ha venido a desarrollar el articulo 62.bis de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, conforme al cual: “I. Los
centros municipales de informacién a la mujer son las unidades de atencion integral e informacién a las mujeres
y en especial a las mujeres victimas de violencia de género. Asimismo, llevardn a cabo actuaciones de
sensibilizacién en politicas de igualdad y fomento de la participacién de las mujeres.

2. En cofinanciacion con las corporaciones locales, la Administracion de la Junta de Andalucia promoverd la
creacion y mantenimiento de los centros municipales de informacion a la mujer. La cofinanciacion serd del
cincuenta por ciento.

3. Se establecerdn reglamentariamente sus funciones, composicion y funcionamiento.”

El citado Decreto establece la formalizacion de convenios entre el Instituto Andaluz de la Mujer y las
entidades locales (Ayuntamientos, Mancomunidades y Consorcios) que instrumentalizaran la cofinanciacién a
través de subvenciones de concesién directa reguladas en el articulo 34 del Reglamento de los
Procedimientos de concesidn de subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia aprobado por
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Decreto 282/2010, de 4 de mayo. Ello ha conducido a la elaboracidn de esta Orden mediante la que se aprueba
el modelo de convenio y el procedimiento de cofinanciacién para la creacion y el mantenimiento de los
Centros Municipales de Informacién a la Mujer en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con
objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 18 y 19 del citado Decreto, cuya literalidad se
expone a continuacion:

Articulo 18. Cofinanciacién

“1. La Consejeria competente en materia de igualdad a través del Instituto Andaluz de la Mujer, promoverd la
creacién o el mantenimiento de los centros en un cincuenta por ciento de cofinanciacién con las entidades
locales de Andalucia.

2. Al procedimiento de cofinanciacién para la creacién y el mantenimiento de los centros, establecido en el
articulo 62.bis de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, le serd de aplicacion las normas de concesion directa de
subvenciones impuestas por normas con rango de ley, requladas en el articulo 34 del Reglamento de los
Procedimientos de concesion de subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia aprobado por
Decreto 282/2010, de 4 de mayo, de acuerdo con los articulos 22.2.b) y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

3. Las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Andalucia podrdn solicitar la cofinanciacion del
cincuenta por ciento de los gastos para la creacién y el mantenimiento de un Centro Municipal de Informacién a
la Mujer, siempre que se cumplan los requisitos y condiciones reguladas en este decreto en cuanto a sus
funciones, composicion y funcionamiento y de acuerdo con el procedimiento que se establezca por la Consejeria
competente en materia de igualdad.

4. Para poder ser solicitantes de la subvencion, las entidades locales deberdn contar con acuerdo expedido por
su drgano de gobierno y administracion competente.”

Articulo 19. Convenio

“1. El procedimiento a que hace referencia el articulo 18.2 se iniciard a solicitud de la entidad local interesada y
finalizara con la firma de un convenio con cardcter plurianual que instrumentard la cofinanciacion de estas
subvenciones, tendrd el cardcter de bases reguladoras, y establecerd las condiciones y compromisos aplicables
entre el Instituto Andaluz de la Mujer y la entidad local para la creacién o el mantenimiento del Centro Municipal
de Informacion a la Mujer en Andalucia.

2. La Consejeria competente en materia de igualdad, previa audiencia de la Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias, aprobara el modelo de convenio al que se refiere el apartado 1 para la cofinanciacion de la creacion
o el mantenimiento de los centros en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3. El modelo de convenio entre las entidades locales y la Administracion de la Junta de Andalucia deberd contar
con el informe preceptivo y favorable de la Consejeria competente en materia de hacienda en relacion a su
incidencia econémico-financiera.
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4. El contenido del convenio recogerd, como minimo, los extremos establecidos en el articulo 28 del Reglamento
de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado
por Decreto 282/2010, de 4 de mayo.”

3. Sobre la tramitacion del proyecto

3.1 Actuaciones previas

Con fecha 5 de julio de 2022, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, fue publicada la
consulta previa relativa al proyecto de ORDEN POR LA QUE SE APRUEBA EL MODELO DE CONVENIO PARA LA
COFINANCIACION DE LA CREACION O EL MANTENIMIENTO DE LOS CENTROS MUNICIPALES DE INFORMACION A LA
MUJER EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

El plazo de participacion abarcéd desde el 6 de julio de 2022 hasta el 20 de Julio de 2022, ambos
inclusive.

En el referido periodo NO se recibié opinidon u observacion alguna sobre la mencionada norma en la
direccion de correo electrénico habilitada al efecto.

3.2 Principios de buena regulacién

I. NECESIDAD Y EFICACIA

El art. 129.2 de la Ley 39/2015 dispone que: “En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la
iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara
de los fines perseguidos y ser el instrumento mds adecuado para garantizar su consecucion.”

En adecuacion con los principios de necesidad y eficacia, esta Orden se justifica tal y como se ha
sefialado anteriormente en la necesidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 18 y 19 del
Decreto 99/2022, de 7 de junio.

Este proyecto de Orden es, por tanto, el instrumento adecuado para garantizar la consecucién de los
fines citados.

II. PROPORCIONALIDAD

El art. 129.3 de la Ley 39/2015 establece que: “En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa
que se proponga deberd contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma,
tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios.”

La presente propuesta normativa da cumplimiento a lo preceptuado, dado que contiene la regulacidn
imprescindible para desarrollar actuaciones dirigidas a la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres,
asi como contra la violencia de género.
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1. SEGURIDAD JURIDICA

Elart. 129.4 de la Ley 39/2015 establece que: “A fin de garantizar el principio de seguridad juridica,
la iniciativa normativa se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y
de la Union Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la actuacion y toma de
decisiones de las personas y empresas.”

Esta norma es coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional e internacional, por lo que
genera un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilita su
conocimiento y compresidon y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y
entidades, por lo que queda garantizado el principio de seguridad juridica.

Por otra parte, su elaboracion se fundamenta en la siguiente normativa:

- El art. 25.2.0) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, afiadido por el Real
Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el desarrollo del Pacto de Estado contra la
violencia de género, que atribuye al Municipio competencias en materia de “Actuaciones en la promocion de la
igualdad entre hombres y mujeres asi como contra la violencia de género.”

- El art. 62 bis de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, el cual establece que: “1. Los centros municipales de
informacion a la mujer son las unidades de atencion integral e informacién a las mujeres y en especial a las
mujeres victimas de violencia de género. Asimismo, llevardn a cabo actuaciones de sensibilizacion en politicas
de igualdad y fomento de la participacion de las mujeres.

2. En cofinanciacién con las corporaciones locales, la Administracion de la Junta de Andalucia promoverd la
creacion y mantenimiento de los centros municipales de informacion a la mujer. La cofinanciacién serd del
cincuenta por ciento.

3. Se establecerdn reglamentariamente sus funciones, composicion y funcionamiento”.

- El art. 18 del Decreto 99/2022, de 7 de junio, conforme al cual: “1. La Consejeria competente en materia de
igualdad a través del Instituto Andaluz de la Mujer, promoverd la creacién o el mantenimiento de los centros en
un cincuenta por ciento de cofinanciacion con las entidades locales de Andalucia.

2. Al procedimiento de cofinanciacién para la creacion y el mantenimiento de los centros, establecido en el
articulo 62.bis de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, le serd de aplicacion las normas de concesion directa de
subvenciones impuestas por normas con rango de ley, reguladas en el articulo 34 del Reglamento de los
Procedimientos de concesion de subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia aprobado por
Decreto 282/2010, de 4 de mayo, de acuerdo con los articulos 22.2.b) y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

3. Las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Andalucia podrdn solicitar la cofinanciacion del
cincuenta por ciento de los gastos para la creacion y el mantenimiento de un Centro Municipal de Informacién a
la Mujer, siempre que se cumplan los requisitos y condiciones reguladas en este decreto en cuanto a sus
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funciones, composicion y funcionamiento y de acuerdo con el procedimiento que se establezca por la Consejeria
competente en materia de igualdad.

4. Para poder ser solicitantes de la subvencion, las entidades locales deberdn contar con acuerdo expedido por
su érgano de gobierno y administracion competente.”

- El art. 19 del antedicho Decreto, que prevé lo que sigue: “1. El procedimiento a que hace referencia el articulo
18.2 se iniciard a solicitud de la entidad local interesada y finalizarg con la firma de un convenio con cardcter
plurianual que instrumentard la cofinanciacién de estas subvenciones, tendrd el cardcter de bases reguladoras,
y establecerd las condiciones y compromisos aplicables entre el Instituto Andaluz de la Mujer y la entidad local
para la creacién o el mantenimiento del Centro Municipal de Informacion a la Mujer en Andalucia.

2. La Consejeria competente en materia de igualdad, previa audiencia de la Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias, aprobard el modelo de convenio al que se refiere el apartado 1 para la cofinanciacion de la creacién
o el mantenimiento de los centros en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3. El modelo de convenio entre las entidades locales y la Administracion de la Junta de Andalucia deberd contar
con el informe preceptivo y favorable de la Consejeria competente en materia de hacienda en relacion a su
incidencia econémico-financiera.

4, El contenido del convenio recogerd, como minimo, los extremos establecidos en el articulo 28 del Reglamento
de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado
por Decreto 282/2010, de 4 de mayo.”

Por tanto, forma parte de un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre,
tanto para la Administracion como para los colectivos involucrados

IV. TRANSPARENCIA

De conformidad con el art. 129.5 de la Ley 30/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdun de las Administraciones Publicas: “En aplicacién del principio de transparencia, las Administraciones
Publicas posibilitardn el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos
propios de su proceso de elaboracién, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno; definirdn claramente los objetivos
de las iniciativas normativas y su justificacion en el predmbulo o exposicion de motivos; y posibilitaran que los
potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de las normas”.

Asimismo, el art. 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn
de las Administraciones Publicas, dispone que el expediente de elaboracién normativa del presente proyecto
se encuentre sometido a consulta publica previa en el Portal de la Junta de Andalucia, con objeto de recabar
la opinidn de los sujetos y organizaciones mas representativas potencialmente afectados por esta norma
acerca de los problemas que se pretenden solucionar, la necesidad y oportunidad de su aprobacidn, los
objetivos de la normay las posibles soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias.
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Durante la tramitacién de la norma se posibilitara el acceso a los documentos propios de su proceso
de modificacidn, a través del Portal de transparencia de la Junta de Andalucia y se posibilitara la participacion
activa de los potenciales destinatarios del presente proyecto normativo.

V. EFICIENCIA

Por ultimo, el art. 129.6 de la Ley 39/2015, alude a que: “En aplicacion del principio de eficiencia, la
iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su
aplicacién, la gestion de los recursos publicos.”

Este proyecto normativo no establece ninguna carga administrativa afiadida, derivada de su

aplicacidn, para la ciudadania y las empresas respecto a la regulacion actual.

Por todo lo expuesto anteriormente, se considera que la elaboracidn del presente proyecto de Orden
cumple los principios de buena regulacién de conformidad con lo dispuesto en el art.129.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas.

3.3 Declaracidn de urgencia

La especial urgencia en la tramitacion del proyecto descansa en que actualmente no existen bases
reguladoras para la concesiéon de subvenciones a ayuntamientos, mancomunidades de municipios y
consorcios para el mantenimiento de los centros municipales de informacion a la mujer, dado que la
Disposiciéon derogatoria Unica del Decreto 99/2022 dispone lo que sigue: “Quedan derogadas cuantas
disposiciones de igual o inferior rango contradigan o se opongan a lo dispuesto en este decreto y, expresamente,
la Orden de 28 de junio de 2016, por la que se aprueban las bases requladoras para la concesién de subvenciones
por el Instituto Andaluz de la Mujer, en régimen de concurrencia no competitiva.”

Bajo ese contexto, es necesario reanudar la tramitacién de la Orden, interrumpida desde el 20 de julio
de 2022, fecha en que concluyé el tramite de consulta publica previa.

3.4 Valoracién de las cargas administrativas

En consonancia con lo expuesto en relacion a la aplicacion del principio de eficiencia, este proyecto
normativo no establece ninguna carga administrativa afiadida, derivada de su aplicacion, para la ciudadania y
las empresas respecto a la regulacion actual.

4. Registro de Procedimientos y Servicios (RPS)

Aunque se trata de un procedimiento de concesidn directa de subvenciones, se requiere su inclusion
en el Registro de Procedimientos y Servicios de la Junta de Andalucia.

LA DIRECTORA
Olga Carrién Mancebo
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