INTERVENCION GENERAL
Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma digital CONSEJERIA SOSTENIBILIDAD, MEDIO AM-
S/Ref: SGT/SLITTR/CBM Expte. SLI_Proyecto BIENTE Y ECONOMIA AZUL

normativo 1329847/2023 Secretaria General Técnica

N/Ref: FIS:EGE/SF:FPA/mpp Avda. Manuel Siurot, 50

Asunto: BBRR-2023-023 41071 Sevilla

Con fecha 2 de mayo de 2023 ha tenido entrada en esta Intervencion General, su escrito en
el que se solicita el preceptivo informe previsto en el articulo 118.2 del texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (en adelante, TRLGHP), aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y en el articulo 132 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
92/2022 (en adelante, ROFIGJA) al proyecto de “Orden por la que se aprueban las bases reguladoras,
en régimen de concurrencia no competitiva, destinadas a los Ayuntamientos de los municipios
situados en las dreas de influencia socioeconémica de los Parques Nacionales de Andalucia con cargo
al componente 4 Inversién 2 del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y se efectua la
convocatoria del afio 2023”,

En fecha 5 de mayo de 2023 se ha solicitado documentacidn, en concreto el informe de la
Direccién General de Presupuestos de conformidad con el articulo 2 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con
incidencia econdmica-financiera, del informe preceptivo de la Direccién General de Presupuestos, el
cual a la fecha de emisidn de este informe no se ha aportado.

Las bases propuestas no se ajustan a lo establecido en la Orden de 20 de diciembre de 2019,
por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracién de la
Junta de Andalucia, y regulan la concesion de una Unica linea de subvenciones en régimen de
concurrencia no competitiva.

Con caracter preliminar debe advertirse lo siguiente:
1.- Sobre la aprobacién conjunta de bases reguladoras y convocatoria.

A pesar de la recomendacidn en contra contenida en el nimero 3 de la instruccidn Tercera
de la Instruccidon Conjunta de la Intervencién General de la Junta de Andalucia y de la Secretaria
General para la Administracién Piblica, de 30 de diciembre de 2015, relativa a la aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 20.8.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en
el resuelvo segundo del proyecto de orden se realiza la convocatoria de subvenciones para el
ejercicio 2022.

fw
C/Juan Antonio de Vizarrén s/n 41071 Sevilla
Teléfono: 955 06 49 36
Correo-e: igeneral.chyfe@juntadeandalucia.es
MARIA ANTONIA GONZALEZ PAVON | 17/05/2023 PAGINA 1/10

VERIFICACION https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




INTERVENCION GENERAL
Junta de Andalucia

Debe tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 120 bis TRLGHP y en la Orden de 6 de abril de
2018, por la que se regula el procedimiento de gestidn presupuestaria del gasto publico derivado de
las subvenciones otorgadas por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias adminis-
trativas y de régimen especial, en cuya virtud, con caracter previo a la aprobacion de la convocatoria
de las subvenciones, el érgano gestor debe tramitar el correspondiente expediente de aprobacién
del gasto por las cuantias maximas del crédito en ellas fijadas, y someterlo a la fiscalizacion previa
de la Intervencién competente.

Por ello, de mantenerse la aprobacidn conjunta de las bases reguladoras y la convocatoria,
el expediente de gasto debera someterse a fiscalizacion previa, con anterioridad a la publicacién en
BOJA de las bases reguladoras.

2.- La memoria econémica no se acompafia de los anexos previstos en el Decreto 22/1985,
de 5 de febrero, sobre elaboracién de la memoria funcional y econdmica justificativa de las normas
legales, disposiciones administrativas y convenios, a los que se refiere la disposicion transitoria
segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdémicay
elinforme en las actuaciones con incidencia econémica-financiera.

Con caracter previo debe advertirse lo siguiente:

Conforme a la Instruccidn 1/2023 de la Intervencidon General de la Administracién del Estado
por la que se regula el Informe a la Bases Reguladoras establecido en el articulo 17 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, como elementos adicionales al ser una
subvencién financiada por el PRTR, deberian reflejar adecuadamente lo que observamos como
conclusiones, de las siguientes cuestiones:

a) Cumplimiento de la normativa sobre ayudas de estado.

En la documentacion remitida del Proyecto de Orden no consta el Anexo I11.D de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

b) Financiacién por el PRTR.

No podemos concluir si el presupuesto previsto y la cuantia minima de ayuda por Municipio
(125.000 €) permitird cumplir con los Objetivos asignados. La validacién de la metodologia de calcu-
lo de costes por entidad independiente no consta y la tipologia de conceptos subvencionables inclu-
ye actuaciones dificilmente cuantificables en superficie.

No aparece el Cédigo de Referencia Unico de la Actuacién. Deberd crearse la actuacién en
Coffee, asignandole el instrumento juridico.

¢) Existencia de medidas que reduzcan el riesgo de fraude, corrupcion y conflictos de in-
tereses.
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De la documentacién remitida, no podemos concluir si la Consejeria de Sostenibilidad, Me-
dio Ambiente y Economia Azul, ha realizado la correspondiente adaptacion del Plan de Medidas Anti-
fraude, conforme al apartado primero del Acuerdo de 27 de abril de 2022, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueba el Plan de Medidas Antifraude para la gestion de los Fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En materia de conflicto de intereses, las bases reguladoras deben indicar que la entidad eje-
cutora realizara el analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés de acuerdo con lo estableci-
do en la Orden HFP/55/2023.

d) Regulacion sobre doble financiacion.
El Proyecto de Orden recoge medidas para evitar que se produzca doble financiacion.

e) El cumplimiento del principio “do no significant harm” (“DNSH”), “no causar perjui-
cio significativo”.

El Proyecto de Orden incorpora referencias adecuadas para cumplir con el principio “do no
significant harm” (“DNSH”).

f) La adecuada contribucion al etiquetado verde y digital.

El Proyecto de Orden prevé un etiquetado verde y digital conforme a lo establecido en el do-
cumento del Componente 4 establecido por el Gobierno de Espafia.

g) Obligacion de recabar y asegurar el acceso a las categorias armonizadas de datos del
articulo 22.2.d) del RMRR.

El Proyecto de Orden no recoge expresamente la prevision de solicitar a los participantes en
el procedimiento, la informacién de su titularidad real, siempre que la AEAT no disponga de la infor-
macidn de titularidades reales de la empresa objeto de la consulta, ni las consecuencias de la falta
de entrega en plazo de dicha informacidn, ni de cuél es el procedimiento alternativo para alcanzar el
fin de obtener la titularidad real en este caso.

h) Sujecidn a los controles de los organismos europeos.

El proyecto de orden no prevé expresamente someterse a las actuaciones de comprobacion
y control financiero que corresponden a la Intervencion General de la Junta de Andalucia, en rela-
cidn con los incentivos y ayudas concedidas, y a las previstas en la legislacion del Tribunal de Cuen-
tas y de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, facilitando cuanta informacion le sea requerida por di-
chos 6rganos.
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i) Conservacion de documentos.

El Proyecto de Orden recoge convenientemente lo previsto en el articulo 132 del Reglamento
Financiero.

j) Informacién, comunicacién y publicidad.

Consideramos conveniente afiadir el enlace del Manual de Comunicacion para gestores y be-
neficiarios de los Fondos del PRTR:

https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/paginabasica/recursos/manual_de_comu-
nicacion_para los gestores del plan.pdf

Conforme a lo dispuesto por el articulo 118.3 del TRLGHP y el articulo 132.5 del ROFIGJA, el
alcance del presente informe se extiende a los siguientes extremos de las bases reguladoras
previstos en los citados preceptos:

a) Plan estratégico de subvenciones.

Estas subvenciones deberan incorporarse al Plan Estratégico de Subvenciones de la
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul que deberd aprobarse por
disponerlo el articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y la
disposicion adicional vigesimoséptima de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2019.

No obstante tal incumplimiento, el Consejo de Gobierno, en su sesion del dia 21 de febrero
de 2023, ha tomado conocimiento de la tramitacion del Plan Estratégico de Subvenciones en dicha
Consejeria para el periodo 2023-2025.

b) Requisitos que deben ser comprobados y certificados por el 6rgano instructor del ex-
pediente de subvencién, a efectos de fiscalizacién previa del compromiso de gasto.

De conformidad con lo dispuesto en la Instruccién 8/2019, de 14 de noviembre, por la que se
establece la Guia de Fiscalizacion Previa de los expedientes de gasto derivados de los
procedimientos de subvenciones y ayudas publicas, y se actualiza el modelo de certificacion
acreditativa del empleo de las mismas, y sin perjuicio del cumplimiento de lo previsto en aquellas
instrucciones de la Intervencién General o en el resto de las normas sobre control previo que
resulten de aplicacion, en el tramite de fiscalizacion previa del compromiso de gasto de las
subvenciones que se convoquen al amparo de las bases reguladoras que son objeto del presente
informe, el 6rgano instructor deberd remitir a la Intervencién actuante, certificacion emitida
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conforme al modelo que se inserta en el anexo, en la que se hara constar la comprobacion del
cumplimiento de los requisitos que en el mismo se determinan, y de aquellos otros que sean
necesarios para la aprobacién del compromiso de gasto.

Se advierte del caracter provisional del citado anexo, ya que si el contenido de las bases
reguladoras que se publicasen difiriese respecto del texto del proyecto que ha sido informado, en
cuanto a los requisitos necesarios para que las personas solicitantes puedan resultar beneficiarias y
para la aprobacién del compromiso de gasto, debera ser aquél modificado por este centro directivo.

c) Forma y secuencia del pago.

De conformidad con el articulo 124 del TRLGHP, la forma y secuencia del pago estan
regulados en el articulo 24 del anexo | del proyecto de orden, donde se contempla el pago en firme,
no obstante, se prevé la posibilidad de un pago anticipado de hasta el 50% de la cantidad
subvencionada si asi lo hubiera previsto expresamente el solicitante en el anexo Il relativo a la
solicitud.

No obstante se observa que la referencia del articulo 24.3 a la actual Consejeria competente
en materia de hacienda es incorrecta, siendo su denominacién actual Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos.

Se observa una incoherencia entre el articulo 24.3 del anexo | del proyecto de orden que
establece que exclusivamente el alta de una cuenta corriente en el Registro de Cuentas de Terceros
de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia se realizara a través de la Oficina Virtual de la
Consejeria competente en materia de hacienda y el articulo 11.6 del anexo | del proyecto de orden
que también prevé su posibilidad a través de solicitud dirigida al Servicio Provincial de Tesoreria
correspondiente al domicilio fiscal ubicado en la Delegacién a la que esté adscrito los servicios
periféricos de dicha Consejeria.

d) Plazo y forma de justificacion.

El plazo y forma de justificacion estan regulados en el articulo 23 del anexo | del proyecto de
orden que establece como forma de justificacion la cuenta justificativa simplificada en el caso de
subvenciones de importe inferior a 100.000 euros o mediante la modalidad de cuenta justificativa
con aportacion de informe de auditor en el caso de subvenciones de importe igual o superior, de
conformidad con el articulo 124 del TRLGHP y el articulo 36 de Decreto-ley 3/2012 de 16 de febrero,
por el que se adoptan medidas de agilizacion administrativa y racionalizacién de los recursos para el
impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Se observa una incorrecta remision a los articulos del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, al efectuarse dicha remision al Real Decreto 887/2006, de
21 de julio que solo contiene un articulo por el que se aprueba el reglamento citado. Por ello se
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recomienda una revision integra del texto del proyecto con objeto de corregir erroneas referencias a
articulos de normativa reglamentaria.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo previsto en el articulo 118.2 y 3 TRLGHP
y en el articulo 4.2.a) del Reglamento de los Procedimientos de Concesidn de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, y en el
articulo 132 del ROFIGJA, y sin perjuicio del resto de los informes sefialados en el articulo 36 del
Decreto-ley 3/2021, que deberan solicitarse y emitirse, en su caso.

LA INTERVENTORA GENERAL
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ANEXO AL INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS DE LAS SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA,
DESTINADAS A LOS AYUNTAMEENTOS DE LOS MUNICIPIOS SITUADOS EN LAS AREAS DE INFLUENCIA SOCIOECONOMICA DE LOS PARQUES NACIONALES DE ANDALUCIA CON CARGO A LA COMPONENTE 4 INVERSION 2 DEL PRTR Y
SE EFECTUA SU CONVOCATORIA

CERTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS QUE HAN DO COMPROBADOS A EFECTOS DE LA FISCALIZACION PREVIA DEL COMPROMISO DE GASTO EN EXPEDIENTE DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA

1. DATOS SOBRE TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO

BASES REGULADORAS (Denominacidn) ‘ NOSUBBR de GIRO:
LINEA DE SUBVENCION (Dehe cumplmentarse una certficacidn para cada inea de subvenciony propuesta de resolucidi)

CONVOCATORIA (Denominacidn) ‘ N2SUBCO de GIRO:
EXTRACTO DE LA CONVOCATORIA N°SUBAG de GIRO:

ENTIDAD COLABORADORA NS(‘) }

PROPUESTA DE RESOLUCION PROVISIONAL (Incicar a fecha de fa propuesta de resolucion provisional)

REFORMULACION DE SOLICITUDES NS(‘J }

PROPUESTA DE RESOLUCION DEFINITIVA (Indicar a fecha de la propuesta de resolucion que se somete a fiscalizacidny Gigano que la emite)

2. DATOS DE LAS PERSONAS O ENTIDADES BENEFICIARIAS INCLUIDAS EN LA PROPUESTA DE RESOLUCION

IDENTIFICACION
SOLICITANTE

NIF

NOEXPTE GIRO CONT «D»

DENOMNACION!
DESCRIPCION PROYECTO
SUBVENCIONADO ,
ACREDITACION CUMPLIMIENTO REQUISITOS GENERALES
LLREQUSITOS GENERALES S| No AP'L‘&A, DOCUMENTACION COMPROBADA | OBSERVACIONES

SOLICITUD PRESENTADA EN PLAZO Y FORMA
SOLICITUD SUBSANADAEN PLAZO'Y FORMA
REFORMULACION DE LA SOLICITUD
IDENTIDAD

REPRESENTACION

NO ESTA INCURSA EN LAS PROHIBICIONES DEL ARTICULO 132, 3 Y 3BIS DE LA LEY 332003, DE 17 DE NOVIEVBRE, GENERAL DE SUBVENCIONES

NO ESTA INCURSA EN LAS PROHIBICIONES DEL ARTICULO 1165 TRLGHP

NO ESTA INCURSA EN LAS PROHIBICIONES DEL ARTICULO 132 DE LA LEY 12/2007, DE 26 DE NOVIENBRE, PARA LA PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERQ EN ANDALUCIA

AL CORRIENTE OBLIGACIONES SEGURIDAD SOCIAL
AL CORRIENTE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

NO TIENE DEUDAS EN PERIODO EJECUTIVO CON LA COMUNIDAD AUTONONA DE ANDALUCIA, O ESTAN APLAZADAS, FRACCIONADAS O CON EJECUCION SUSPENDIDA

LA FUNDACION CUMPLE LAS OBLIGACIONES DE REGISTRO DE LA ADARTAC\ON DESUSESTATUTOS Y DE PRESENTAC\ON DE CUENTAS, ESTABLECIDAS EN LA LEY 10/2005, DE 31 DE
MAYO, DE FUNDACIONES DE LA COMUNIDAD AUTONOA DE ANDALUCIA, O EN'EL REGISTRO QUE POR SU AMBITO LE CORRESPONDE

CUMPLEEL REGIMEN DE COMPATIBILIDAD O INCOMPATIBILIDAD PARA LA PERCEPCION DE OTRAS SUBVENCIONES, AYUDAS, NGRESOS O RECURSOS PARA LA HISHA FINALIDAD, NO
SUPERANDOSE EL COSTE DE LA ACTIVIDAD SUBVENCIONADA*

OTROSREQUISITOS
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Junta de Andalucia

22 REQUISTOS ESPECIFCOS DELAS BASES REGULADORAS Y DE LA CONVOCATORIA

INTERVENCION GENERAL

ACREDITACION CUNPLIMIENTO REQUISTOS ESPECIHCOS

N0
S| N0/ APLICA| DOCUVENTACION COMPROBADA/ OBSERVACIONES
2

) ParqeNaconal 6 Dofena
Es un Ayuniamento de n
municpiosfuadoen el dea de
CRCUNSTANCASQUE | i seiteeonimicace | P Naciorl de Seralleta
COVCURRENEN LA alynode b siees Paue|
PERSONA OENTIDND | il
BENEFICARA ParqueNacoa S e s Nieves
Qs equsios
Iiciativa pdba endente a1 modermizacit de nfagstructures rhenes,
peribanas y urales destinadas al uso genralasfcomo aa dvrsiicaciony
efra d os snviciosprstados pora Adminisracicn Locel,cuando guavcen
urareecin directa con s firelidades y ojefvos,relacionadas confa
consenvacion de abiciversidad, que estalecen a5 nomas de declracin de
Ios Pargues Nacioneles 0 us nstumentos de planficacion.
Inciava piblcadestadaa f consenvcion el ptrmario e, que
Sonstveortes s sitesaives e ot | Peseniaunmanfesto vlr o
Iiciatva pilicaorntaca  a eiminecinde cualie fipode impecto sobe
Jos valores naturles o cuturales que usficaon acreaccn de Parqe
Neciona, incido ¢ impacto visual sobe a percepeinestéica de Parque
Necional ocasionado or ifaestrcturas preersteies
, Inciatva piblica diigida  araniza I compabida de s acthidades y os
ﬁ%m&%ﬂ:g“@a%mﬁ s0s tradcioneles con a fnalidad y ojeivs del Parque Naciona,en materia
ONESONDE L e conservacin d l iodversicad
SUBVENCION

Laactuaoinse icaenla e de fuenciasoioecondic e arque Navivelde Do, e Sera Nerada e Sera e laives

Laactacion contbuye g e oo 69 e superiiedeconsenvtiinde f iociversida” e coesponde a municip, en o mins  deacterdo conlos
Creos g epat ueseesabecen en a convocatora

Latuacin cumplecon el requisto DNSH (v causer undeio sicaivo l medio amberie), vfcado e corformidad conla Guf Téerica e fa Comisin Europea
(noucsa0r)

El poyectosubwencionado s vl erica econdmcamene

Lacacibn cumpleconalegsacion medoambientalde plcacin

L actacions sehen cdo a par dl 1 deenerode 2021
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Junta de Andalucia

DOCUMENTACION
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Junta de Andalucia

INTERVENCION GENERAL

3. DATOS DEL PROYECTO O ACTIVIDAD SUBVENCIONADA

Z‘aks]}sicp‘s’v'a\asquesesohc\lala (Deben desglosarse los importes por categorias de gastos subvencionables para los que se solicita la de conformidad con el articulo 3 de las BB.RR.)
SoLemo Presupuesto solicitado
Importe subvencion solcitada
Gastos reformulados (Deben desglosarse los importes por categorias de gastos subvencionables que se reformulan)
REFORMULACION Presuplesto eformulado
Importe subvencion reformulada
(Deben desglosarse los importes por categorias de gastos subvencionables aceptados)

PROPUESTACONCESION | PIEsUpesiozeeadd
Importe subvencion propuesta |  (Indicar el importe de la subvencin propuesta)
Determinacion de la cuantia (Indicar el porcentaje sobre el presupu tado, el célculo realizado para el prorrateo, si se trata de importe cierto o la forma empleada para la determinacién de la cuantia))

Realizados los correspondientes controles administrativos, se concluye que las personas ylo entidades incluidas en la propuesta de resolucién que se somete al tramite de f
subvenciones de referencia, y que el expediente tramitado se ajusta a las normas establecidas en las citadas bases reguladoras y su correspondiente convocatoria, asi como a la normativa comunitaria, nacional y autonémica que resulta de aplicacion,

previa, cumplen los requisitos exigidos para s iciarias de las

Lugar, fecha, cargo'y firma

(1) Se cumplimentar una certicacion porcada benefcari
e

€] nsucaso,

® 6 i ysuimporte

(5)Consinar

Jefaura
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