INTERVENCION GENERAL
Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma digital CONSEJERIA SOSTENIBILIDAD, MEDIO AM-
S/Ref: SGT/SLITTR/CBM Expte. SLI_Proyecto BIENTE Y ECONOMIA AZUL

normativo 1326508/2023 Secretaria General Técnica

N/Ref: FIS:EGE/SF:FPA/mpp Avda. Manuel Siurot, 50

Asunto: BBRR-2023-032 L4.3 41071 Sevilla

Con fecha 23 de mayo de 2023 ha tenido entrada en esta Intervencién General, su escrito en
el que se solicita el preceptivo informe previsto en el articulo 118.2 del texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (en adelante, TRLGHP), aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y en el articulo 132 del Reglamento de Organizacidn y
Funcionamiento de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
92/2022 (en adelante, ROFIGJA) al proyecto de “Orden por la que se establecen las bases reqguladoras
para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a proyectos
para la mejora de las instalaciones de tratamiento mecdnico-biolégico existentes para incrementar su
eficacia en la recuperacién de materiales susceptibles de ser reciclados, dentro del Plan de apoyo a la
implementacion de la normativa de residuos, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, financiado por la Unién Europea- NextGenerationEU (linea 4, sublinea 4.3)”.

En fecha 25 de mayo de 2023 se ha solicitado documentacion, en concreto el informe de la
Direccion General de Presupuestos de conformidad con el articulo 2 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con
incidencia econdmica-financiera, del informe preceptivo de la Direccion General de Presupuestos, el
cual a la fecha de emisidn de este informe no se ha aportado.

Las bases propuestas no se ajustan a lo establecido en la Orden de 20 de diciembre de 2019,
por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la
Junta de Andalucia, y regulan la concesién de una Unica linea de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva.

Con caracter preliminar debe advertirse lo siguiente:

1. Sobre la aprobacién conjunta de bases reguladoras y convocatoria. El articulo 61.1 del
Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, que tiene caracter basico conforme a lo establecido en su disposicién
final primera, y resulta por tanto de aplicacion en la Comunidad Autdnoma, dispone que las bases
reguladoras de las subvenciones financiables con fondos europeos podran incorporar la
convocatoria de las mismas.
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No obstante, debe tenerse en cuenta que con caracter previo a la publicacién de las bases
reguladoras en BOJA, debera remitirse a la Intervencion Delegada en la Consejeria, a efectos de su
fiscalizacion, el expediente de gasto correspondiente a la convocatoria, ello en virtud de lo
dispuesto por el articulo 120 bis TRLGHP y por la Orden de 6 de abril de 2018, por la que se regula el
procedimiento de gestion presupuestaria del gasto publico derivado de las subvenciones otorgadas
por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias administrativas y de régimen especial,
en cuya virtud, con caracter previo a la aprobacién de la convocatoria de las subvenciones, el
6rgano gestor debe tramitar el correspondiente expediente de aprobacién del gasto por las cuantias
maximas del crédito en ellas fijadas, y someterlo a la fiscalizacién previa de la Intervencion
competente.

2.- En el proyecto de orden y en la memoria econdmica se ha identificado incorrectamente
la partida presupuestaria, en vez de 1900180000 G/44B/76000/00 18 2021000996 MR05120301, debe
figurar 1900180000 G/44B/76xxx/00 MR05120301 2021000996.

Por otra parte, siendo posibles entidades beneficiarias (articulo 4.1 de las bases
reguladoras) tanto los municipios u otras entidades locales como mancomunidades, consorcios o
empresas publicas constituidas por dichas entidades locales, en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, que tengan asumida la competencia de prestar los servicios de
recogida de residuos a fecha 1 de enero de 2020 y que presenten proyectos de implantacion,
ampliacién o mejora, que promuevan la recogida selectiva de materia organica sobre los servicios
de su competencia para su financiacion, deberd distinguirse a nivel de subconcepto el crédito
previsto para las mancomunidades, diputaciones y consorcios que se corresponden los
subconceptos 767, 768 y 769 respectivamente, de conformidad con la Orden de 7 de julio de 2020,
por la que se establece los cddigos y las definiciones de las clasificaciones econémicas de los
estados de ingresos y gastos del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3.- El articulo 4.4.a) de las bases reguladoras relativo al requisito de las entidades
beneficiarias de no estar incursa en ninguna de las prohibiciones previstas en el articulo 13.2 y 13.3
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, deberia redactarse incluyendo la referencia a aparatado 13.3
bis de la citada ley, afiadido por el articulo 11.1 de la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creaciény
crecimiento de empresas.

Con caracter previo debe advertirse lo siguiente:

Conforme a la Instruccidon 1/2023 de la Intervencidon General de la Administracion del Estado
por la que se regula el Informe a las bases reguladoras establecido en el articulo 17 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, como elementos adicionales al ser una
subvencién financiada por el PRTR, deberian reflejar adecuadamente lo que observamos como
conclusiones, de las siguientes cuestiones:
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a) Cumplimiento de la normativa sobre ayudas de estado.

En la documentacion remitida del Proyecto de Orden no consta el Anexo III.D de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

b) Financiacion por el PRTR.

En el proyecto de orden no se indica expresamente el nimero de indicadores cuantitativos
de los objetivos (187 y 188 CID) a los que contribuye con esta convocatoria de incentivos.

En el proyecto de orden no se establece la cuantia minima monetaria a percibir por cada
proyecto subvencionado, se establecen cuantias maximas a percibir por conceptos diversos. Esto
impide poder concluir sobre si la cantidad concedida se corresponde con la validacién de costes
realizada por la IGAE.

En el proyecto de orden no se establece el cddigo de referencia tnico que le corresponde a
la actuacion (provisional o definitivo asignado por CoFFEE).

c) Existencia de medidas que reduzcan el riesgo de fraude, corrupcion y conflictos de
intereses.

En el proyecto de orden no se indica si la Entidad Ejecutora cuenta con Plan de Medidas An-
tifraude adaptado.

En el proyecto de orden no se hace referencia a los canales denuncia del MRR que se indica
en la siguiente url:

https://juntadeandalucia.es/organismos/economiahaciendayfondoseuropeos/areas/fondos-eu-
ropeos-andalucia/planrecuperaeuropa/canales-denuncia.html

d) Regulacion sobre doble financiacion.

Consideramos adecuadas las medidas contra la doble financiacion previstas en el Proyecto
de Orden.

e) El cumplimiento del principio “do no significant harm” (“DNSH”), “no causar perjui-
cio significativo”.

Consideramos adecuadas las medidas para el cumplimiento del principio de no causar per-
juicio significativo al medio ambiente previstas en el proyecto de orden.

f) La adecuada contribucién al etiquetado verde y digital.
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En el proyecto de orden se recoge adecuadamente la contribucién de la actuacién a los ob-
jetivos climaticos y medioambientales.

g) Obligacion de recabar y asegurar el acceso a las categorias armonizadas de datos del
articulo 22.2.d) del RMRR.

En el proyecto de orden se recogen las referencias adecuadas a esta obligacion.

h) Sujecion a los controles de los organismos europeos.

En el proyecto de orden se recogen las referencias adecuadas a esta obligacion.

i) Conservacion de documentos.

En el proyecto de orden se recogen las referencias adecuadas a esta obligacién.

j) Informacién, comunicacién y publicidad.

En el proyecto de orden se recogen las referencias adecuadas a esta obligacién.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 118.3 del TRLGHP y el articulo 132.5 del ROFIGJA, el
alcance del presente informe se extiende a los siguientes extremos de las bases reguladoras
previstos en los citados preceptos:

a) Plan estratégico de subvenciones.

Estas subvenciones deberan incorporarse al Plan Estratégico de Subvenciones de la
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul que deberd aprobarse por
disponerlo el articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y la
disposicion adicional vigesimoséptima de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2019.

No obstante tal incumplimiento, el Consejo de Gobierno, en su sesion del dia 21 de febrero
de 2023, ha tomado conocimiento de la tramitacion del Plan Estratégico de Subvenciones en dicha

Consejeria para el periodo 2023-2025.

b) Requisitos que deben ser comprobados y certificados por el 6rgano instructor del ex-
pediente de subvencién, a efectos de fiscalizacion previa del compromiso de gasto.

De conformidad con lo dispuesto en la Instruccién 8/2019, de 14 de noviembre, por la que se
establece la Guia de Fiscalizacion Previa de los expedientes de gasto derivados de los
procedimientos de subvenciones y ayudas publicas, y se actualiza el modelo de certificacidn
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acreditativa del empleo de las mismas, y sin perjuicio del cumplimiento de lo previsto en aquellas
instrucciones de la Intervencién General o en el resto de las normas sobre control previo que
resulten de aplicacion, en el trdmite de fiscalizacion previa del compromiso de gasto de las
subvenciones que se convoquen al amparo de las bases reguladoras que son objeto del presente
informe, el drgano instructor debera remitir a la Intervencién actuante, certificacion emitida
conforme al modelo que se inserta en el anexo, en la que se haréd constar la comprobacion del
cumplimiento de los requisitos que en el mismo se determinan, y de aquellos otros que sean
necesarios para la aprobacion del compromiso de gasto.

Se advierte del caracter provisional del citado anexo, ya que si el contenido de las bases
reguladoras que se publicasen difiriese respecto del texto del proyecto que ha sido informado, en
cuanto a los requisitos necesarios para que las personas solicitantes puedan resultar beneficiarias y
para la aprobacién del compromiso de gasto, debera ser aquél modificado por este centro directivo.

c) Forma y secuencia del pago.

De conformidad con el articulo 124 del TRLGHP y el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones , la forma y secuencia del pago estan regulados en el articulo
27 del anexo | del proyecto de orden, donde se contempla el pago dos formas de pago. La primera
de ellas, mediante un pago final de la ejecucion total de proyecto o actividad o mediante dos pagos
parciales del 50% del importe de la subvencién, el primero de ellos tras la presentacién de la
justificacion parcial y el segundo tras la presentacion de la justificacion final; y una segunda forma
de pago, mediante un pago anticipado de un importe de hasta el 50% del importe de la subvencién
y un pago por el importe restante previa justificacion de la realizacién del proyecto o actividad.

d) Plazo y forma de justificacion.

El plazo y forma de justificacion estan regulados en el articulo 28 del anexo | del proyecto_de
orden. El apartado 9 del citado articulo, relativo al plazo de justificacion, dispone: “El plazo mdximo
de justificacion finaliza 3 meses después de la finalizacién del plazo de ejecucion previsto en el
apartado 9 del presente articulo”. Debera revisarse la redaccidon de dicho apartado concretandose el
hito que inicia el plazo de 3 meses para la justificacion.

La forma de justificacion se establece en el articulo 28, apartado 5, revistiendo la forma de
cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto, con indicacién de su contenido en el
que se incluye certificacion expedida por el Interventor o Secretario de la entidad relativa a que las
actuaciones se han llevado a cabo y se ha cumplido la finalidad para la que se concedié la
subvencién.
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El presente informe se emite en cumplimiento de lo previsto en el articulo 118.2 y 3 TRLGHP
y en el articulo 4.2.a) del Reglamento de los Procedimientos de Concesidn de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, y en el
articulo 132 del ROFIGJA, y sin perjuicio del resto de los informes sefialados en el articulo 36 del
Decreto-ley 3/2021, que deberan solicitarse y emitirse, en su caso.

LA INTERVENTORA GENERAL
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ANEXO AL INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DE LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA, DESTINADAS A PROYECTOS PARA LA MEJORA DE LAS INSTALACIONES DE TRATAMIENTO MECANICO-BIOLOGICO EXISTENTES PARA INCREMENTAR SU EFICACIA EN LA
RECUPERACION DE MATERIALES SUSCEPTIBLES DE SER RECICLADOS, DENTRO DEL PLAN DE APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LA NORMATIVA DE RESIDUOS, EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION Y
RESILENCIA, FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA- NEXTGENERATION UE, (LINEA 4, SUBLINEA 4.3), Y SE EFECTUA SU CONVOCATORIA EN EL ANO 2023

CERTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS QUE HAN SIDO COMPROBADOS A EFECTOS DE LA FISCALIZACION PREVIA DEL COMPROMISO DE GASTO EN DE EN REGIMEN DE COMPETITIVA*

1. DATOS SOBRE TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO

BASES REGULADORAS (Denominacion) ‘ N> SUBBR de GIRO:
LINEA DE SUBVENCION (Debe cumplimentarse un e e
CONVOCATORIA (Denominaci6n) ‘ N2SUBCO de GIRO:
EXTRACTO DE LA CONVOCATORIA N2 SUBAG de GIRO:
ENTIDAD COLABORADORA Nsé
N.DE SOLICITUDES PRESENTADAS Enplao ”
Subsanadas
N.2DE SOLICITUDES REQUERIDAS DE SUBSANACION
No subsanadas

N.DE SOLICITUDES DESISTIDAS
N2SOLICITUDES ADMITIDAS A TRAMITE

INFORME DE VALORACION DE SOLICITUDES (Indic cha del informe y drgano que lo emite)

PROPUESTA DE RESOLUCION PROVISIONAL (Indic

REFORMULACION DE SOLICITUDES

PROPUESTA DE RESOLUCION DEFINITIVA (Indic

e a propuesta de esolucion que se somee a

ny Grgano que la emite)

2. DATOS DE LAS PERSONAS O ENTIDADES BENEFICIARIAS INCLUIDAS EN LA PROPUESTA DE RESOLUCION®

IDENTIFICACION SOLICITANTE

NIF
N°EXPTE GIRO .CONT «D »

DENOMINACIONIDESCRIPCION
PROYECTO SUBVENCIONADO

ON CUMPL ES

21REQUISITOS GENERALES

Sl N

INO APLICA'| ONC

3

SOLICITUD PRESENTADA EN PLAZO Y FORMA
SOLICITUD SUBSANADA EN PLAZO Y FORMA
REFORMULACION DE LA SOLICITUD
IDENTIDAD

REPRESENTACION

NOESTAINCURSA ENLAS PROHIBICIONES DEL ARTICULO 132, 3 Y 3 BIS DE LA LEY 3812003, DE 17 DE NOVIEMBRE, GENERAL DE
SUBVENCIONES

NOESTAINCURSAEN LAS PROHIBICIONES DEL ARTICULO 116.5 TRLGHP

NOESTAINCURSA ENLAS PROHIBICIONES DEL ARTICULO 13:2 DE LALEY 12/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, PARALA PROMOCION DE LA
IGUALDAD DE GENERO EN ANDALUCIA

AL CORRIENTE OBLIGACIONES SEGURIDAD SOCIAL
AL CORRIENTE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

NO TIENE DEUDAS EN PERIODO EJECUTIVO CON LA COMUNIDAD AUTONOMA DE. ANDALUCIA, OESTAN APLAZADAS, FRACCIONADAS O CON
EJECUCION SUSPENDIDA

LA FUNDACION CUMPLE LAS OBLIGACIONES DE REGISTRO DE LA ADAPTACION DE SUS ESTATUTOS Y DE PRESENTACION DE CUENTAS,
ESTABLECIDAS EN LA LEY 1012005, DE 31 DE MAYO, DE FUNDACIONES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, O EN EL REGISTRO QUE|
POR SU AMBITO LE CORRESPONDE

CUMPLE EL REGIMEN DE COMPATIBILIDAD O INCOMPATIBILIDAD PARA LA PERCEPCION DE OTRAS SUBVENCIONES, AYUDAS, INGRESOS O
RECURSOS PARA LAMISMA FINALIDAD, NO SUPERANDOSE EL COSTE DE LA ACTIVIDAD SUBVENCIONADA®

OTROS REQUISITOS®
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LIMENTO iFicos
22REQUISITOS ESPECIFICOS DE LAS BASES REGULADORAS Y DE LA CONVOCATORIA s Mo NopLICA < .
Esun entidad local u organismo consfitido por estas, en el Esunmuridpio
&mbito teritorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
que tiene asumida la de prestar Esuna
tratamiento de Ia raccion resto y presenta un proyecto para la Es un consorcio
biol da de resid elafio | E piblica

2019 superiora ):
Es oo tipo de entidad local

Esun municipio

Esun entidad local porestas, enel
&mhito teritorial de la Comunidad Auténoma de Andalucta, | ES una mancomunidad
que tiene asumida la prestar|
ratamiento de la faceidn esto y presenta un proyecto parala | ESnconsorcio
mejora de la eficacia de los procesos de recuperacion de

CIRCUNSTANCIAS QUE materiaes en p - | Es piblica
CONCURREN EN LAPERSONAO |  bioldgico, 0. . ¢ 0 d
ENTIDAD BENEFICIARIA biol da de esid
enelafio 2019 inferior a 50. (proyecios ipo B): | Es oto ipode entdad local
No esté sujeta den d ion pend decision previa de a Comision Europea que haya

on ilegal i P b oon
No tienena consideracion de agrupacion prevista en el segundo parrafo del apartado 3 del artculo 11 de la Ley
3812003, General de Subvencione 6 er beneficiario en cualquiera de sus
miembros

Esté al corriente de las obligaciones de informacidn sequn el articulo 65 de la Ley 712022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminantes para una economia circular

Dispone de un Plan de Medidas Antiftaude aprobado en los términos del artculo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29)
de sepiembre

Otosrequisitos®

Nosse consideran conceptos de mejora

Lasinversiones subvencionables no pueden
suponer un aumeno en a capacidad o vida itil de
las plantas e tratamiento mecanico-bioldgico

| existentes
Larealizacion de un proyecto para la mejora de las

g
para incrementar su eficacia en fa recuperacion de materiales| €l proyecto financiable incluye una descripcién
susceptibles de ser reciclados que cumple os siguientes detalladay el alcance del proyecto

requisios:
. El proyecto incluye datos de generacion de empleo
ACTIVIDAD O SITUACION QUE previsa asociado al mismo
FUNDAMENTAY LEGITIVALA
CONCESION DE LA SUBVENCION El proyecto incluye un andlisis de la incorporacion
de la perspectva de género enla actuacion
propuesta, en los términos de la Ley 1212007
N b daacuell g "

I dtiosy dos e el et 17 de R (UE) 2020852

Elproyecto se ha iniciado a partir del 1 de marzo de 2020

Onos requisios®
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DOCUMENTACION

Certicado, defa persona tular que ejece las funciones de la secetara de a entdad sliciante, u oia
documentacin acreditafiv, rlafiva ala ostenacion defas competencias en mteria de tatamiento de residuos
municipales

Aca o cerficado de a persona fular que ejerce [as funciones dela secretara donde conse el acuerdo de solictar fa
subvencidn, adoptado por el drgano competente segin su normatva reguladora

der los derechos | el
Comwon Eumpea \a OLAF, ethuna\ de Cuentas Europeo, a iscalfa Europeay las autoridades naciondles
COmpetenes,€eran sus Competencias

Acemacwunde\ac (n de datosenfe jones Piblicas i ( loprevisi
ion y de conformidad con la 103 018, de 5 de mmembre [ Proteccwon [
Datos Personales y garanta de: Iosderechnsmgnales(MndeIn anexo VB de a Orden HFPIL030/2021, de 29 de

diiembre)

Decaraci bl elatva al compronisode cumplimienode s picip blecidos enel
PRIR y que puderan afectar al amhito objetode geston (Model \VCde\aOvdenHFPlﬂSO/ZﬂZlde?gde
sepiemre)

Inscripeidn en el Censo de emp profesionales ) retenedores de a AEAT

Enelcaso de obras y actuaciones iniciadas, documentacion justfcatva que acredtadva de gue lasmismas e han
iniciado con fecha posterior al 1 de marzo de 2020

Cumplimentacidn del Anexo | de a Orden HFPIS512023,de 24 de enero

Proyecto{écnico con ndicacion de la poblacion afectada afecha 1 de enero de 2020 asfcomo con un nforme
destriptvo que contenga a informacion delareulo 5.4

Presupuesto detalado con desglose del VA

Documentacidn acrediafiva de os datos de rendimiento de recuperacidn de mteriales recicables norgénicos
(medales, carbin, plsicos y vidio)en a plania de ratamiento mecanico-bilogico del aio 2019,,en su caso,
rendimiento esperado as as mejoras

Cuestonario e on seqin el modelo establecido en el Anexo I de a Guia para el disefo y desarollode
actiaciones acordes con el principio de no causar un peruico signifavo al medio ambiente, del Miniserio parala
Transicon Ecoldgia yel Reto Demogréfico

Documenlacidn acreditativa de os criteros de valoracion

Otos equisos®
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INTERVENCION GENERAL
Junta de Andalucia

3, DATOS DEL PROYECTO O ACTIVIDAD SUBVENCIONADA!

Gastos paraos gue s slca a subvencicn (Deben desglosarse losimportes por categoras de gastos subvencionables para os que se salica asubvencion, de conformidad con 7.3 delanexo e s BBRR)
SOLCTD Presupuesho slcado

Impore subvencin solcada

Gastos relomulados (Dehen desgosarselos mpores porcategoriasde gasos subvencionables gue se reormulan)

REFORMULACION Presupuesoeomlaco

Impore subvenci reomulada

Gasios subvencionados (Deben desglosarse losimportespor caiegoras de gasos subvencionables aceplados)
Presupuesh aceplado
PROPUESTACONCESION . ‘ B
Imporesubvencion propuesta (Idiar e imporede a subvencicn propuesty)
Determiacidn de acuanta (Idiar e porcta sobre el pestpuesto acepado, el relzado para lpronao, i s i e importe cero o a forma empleada para f deerminactn d a cuanfi)

Realizadoslos conespondientes contoles adinistativos, e concluye que s personas yfo entidades nclidas en a propuesta deresolucidn que se somete al trmitede icalzacion prsia, cumplen losrequistos xigidos para ser bneficiaias de las
subvenciones de referencia,  que e expefinte ramitado se jusa a as norms establecidas en s itadas hasesreguladoras y su comespondient convocatora, as como a la nomaiva comunitaia, nacional y autondmica que resutade apliacidn.

Luga, ot o'y ima
W Aty 3 ptacata e kit 1 st e s
(3 Cumto g b il b
i e ita o cumpiietode caf JERTrY: Qe
o i , L i ,y suimpore
{6) Consgrar enst st [}
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