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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Sevilla, 2 de junio de 2023

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por B.M.G.D. contra el acuerdo de exclusion de
19 de abril de 2023, dictada en el procedimiento de adjudicacién del contrato de servicios denominado
“Necesidades formativas I: imparticion de acciones formativas de formacion profesional para el empleo dirigidas
preferentemente a personas desempleadas en la provincia de Malaga” (Expte ADM/2021/0029; CONTR 2021/
786039)), lote 2, promovido por la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo de la Junta de
Andalucia, este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 24 de diciembre de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea y el 22 de diciembre de
2021 en el perfil de contratante de la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia el anuncio de licitacion,
por procedimiento abierto, del contrato indicado en el encabezamiento de esta resolucién. Ese mismo dia, los
pliegos de la contratacion fueron puestos a disposicion de los interesados a través del citado perfil. El valor
estimado del presente contrato que se indica en el anuncio de licitacidn en el perfil es 4.916.989,50 euros.

Durante la tramitacién de la licitacion se ha publicado el dia 26 de abril de 2023, el acuerdo de la mesa de 19 de
abril en donde se excluye a la entidad recurrente.

SEGUNDO. El 15 de mayo de 2023, se recibid en el Registro de este Tribunal recurso especial en materia de
contratacién contra dicha exclusion, interpuesto por la entidad recurrente.

Por la Secretaria del Tribunal se dio traslado del escrito de recurso al érgano de contratacidn requiriéndole la
documentacién necesaria para su tramitacién y resolucidn. La documentacion no fue recibida en este Tribunal
hasta el 19 de mayo de 2023.

Existiendo otros licitadores a dicho lote nimero 2, ha sido necesario dar tramite de alegaciones, expirando el
plazo el dia 26 de mayo de 2023. Se presentaron por la entidad propuesta como adjudicataria.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la LCSP y en el
articulo 1 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Legitimacion.

Ostenta legitimacion la entidad recurrente para la interposicién del recurso dada su condicién de licitadora en el
procedimiento de adjudicacion, respecto del lote 2, de acuerdo con el articulo 48 de la LCSP.

TERCERO. Acto recurrible.

El recurso se interpone contra la exclusion de la oferta en el lote 2 de un contrato de servicios cuyo valor estimado
es superior a 100.000 euros y es convocado por un ente del sector publico con la condicién de poder adjudicador;
por tanto, debe admitirse el recurso al amparo de lo dispuesto en el articulo 44 apartados 1 a) y 2 b) de la LCSP.

CUARTO. Plazo de interposicion.
El recurso se ha interpuesto en plazo de conformidad con lo estipulado en el articulo 50.1 c) de la LCSP.
QUINTO. Alegaciones de las partes.

Con relacion al objeto de la controversia, debemos analizar distintos extremos del PCAP y la tramitacidn, que a
continuacién se abordan:

En la clausula 6.2 relativa a la solvencia se expresa que: “a) Para celebrar contratos, las personas empresarias
deberdn acreditar estar en posesion de las condiciones minimas de solvencia que se especifican en los anexos XIV y
XV donde, asimismo, se indicard la documentacion requerida para acreditar las mismas.

Para acreditar la solvencia necesaria para celebrar un contrato determinado, el empresario podrd basarse en la
solvencia y medios de otras entidades, independientemente de la naturaleza juridica de los vinculos que tenga con
ellas, siempre que demuestre que durante toda la duracion de la ejecucion del contrato dispondrd efectivamente de
esa solvencia y medios, y la entidad a la que recurra no esté incursa en una prohibicion de contratar. (...) Cuando
una empresa desee recurrir a las capacidades de otras entidades, demostrard al érgano de contratacién que va a
disponer de los recursos necesarios mediante la presentacion a tal efecto del compromiso por escrito de dichas
entidades, conforme a lo previsto en la clausula 10.7.(...)"

En la clausula 10.7, relativa a la documentacion previa a la adjudicacion sefiala en el apartado c), los documentos
que acreditan la solvencia econémica y financiera y técnica o profesional:

“1. La acreditacion de la solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional se realizaré por los medios
indicados en los anexos XIV y XV, que serdn evaluados de acuerdo con los criterios de seleccion que constan en el
mismo.
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Para acreditar la solvencia necesaria la persona empresaria podrd basarse en la solvencia y medios de otras
entidades, independientemente de la naturaleza juridica de los vinculos que tenga con ellas, siempre que
demuestre que, durante toda la duracién de la ejecucion del contrato dispondra efectivamente de esa solvencia y
medios y la entidad a la que recurra no esté incursa en prohibicion de contratar, debiendo a tal fin aportar
documento de compromiso de disposicion emitido por el érgano de direccion de la empresa que preste la citada
solvencia, acreditativo de tal circunstancia, en el que se contenga ademds la aceptacion expresa de los efectos
sefialados en el articulo 1257 del Cédigo Civil por la empresa que preste su solvencia’

El Anexo | dispone en el apartado 7 que “la solvencia se acreditard por los medios que se sefialan en los Anexos XIV
y XV

El anexo XIV sefiala expresamente que “la solvencia econdmica y financiera se acreditard por el medio o los medios
que se sefialan a continuacion: ALTERNATIVAMENTE

1. Volumen anual de negocios de la persona licitadora que referido al mejor ejercicio dentro de los tres Gltimos
ejercicios disponibles en funcion de las fechas de constitucién o de inicio de actividades de la persona licitadora y de
presentacion de ofertas por importe minimo de: (para el lote 2, 99.918 euros).

Asi para lotes de presupuesto base de licitacion igual o inferior a 100.000 euros la solvencia econémica se ha
estimado que sea igual al 50 % del importe del presupuesto base de licitacion. Para lotes de presupuesto base de
licitacion superior a 100.000 euros, pero igual o inferior a 500.000 euros, la solvencia econémica se ha estimado que
sea igual al 35 % del importe del presupuesto base de licitacion.

Finalmente, para lotes con presupuesto base de licitacion por encima de 500.000 euros, se opta por que la solvencia
econdmica requerida a la entidad licitadora sea igual al 25 % de dicho presupuesto.

El volumen anual de negocios de la persona licitadora se acreditard por medio de sus cuentas anuales aprobadas y
depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las
depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro
Mercantil acreditardn su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales
legalizados por el Registro Mercantil.

2. El patrimonio neto segun el balance correspondiente al dltimo ejercicio econémico de las cuentas anuales
aprobadas deberd superar el 20 por 100 del importe del contrato. El patrimonio neto de la persona licitadora se
acreditard por medio de sus cuentas anuales aprobadas correspondientes al dltimo ejercicio para el que esté
vencida la obligacion de aprobar las cuentas anuales, y depositadas en el Registro Mercantil u oficial que
corresponda; si no lo estuvieran, deben presentarlas acompafiadas de la certificacién de su aprobacién por el
6rgano de administracion competente. Las personas licitadoras individuales no inscritas en el Registro Mercantil
deberan presentar sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

3. En el caso de profesionales que no tengan la condicion de empresarios, justificacion de la existencia de un sequro
de indemnizacion por riesgos profesionales, con indicacion expresa de los riesgos cubiertos y de su plazo minimo de
vigencia o fecha de vencimiento, por un importe minimo de 100.000 euros. La acreditacion de este requisito se
efectuard por medio de certificado expedido por el asegurador, en el que consten los importes y riesgos asegurados
y la fecha de vencimiento del sequro, y mediante el documento de compromiso vinculante de suscripcion, prérroga o
renovacion del sequro, en los casos en que proceda’.
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Consta en el expediente que el recurrente el dia 26 de enero de 2023, fue requerido a efectos del art. 150.2 LCSP,
habiendo quedado mejor clasificado, tras una serie de circunstancias que no resultan cuestionadas por ambas
partes. El acta de la sesion de la mesa de contratacién celebrada el dia 20 de marzo de 2023, ponia de manifiesto
que el recurrente no cumplia respecto de la acreditacién de la solvencia econdmica y financiera dado que
estimaba la mesa de contratacion que la recurrente en la documentacion presentada incluye las subvenciones
recibidas en el el volumen anual de negocios.

El Anexo XIV del PCAP, con respecto al volumen anual de negocios de la persona licitadora, la solvencia se
acredita referida al mejor ejercicio dentro de los tres Gltimos ejercicios disponibles en funcién de las fechas de
constitucion o de inicio de actividades de la persona licitadora y de presentacion de ofertas por importe minimo
de 99.918,00 euros.

El 24 de marzo de 2023, se procede a requerir al recurrente para que en el plazo de 3 dias naturales justificara la
solvencia econdmica y financiera.

En el requerimiento se le advertia expresamente dos cuestiones (documento 40 del expediente):

- Que conforme al articulo 34.4 de la Resolucion de 10 de febrero de 2021, del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas, por la que se dictan normas de registro, valoracion y elaboracién de las cuentas anuales para el
reconocimiento de ingresos por la entrega de bienes y la prestacion de servicios, las subvenciones no integran el
importe anual de la cifra de negocios.

-Que, con respecto al volumen anual de negocios de la persona licitadora, la solvencia se debia acreditar referida
al mejor ejercicio dentro de los tres Gltimos ejercicios disponibles en funcion de las fechas de constitucién o de
inicio de actividades de la persona licitadora y de presentacion de ofertas por importe minimo de 99.918,00 euros.
En contestacion a dicho requerimiento, la licitadora presenta escrito de fecha 27.03.23, adjuntando de nuevo las
cuentas anuales legalizadas, documentacion con la que ya contaba la mesa.

Ante la presentacion de dicha documentacién se le vuelve a requerir el dia 13 de abril de 2023, con el siguiente
contenido:

“La empresa en la documentacion previa a la adjudicacion presentada, incluia en el volumen anual de negocios las
subvenciones recibidas. Se le recordé a la empresa en el requerimiento de subsanacion que las subvenciones no
integran el importe anual de la cifra de negocios, tal y como se establece en la Resolucion de 10 de febrero de 2021,
del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se dictan normas de registro, valoracion y
elaboracion de las cuentas anuales para el reconocimiento de ingresos por la entrega de bienes y la prestacién de
servicios en su articulo 34.4. (BOE de 13 de febrero de 2021).

Atal efecto, se le requirié de conformidad con lo establecido en el Anexo XIV del PCAP, con respecto al volumen anual
de negocios de la persona licitadora, que la solvencia se acredita referida al mejor ejercicio dentro de los tres
ultimos ejercicios disponibles en funcién de las fechas de constitucion o de inicio de actividades de la persona
licitadora y de presentacion de ofertas por importe minimo de 99.918 euros.

Por parte de los miembros de la mesa se asume la falta de claridad del requerimiento efectuado y a tal efecto, dado
que no se considera vulnerado el principio de concurrencia competitiva, se propone aclaracion a la empresa. En el
anexo XIV se establecen los medios alternativos para acreditar la solvencia econémica, y al ser empresario
individual, a través alguno de los siguientes medios:
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1°.- El volumen anual de negocios de la persona licitadora que referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos
ejercicios disponibles en funcién de las fechas de constitucion o inicio de actividades de la persona licitadora y de
presentacion de ofertas por el importe que consta en el citado anexo del PCAP.

2°- El patrimonio neto segtn el balance correspondiente al dltimo ejercicio econémico de las cuentas anuales
aprobadas deberd superar el 20 por ciento del importe del contrato, de conformidad con lo establecido en el citado
anexo del PCAP.

Se solicita aclaracién a la empresa a efectos acreditar la solvencia econémica por cualquiera de los criterios citados
y reflejados del Anexo XIV del PCAP. Por lo que, de conformidad con lo previsto en el apartado 10.7 del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares que rige el presente procedimiento de contratacion, deberd presentar a
través de SiRECPortal de Licitacion Electrénica, en el plazo de tres dias naturales siguientes a la recepcion del
presente requerimiento, la citada documentacion”

1. Alegaciones de la entidad recurrente.

Estima que “Con fecha 9/5/2023 recibo contestacion en la que no se aclara la discrepancia entre lo que arrojan mis
estados contables y lo que la Mesa de Contratacién interpreta. Esta falta de motivacion del acuerdo de exclusion,
impide conocer el detalle preciso de la misma para poder impugnarla en pleno ejercicio de mis derechos, lo que me
fuerza a especular sobre las razones de la adopcion de tal acuerdo por la Mesa de Contratacion.

De los estados contables presentados, en el Balance de Situacion, se desprende un patrimonio neto de 93.407.06€.

¢Podria ser motivo de exclusion el tratamiento contable que se le ha dado a una subvencion concedida para
financiar cursos de formacion, y en particular si esta subvencion debe ser considerada reintegrable y originar un
derecho de crédito frente a la Administracion y un ingreso por el mismo importe?

No obstante si hubiera sido por ello, no estaria de acuerdo ya que la norma de registro y valoracién NRV 18
“Subvenciones, donaciones y legados no reintegrables se contabilizaran inicialmente, con cardcter general, como
ingresos directamente imputados al patrimonio neto, y se reconocerdn en la cuenta de pérdidas y ganancias como
ingresos sobre una base sistemdtica y racional de forma correlacionada con los gastos derivados de la subvencion,
donacion o legado, de acuerdo con los criterios que se detallan en el apartado 1.3 de esta norma. Las subvenciones
que tengan cardcter de reintegrables se registrardn como pasivos de la empresa hasta que adquieran la condicion
de no reintegrables. Se adjunta consulta ICAC sobre contabilizacién de subvenciones.

Dado que se ha ejecutado la subvencion y se ha justificado conforma a derecho, ésta debe ser considerada no
reintegrable.”.

2. Alegaciones del 6rgano de contratacion.
En cuanto al volumen anual de negocios sefiala:

“1. El articulo 35 del cédigo de comercio establece que la cifra de negocios comprende los importes de la venta de
los productos y de la prestacion de servicios u otros ingresos correspondientes a las actividades ordinarias de la
empresa, sin tener en cuenta las bonificaciones o impuestos.

2. La legislacion sobre el Impuesto sobre el Valor Afiadido, a estos efectos, establece que los empresarios o
profesionales estdn obligados a expedir factura y copia de esta por las entregas de bienes y prestaciones de
servicios que realicen en el desarrollo de su actividad.
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3. La Resolucién de 10 de febrero de 2021, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se dictan
normas de registro, valoracién y elaboracion de las cuentas anuales para el reconocimiento de ingresos por la
entrega de bienes y la prestacion de servicios, en la letra b) del apartado 4 del articulo 34, excluye expresamente de
la cifra anual de negocios a las Subvenciones, salvo que la subvencion se otorgue en funcion de unidades de
producto vendidas y forme parte del precio de venta de los bienes y servicios.

4. De conformidad con el Plan General de Contabilidad, aprobado por Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre,
el “Importe neto de la cifra de negocios” se expresa en la cuenta de pérdidas y ganancias, y suma las cantidades
contabilizadas en la cuenta 705, prestacion de servicios.

En esta cifra de negocios no aparece el importe de las subvenciones percibidas, recogido en la cuenta 740, que
aparece en la cuenta de pérdidas y ganancias como “Otros ingresos de explotacion”y por tanto, no puede ser tenido
en cuenta como volumen anual de negocios.

5. El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales se ha pronunciado en el mismo sentido de este
informe en Resolucion 589/2016, en desestimacion del Recurso n® 426/2016.”

Respecto al segundo criterio de acreditacion de la solvencia econémica y financiera, patrimonio neto, el érgano
de contratacion sefiala:

“1. El apartado 2 del articulo 122 de la Ley de Contratos del Sector Publico establece que en los pliegos de cldusulas
administrativas particulares se incluirdn los criterios de solvencia y adjudicacion del contrato. En la misma linea, el
apartado 1 del articulo 11 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, indica: “El 6rgano de contratacion fijard en el pliego de
cldusulas administrativas particulares los criterios que serdn tenidos en cuenta para determinar la solvencia
econémica y financiera y la solvencia técnica o profesional del contratista, los requisitos minimos exigidos en cada
caso y los medios para acreditar el cumplimiento de los mismos, salvo en los caso previstos en el apartado 5”

El Anexo XIV del PCAR, que rige esta contratacion, establece como tnico medio para acreditar el patrimonio neto de
las personas licitadoras individuales no inscritas en el Registro Mercantil, sus libros de inventarios y cuentas anuales
legalizados por el Registro Mercantil.

2. El apartado 1 del articulo 139 de la Ley de Contratos del Sector Publico, determina que “las proposiciones de los
interesados deberdn ajustarse a los pliegos y documentacion que rigen la licitacion, y su presentacion supone la
aceptacion incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de sus cldusulas o condiciones, sin
salvedad o reserva alguna..”

3. Cuando el licitador B.M.G.D., presenta su proposicién, acepta la totalidad del contenido del PCAP, admitiendo asi
un Unico medio para acreditar el patrimonio neto de las personas licitadoras individuales no inscritas en el Registro
Mercantil, sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

Por tanto, son las cuentas anuales presentadas por la licitadora lo que se ha tenido en cuenta para analizar su
solvencia econdmica y financiera, no otra documentacion registral de compra venta de inmuebles (local y sequnda
vivienda), aprecidndose de las cuentas presentadas por la licitadora, que su patrimonio neto no supera el 20 % del
importe del contrato. “

3. Alegaciones de la entidad propuesta adjudicataria.

Presenta alegaciones en plazo solicitando la desestimacion del recurso especial, remitiéndonos a las alegaciones
que constan en el expediente.
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SEPTIMO. Sobre el fondo del asunto: consideraciones del Tribunal.

En primer lugar, con anterioridad, se debe abordar la falta de motivacion alegada por la entidad recurrente en
cuanto al motivo de la exclusion. Debemos partir al respecto sefialando que el criterio que viene sosteniendo este
Tribunal se encuentra en reiteradas resoluciones. Por todas, dada su similitud con el supuesto aqui analizado, se
cita la Resolucion 93/2017, de 12 de mayo, que, si bien fue dictada bajo la vigencia del anterior texto normativo,
su doctrina sigue siendo perfectamente aplicable en la actualidad. En la misma sefialdbamos:

«...) en cuanto a la falta de motivacion del acuerdo de exclusion, es doctrina reiterada de este
Tribunal -manifestada, entre otras mds recientes, en las Resoluciones 431/2015, de 29 de diciembre,
28/2016, de 11 de febrero, 69/2017, de 6 de abril y 75/2017, de 21 de abril- que la adjudicacién y por
ende, la exclusion se entenderdn motivadas adecuadamente si al menos contienen la suficiente
informacion que permita al licitador interponer el recurso en forma suficientemente fundada. De no
ser asi, se le estaria privando de los elementos necesarios para configurar un recurso eficaz,
produciéndole por tanto indefension.

Por su parte, el articulo 151.4 del TRLCSP exige que la resolucion de adjudicacion del contrato sea
motivada y se notifique a todas las licitadoras y respecto a las excluidas, el precepto legal sefiala que
deberd expresarse en forma resumida las razones por las que no se haya admitido su oferta.

Quiere decirse, pues, que cuando el acto de exclusion de la oferta sea susceptible de recurso especial
independiente -como sucede en el supuesto examinado- por haberse notificado individualmente a la
recurrente, se impone su motivacién como minimo en los términos que recoge el articulo 151.4 del
TRLCSP para la exclusion notificada a los licitadores con motivo de la comunicacion de la
adjudicacion del contrato, debiendo por ello expresarse en forma resumida las razones por las que no
se haya admitido su oferta.

Al respecto, como sefiala la Sentencia 647/2013, de 11 de febrero, de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo, la exigencia constitucional de motivacion no impone una argumentacion extensa, ni una
respuesta pormenorizada, punto a punto. Solo una motivacion que por arbitraria deviniese
inexistente o extremadamente formal quebrantaria el articulo 24 de la Constitucion. La motivacion
puede ser escueta y concisa siempre que de su lectura se pueda comprender la reflexion tenida en
cuenta para llegar al resultado o solucién contenida en el acto.

Abundando en el criterio expuesto, la sentencia del Tribunal General de la Union Europea, de 13 de
diciembre de 2013, dictada en el asunto T-165/2012 sefiala que la obligacion de motivacién de las
entidades adjudicadoras puede cumplirse por medio de comentarios sucintos sobre la oferta
seleccionada y la no seleccionada y que lo determinante es que las licitadoras puedan comprender la
justificacion de sus puntuaciones(...)”.

En el caso que nos ocupa, procede pues examinar si la notificacion del acuerdo de exclusion de la oferta
contiene la motivacion suficiente en el sentido expuesto en este fundamento de derecho para que la
recurrente pueda interponer un recurso suficientemente fundado. Como se ha expuesto anteriormente, la
motivacion puede ser escueta y concisa siempre que de su lectura se pueda comprender la reflexidn tenida
en cuenta para llegar al resultado o solucidén contenida en el acto, circunstancia que no ocurre en el
supuesto examinado en el que la recurrente desconoce por completo cuales han sido las concretas
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reflexiones que se han llevado a cabo por el 6rgano de contratacidn para otorgarle dicha puntuacion a su
oferta, sin que pueda llegar a comprender la justificacion de la misma.

En este sentido, la Sentencia 210/1999, de 29 de noviembre, del Tribunal Constitucional sostiene que la
indefensién constitucionalmente relevante es aquella situacion en que se impide a alguna de las partes el
derecho a la defensa y que dicha indefension ha de tener un caracter material en el sentido de que debe
haberse producido un efectivo y real menoscabo del derecho de defensa, concurriendo en el supuesto
examinado la citada indefension material.

En su descargo, el 6rgano de contratacion en el informe al recurso manifiesta que ademas de requerir
subsanacidn una primera vez, ante la posibilidad de una falta de motivacidn, le complet6 el requerimiento
en una segunda solicitud de aclaracion.

Se observa que el recurso ha podido ser interpuesto sin dificultad, quedando perfectamente delimitada la
controversia, por lo que debe descartarse la existencia de una falta de motivacion causante de indefensién
a la vista del recurso especial interpuesto.

En cuanto al fondo del asunto, y una vez examinada la notificacion de exclusidén que el mismo adjunta al recurso
especial, indica que el motivo de la exclusion se refiere a los “documentos que acreditan la solvencia econémica y
financiera”.

El pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP) establece qué se ha de aportar para acreditar la
solvencia econdmica y financiera en el anexo XIV, lo cual ya se ha reproducido.

La clausula 9.2.1 del pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP) establece que: “Los documentos a
incorporar en el sobre electrénico n°l se detallan a continuacion y se aportardan conforme a las indicaciones que
constan en el Manual de servicios de licitacion electrénica SiREC-Portal del licitacion electrénica. (...)

Los requisitos de capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar a las que se refieren los apartados
siguientes, deberdn concurrir a la fecha de conclusion del plazo de presentacion de proposiciones y subsistir en el
momento del perfeccionamiento del contrato. (...).”

El articulo 87.3 de la LCSP, sefiala a estos efectos, que:

“En el anuncio de licitacion o invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato se
especificardn los medios, de entre los recogidos en este articulo, admitidos para la acreditacion de la solvencia
econdmica y financiera de los empresarios que opten a la adjudicacién del contrato, con indicacion expresa del
importe minimo, expresado en euros, de cada uno de ellos. Para los contratos no sujetos al requisito de
clasificacion, cuando los pliegos no concreten los criterios y requisitos minimos para su acreditacion los licitadores o
candidatos que no dispongan de la clasificacion que en su caso corresponda al contrato acreditardn su solvencia
econdmica y financiera con los siguientes criterios, requisitos minimos y medios de acreditacion:

a) El criterio para la acreditacion de la solvencia econémica y financiera serd el volumen anual de negocios del
licitador o candidato, que referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres dltimos concluidos deberd ser al
menos una vez y media el valor estimado del contrato cuando su duracién no sea superior a un afio, y al menos una
vez y media el valor anual medio del contrato si su duracién es superior a un ario.
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El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditard por medio de sus cuentas anuales aprobadas y
depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las
depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro
Mercantil acreditardn su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales
legalizados por el Registro Mercantil.” En el mismo sentido el articulo 11.4.a del Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Pablicas, (RGLCAP) aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
conforme al cual “(...) El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditard por medio de sus
cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho
registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios
individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditardn su volumen anual de negocios mediante sus libros de
inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil”.

El Plan General de Contabilidad, aprobado por Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, define la cifra de
negocio como el importe de las ventas y las prestaciones de servicios, calculado el primero como el resultado de
la suma de los saldos de las cuentas 700, 701, 702, 703, 704, menos los de las cuentas (706), (708), (709); el
importe de las prestaciones de servicios sera el saldo de la cuenta 705. La suma de todo ello aparecera en la
cuenta de pérdidas y ganancias como “Importe neto de la cifra de negocios”.

En esta cifra de negocios no aparece el importe de las subvenciones percibidas, las cuales se recogen en las
cuentas 740y 747 y apareceran en la cuenta de pérdidas y ganancias como “Otros ingresos de explotacion”.

El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Empresas citado por el 6rgano de contratacién es un Organismo
Auténomo creado por la Ley 19/1988, adscrito al Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacidn Digital, esta
facultado mediante la disposicion final tercera del Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, para aprobar,
mediante resolucidén, normas de obligado cumplimiento que desarrollen el Plan General de Contabilidad.
Mediante Resolucion de 10 de febrero de 2021, publicada en el Boletin Oficial del Estado ndm. 38, de 13 de
febrero de 2021, por la que se dictan normas de registro, valoracion y elaboracion de las cuentas anuales para el
reconocimiento de ingresos por la entrega de bienes y la prestacion de servicios. En el predmbulo de la referida
Resolucion, se hace referencia a la necesidad de regular el tratamiento contable de las subvenciones,
adelantando el contenido de tal regulacion, al sefialar:

“Otro aspecto que se mantiene de la anterior norma es la regulacion de las «<subvenciones» a estos efectos, las
cuales en general no deben incluirse en el importe neto de la cifra de negocios, si bien para casos excepcionales, que
se producen en el marco de algunas actividades concretas en los que la subvencion se concede de forma
individualizada, en funcion de unidades de producto vendidas o servicios prestados, se tomard en consideracion
para formar parte de la cifra de negocios, debiendo contabilizarse en este Gltimo caso, junto con los ingresos a los
que se vincula, es decir, ventas o ingresos por prestaciones de servicios. De esta forma se obtiene el mismo resultado
que si el perceptor de las subvenciones fuera el comprador de los bienes o servicios cuyo precio estd subvencionado.
Deberd, no obstante, facilitarse informacion en la memoria de las subvenciones recibidas.”

La regulacion concreta se contiene en la regla 4 b) del articulo 34, de la referida Resolucidn, en la que se dispone:
“4.  Conceptos excluidos de la cifra de negocios. (...)

b) Las Subvenciones no integran el importe de la cifra anual de negocios. No obstante, cuando la subvencion se
otorgue en funcién de unidades de producto vendidas y forme parte del precio de venta de los bienes y servicios, su
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importe estard integrado en la cifra de ventas o prestaciones de servicios a las que afecta, por lo que se computard
en el importe neto de la cifra anual de negocios”’.

A la vista de lo expuesto, las subvenciones, como regla general, no forman parte de la cifra de negocios.
Excepcionalmente podran formar parte de dicha cifra de negocios, cuando se cumplan los requisitos que se
mencionan en el referido apartado b), pero en tal caso la subvencidn se contabilizara conjuntamente con los
ingresos a los que va vinculada, es decir, ingresos de ventas o prestaciones de servicios, apareciendo
contabilizada en las cuentas que determinan la “cifra de negocios”.

Ha de concluirse de ello que la recurrente ha contabilizado los ingresos derivados de la subvencién percibida
como “otros ingresos de explotacion”, de forma que, la propia sociedad, los ha desvinculado del precio al
elaborar su contabilidad.

No corresponde a este Tribunal determinar si pudieron contabilizarse o no de otra forma, pero si apreciar que la
recurrente no puede en este momento ir en contra de lo realizado en el momento de elaborar sus cuentas, con la
finalidad de obtener un resultado beneficioso, cual es ser admitida a una licitacion publica. Todo ello dado que
los pliegos rigen la licitacion y han sido incondicionalmente aceptados en virtud del articulo 139 LCSP.

En definitiva, la situacién es que la subvencidn percibida fue contabilizada por la sociedad separadamente del
precio de los servicios prestados, de tal forma, que en la cuenta de pérdidas y ganancias aparece como “otros
ingresos de explotacion”, no formando parte de la “cifra de negocios”, por lo que no podra considerarse como
integrante de la misma, que era lo que exigia el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. La empresa ha
contabilizado los ingresos derivados de las subvenciones percibidas como “otros ingresos de explotacion”, sin
que formen parte del “importe neto de la cifra de negocios”, por lo que no parecen estar vinculados al precio del
servicio prestado en dicha contabilidad y no puede considerarse incluidos en la cifra de negocio.

De acuerdo con la Resolucion citada del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas por la que se fijan
criterios generales para determinar el "importe neto de la cifra de negocios", las subvenciones no integran el
importe de la cifra anual de negocios, salvo que se otorguen en funcién de unidades de producto vendidas y que
formen parte del precio de venta de los bienes y servicios (subvenciones vinculadas al precio), su importe estara
integrado en la "cifra de ventas" o "prestaciones de servicios" a las que afecta, computandose en el importe neto
de la cifra anual de negocios.

En el supuesto examinado, la recurrente ha contabilizado los ingresos derivados de la subvencidn percibida como
“otros ingresos de explotacion”, de forma que, la propia sociedad, los ha desvinculado del precio al elaborar su
contabilidad, de tal suerte que segln lo alegado en el recurso la recurrente iria contra sus propios actos, en
oposicion a lo realizado en el momento de elaborar sus cuentas, con la finalidad de obtener un resultado
beneficioso, cual es ser admitida a una licitacién publica.

En definitiva, en base a las consideraciones realizadas, la recurrente no cumple el requisito de solvencia
econdmica y financiera exigido en el PCAP, al no haber justificado una cifra anual de negocio equivalente a la alli
requerida, por lo que no posible atender a lo solicitado en el escrito de recurso.

Finalmente, debemos remitirnos a nuestra Resolucion 152/2019, con relacién a que el pliego es “lex contractus”,

conforme al art. 139 LCSP, dado que la misma sefiala que “la recurrente no aporté la documentacion tal y como
exigia el PCAP en su Anexo XV(...)".
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La misma Resolucion, en el sentido expuesto anteriormente menciona ademas (...)“exige no solo la acreditacion
econémica o numérica del requisito de volumen de negocio, sino también que esa acreditacion sea fehaciente y
comprobable en términos de mdxima seguridad juridica para la Administracion, de ahi la exigencia del depdsito de
las cuentas anuales.”

Por otro lado, debe considerarse igualmente que el hecho de que ahora se aporten dichos documentos con el
recurso especial también. Sobre la aportacion en via de recurso de informaciéon o documentacion que no fue
presentada en el momento procedimental oportuno este Tribunal ha sefialado en numerosas resoluciones, valga
por todas la Resolucién 119/2020, de 21 de mayo, y 138/2021, de 15 de abril, en las que se cita la 386/2019, de 14 de
noviembre, que «lgualmente hay que indicar que la posibilidad de subsanar, modificar o completar la
documentacion en via de recurso es radicalmente contraria a la filosofia mds intima de los procedimientos para la
adjudicacion de contratos publicos, pues rompe frontalmente con los principios de no discriminacion, igualdad de
trato y transparencia. En este sentido, como ya ha sefialado este Tribunal en numerosas ocasiones, valga por todas
las Resoluciones 218/2018, de 13 de julio y 257/2018, de 19 de septiembre, o la reciente Resolucion 233/2019, de 16
de julio, el recurso especial en materia de contratacion no puede ser un instrumento para subsanar los defectos en
la documentacion presentada por las entidades licitadoras en el procedimiento de adjudicacion ya que no es ese su
fin, en tanto que se trata de una via para reparar las infracciones del ordenamiento juridico en que incurran los
poderes adjudicadores en los procedimientos de contratacion dentro de su dmbito de actuacién definido en el
articulo 44 de la LCSP>».

En cuanto al patrimonio neto la misma consideracion cumple realizar pues no puede apoyarse en otra
documentacion registral de compraventa de inmuebles, quedando patente que, de las cuentas presentadas por
la licitadora, el patrimonio neto no supera el 20 % del importe del contrato.

En consecuencia, con fundamento en las consideraciones realizadas, procede desestimar el recurso.
Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacién, este Tribunal
ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por B.M.G.D. contra el acuerdo
de exclusién de 19 de abril de 2023, dictada en el procedimiento de adjudicacion del contrato de servicios
denominado “Necesidades formativas I: imparticion de acciones formativas de formacion profesional para el
empleo dirigidas preferentemente a personas desempleadas en la provincia de Malaga” (Expte ADM/2021/0029;
CONTR 2021/ 786039)), lote 2, promovido por la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo de la

Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicion del recurso, por lo que no procede
la imposicion de multa en los términos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las partes interesadas en el procedimiento.
Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposiciéon de recurso

contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcidon de su notificacion, de
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conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa.
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