Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién
Secretaria General de Investigacion e Innovacién
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE UNA BUENA REGULACION
DEL PROYECTO DE ORDEN DEL CONSEJERO DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION, POR LA
QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA, PARA DESARROLLAR SOLUCIONES INNOVADORAS FRENTE A LA SEQUIA,
EN EL MARCO DEL PLAND SEQUIA ANDALUCIA Y SE APRUEBA LA CONVOCATORIA PARA EL ANO 2023

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
establece en el articulo 129 los principios de buena regulacion que “en el ejercicio de la iniciativa legislativa y
la potestad reglamentaria, las Administraciones Pablicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, sequridad juridica, transparencia y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el
predmbulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard
suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios.”

Ademas, hay que tener en cuenta lo establecido en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, que regula dicha memoria.

En cumplimiento de los mencionados preceptos, se elabora la presente memoria justificativa del
cumplimiento de los principios de buena regulacion en la elaboracién del proyecto de Orden del Consejero
de Universidad, Investigacion e Innovacion, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para desarrollar soluciones innovadoras frente a
la sequia, en el marco del PLAnd Sequia Andalucia y se aprueba la convocatoria para 2023.

1. Razén de interés general que justifique la aprobacion de la norma
Segin el Informe de la Comisiéon Europea «Sequia en Europa», publicado por el Centro Comuin de
Investigacion Conjunta de la Comision Europea en julio de 2022, Europa se enfrenta a la peor sequia de los

Gltimos 500 afios.

La totalidad del territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia se encuentra en una situacion de alerta
de moderada a elevaday seglin los datos publicados en abril de 2023 por la Agencia Estatal de Meteorologia

(AEMET), el valor medio nacional de las precipitaciones acumuladas en los ultimos afios ha descendido un 20%

y la reserva hidrica en Andalucia se sitda, a fecha de 22 de mayo de 2023 en el 26,98% de su capacidad total
de almacenamiento, siendo la media de los Ultimos 10 afios del 63% aproximadamente.

La sequia tiene un gran impacto econémico afectando en Andalucia a los sectores productivos como son la
agricultura, la ganaderia, el turismo, la industria o el sector energético, asi como gran repercusién sobre el
medio ambiente. En concreto, respecto a su impacto en el Producto Interior Bruto (PIB) de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, la sequia se considera un factor determinante que lastra al potente sector
agroalimentario andaluz, que supone una representacion del 6,9% sobre el PIB andaluz.

La busqueda de soluciones a la sequia en Andalucia requiere, inexorablemente, de la investigacion, el
desarrollo y la innovacidén para no comprometer a las generaciones futuras y avanzar bajo premisas
sostenibles. Para ello, la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién ha puesto en marcha la
plataforma PLAnd Sequia Andalucia, dirigida tanto a empresas como a centros y grupos de
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investigacion con el fin de que estos puedan poner a disposicion de la Administracion pUblica y del sistema
productivo andaluz su experiencia previa para dar respuesta a los problemas, carencias y deficiencias
originados por la escasez de agua. Con ello se promueve la transferencia del conocimiento entre los distintos
agentes del sistema andaluz del conocimiento y se gana eficacia, rapidez y efectividad en las investigaciones,
productos y servicios en los que se trabaja desde los distintos grupos de investigacion y desde la esfera
empresarial.

Es por ello que en coherencia con lo anterior se propone una linea de subvenciones destinadas a empresas,
agrupaciones empresariales innovadoras, organismos publicos de investigacion, universidades y centros
tecnoldgicos, destinadas a la financiacidn del desarrollo de proyectos de innovacién tecnoldgica que puedan
contribuir a ofrecer a las administraciones, a las empresas y a la ciudadania en general, soluciones
innovadoras para dar respuesta a las necesidades identificadas en la plataforma PLAnd Sequia Andalucia.

2. Objetivos perseguidos y justificacion de que la disposicién a aprobar es el instrumento mas adecuado
para lograrlos

La propuesta normativa, consiste en la aprobacién de unas bases reguladoras de subvenciones en
concurrencia competitiva, como instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion del objetivo
perseguido, que es el desarrollo de proyectos de innovacién tecnoldgica que puedan contribuir a ofrecer a
las administraciones, a las empresasy a la ciudadania en general, soluciones innovadoras para dar respuesta
a las necesidades identificadas en la plataforma PLAnd Sequia Andalucia.

Se trata de promover la transferencia del conocimiento entre los distintos agentes del sistema andaluz del
conocimiento y contribuir al desarrollo de soluciones innovadoras frente a la sequia.

Las bases reguladoras de subvenciones en concurrencia competitiva son la herramienta adecuada para
establecer los criterios en base a los cuales se concederan las subvenciones, asi como el régimen juridico que
resulta de aplicacion a las mismas, dando oportunidad de participacion a las empresas, las agrupaciones
empresariales innovadoras y los agentes del sistema andaluz del conocimiento, asegurando la participacion
de entidades y personas de todos los ambitos de la 1+D+l, que resultaran beneficiarias como resultado de un
proceso de comprobacion del cumplimiento de los requisitos establecidos y de evaluacién cientifico-técnica
y econdémico-financiera de los proyectos presentados.

3. Constatacion de que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan
menos obligaciones, para alcanzar tales fines

El proyecto de referencia se enmarca adecuadamente en el ordenamiento juridico, ya que sus preceptos se
desarrollan dentro de la normativa especifica reguladora de subvenciones. Todo el marco juridico de
aplicacion se encuentra recogido de forma expresa en el articulado de las bases reguladoras. Con todo ello
se genera un marco normativo estable y predecible para las entidades y personas beneficiarias, el érgano
gestor de las subvenciones y cualquier otro colectivo que pudiera verse afectado.

Con este proyecto se dota del marco juridico establecido en una normativa general de aplicacién directa, con
los derechos y obligaciones que establece para este tipo de normas, sin que quepa utilizar cualquier otra
medida.
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Con la modalidad normativa elegida se garantiza la competencia y la concurrencia, que de otra forma es
imposible asegurar.

4. Justificacion sobre el rango del proyecto normativo y su debida coherencia con el resto del
ordenamiento juridico

Se ha optado por una Orden para aprobar las bases reguladoras en consonancia con lo exigido por el articulo
4.6 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia que indica: “Las bases reguladoras de la concesion de subvenciones seran aprobadas mediante
Orden de la persona titular de la correspondiente Consejeria o, en su caso, mediante Decreto del Consejo de
Gobierno, y publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”.

El Decreto del Presidente 13/2022, de 8 de agosto, por el que se modifica el Decreto del Presidente 10/2022,
de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, establece en su articulo 8 que corresponden a la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion las competencias actualmente adscritas a la
Consejeria de Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades en materia de
Universidad, Investigacion e Innovacién.

Por su parte, el Decreto 574/2022, de 27 de diciembre, por el que se modifica el Decreto 158/2022, de 9 de
agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion,
en su articulo 6 dispone que a la Secretaria General de Investigacion e Innovacion le corresponden todas las
funciones relacionadas con las politicas de investigacion, transferencia del conocimiento y tecnologia, asi
como de innovacidn.

Asimismo, corresponde a la persona titular de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion la
potestad para aprobar el presente proyecto, de acuerdo con el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andaluciay el articulo 26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

5. Breve descripcion de los tramites seguidos en el procedimiento de tramitacion de la propuesta y de
la participacion de los agentes y sectores interesados.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan
medidas de agilizacién administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacion y
resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia y dado que las subvenciones cuyas bases
reguladoras se aprueban estaran financiadas con fondos europeos, el procedimiento de elaboracion de estas
tendra el caracter de urgente. En particular, los tramites de audiencia e informacidn publica tendran un plazo
de realizacion de siete dias habiles. Asimismo, se reduciran a la mitad los plazos para la emisién de los
informes preceptivos, de conformidad con las especiales razones de interés publico que justifican el Decreto-
ley 3/2021, de 16 de febrero.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 45 bis, apartado 2.b), de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la tramitacidon urgente implicara que no sera preciso el
tramite de consulta publica previo, sin perjuicio de la realizacién de los tramites de audiencia publica o de
informacion puiblica.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, para la
tramitacion de las presentes bases reguladoras, en el procedimiento de elaboracién de las mismas se
solicitaran Unicamente los siguientes informes: informe de la Direccion General competente en materia de
Fondos Europeos previsto en el parrafo b) del articulo 4.3 del Reglamento de los Procedimientos de
Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado mediante el Decreto
282/2010, de 4 de mayo; informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, y de la Intervencion General
de la Junta de Andalucia previstos en los parrafos a) y d) del articulo 4.2 del Reglamento anterior; e informe
de la Direccion General de Presupuestos previsto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econémicay el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

Finalmente, se tendra en cuenta lo previsto en la Instruccidn 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de
Economiay Conocimiento, por la que se establece el procedimiento para la elaboracién de disposiciones de
caracter general, de Acuerdos del Consejo de Gobierno, del presupuesto de gastos, de convenios de
colaboracion y otros procedimientos administrativos en el ambito de esta Consejeria.

6. Estudio de valoracion de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su necesidad
y evitando la imposicion de cargas innecesarias o accesorias.

En aplicacién del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacién, la gestidn de los recursos publicos.

En el presente texto normativo se ha tenido en consideracidn este principio inspirador de la reduccién de las
cargas administrativas.

En el procedimiento previsto en las bases reguladoras, la carga administrativa para los beneficiarios se ha
reducido en varios sentidos:

e El procedimiento se realizara por medios electrénicos, con lo que la entidad solicitante no se vera
obligada a aportar documentacién en papel, sino que podra aportar los documentos
electrénicamente, desde la solicitud inicial hasta la justificacion final.

e La documentacion acreditativa que se solicita a las entidades solicitantes para verificar el
cumplimiento de los requisitos se establece en el articulo 21 de las bases reguladoras. En dicho
articulo se especifica que la documentacion debera aportarse preferentemente junto a la solicitud,
pero que en caso contrario, sera requerida una vez dictada la propuesta de resolucion provisional si
la entidad resultara beneficiaria provisional o suplente. De esta forma, se evita la carga de presentar
obligatoriamente la documentacion a las entidades que no resulten beneficiarias provisionales o
suplentes. Se mantiene la preferencia de aportar la documentacion junto a la solicitud porque esta
opcidn reduciria el plazo de resolucion, al contar con toda la documentacion desde el inicio.

e En el articulo 22 de las bases reguladoras se especifican todos los medios que empleara el 6rgano
instructor para la comprobacién del cumplimiento de los requisitos, como por ejemplo las Bases de
datos de la Agencia Tributaria y de la Seguridad Social y las plataformas de verificacion a través del
Servicio de Verificacion y Consulta de Datos, lo que permitira verificar o consultar los datos de los
solicitantes, evitando con ello una carga adicional para la entidad al requerir a terceros informes o
certificados para acompafiar a la solicitud.

e En el articulo 27 de las bases reguladoras se establece que se dard tramite de audiencia a las
entidades interesadas en los términos previstos en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
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en el caso de que figuren en el procedimiento o sean tenidos en cuenta en la resolucidn otros hechos
o alegaciones y pruebas ademas de los aducidos por la persona interesada, por lo que se prescindira
de dicho tramite en caso contrario.

e No se recoge la necesidad de aceptacion expresa de la subvencion por parte de las personas o
entidades beneficiarias.

e Enlas bases reguladoras se aprueba un modelo de memoria de proyecto, con el fin de facilitar a las
entidades solicitantes la elaboracion de la memoria de proyecto que forma parte de la solicitud y que
dicho documento contenga toda la informacién requerida.

7. Factores tenidos en cuenta para fijar su plazo maximo de duracién, asi como una prevision de su
impacto organizativo y de los recursos de personal para su 6ptima gestion

Estas bases reguladoras contemplan el desarrollo de un procedimiento administrativo. Se ha mantenido la
duracién maxima de resolucidn previsto por la normativa para este tipo de procedimientos en seis meses
debido a que, con los recursos humanos de que se dispone y la carga y complejidad técnica del trabajo que
se asume, compuesta por numerosos procedimientos administrativos y especialmente la comprobacién del
cumplimiento de los requisitos de las entidades solicitantes y la evaluacion cientifico-técnica y econémico-
financiera de los proyectos presentados, se ha considerado conveniente mantener ese plazo maximo, aunque
se pretende intentar reducirlo y no agotar el periodo de los seis meses previsto por las limitaciones de
ejecucion impuestas por la normativa de estos fondos.

Teniendo en cuenta que las subvenciones incluidas en las bases reguladoras son susceptibles de ser
cofinanciadas con fondos europeos la gestion de las subvenciones exige de una estructura organizativa
especializada y formada debido a su complejidad y requisitos adicionales.

El 6rgano gestor recibe una carga importante de obligaciones tales como:

e Tramitacion de los expedientes previos a la aprobacién de la convocatoria.

e Tramitacion de la convocatoria en sus distintas fases.

e Desarrollo de la aplicacion informatica para la tramitacion electrénica de la convocatoria.

e Seguimientoy comprobacion de la justificacion de las subvenciones concedidas.

e Aplicar procedimientos que garanticen el cumplimiento de la normativa sobre ayudas de Estado
e Aplicar procedimientos para evitar la doble financiacion.

e Aplicar procedimientos para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcion y el conflicto de
interés (elaboracion de un plan de medidas antifraude)

e Cumplir con las reglas de especificas de las operaciones financiadas con fondos europeos.
e Controly seguimiento de la informacién contable

e Recepcion de la informacidon necesaria para la remision de indicadores de seguimiento de las
operaciones cofinanciadas con fondos europeos.

Para la 6ptima gestion de dicho procedimiento esta previsto la incorporacion de personal interino con cargo
a una operacion de asistencia técnica financiada con fondos europeos.
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No se lleva a cabo la creacién de nuevos érganos.

EL SECRETARIO GENERAL DE INVESTIGACION E INNOVACION

FIRMADO POR
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