Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacion Administrativa.
Gabinete Juridico.

Junta de Andalucia Servicios Centrales.

INFORME $SCC2023/42 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN DIVERSOS DECRETOS
POR LOS QUE SE ESTABLECE EL MARCO REGULADOR DE AYUDAS QUE SE CONCEDAN POR LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS ENTIDADES INSTRUMENTALES A EMPRESAS.

Asunto: Disposiciones de cardcter general: Reglamento. Competencia Administrativa: economia.
Modificacion del Decreto 114/2014, de 22 de julio, Decreto 115/2014 de 22 de julio, Decreto 185/2014, de 30
de diciembre, y Decreto 303/2015, de 21 de julio.

Remitido por el Ilma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, el proyecto de Decreto referenciado para su informe,
conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000,
de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 8 de mayo de 2023 se ha recibido el proyecto de Decreto arriba referenciado,
adjuntandose el expediente mediante consigna.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto la modificacion de diversos
decretos por los que se establece el marco regulador de las ayudas que se concedan por la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales a empresas. De acuerdo con la
Parte Expositiva del proyecto de Decreto se trataria de modificar el articulo 3 de los Decretos afectados
con la finalidad de extender a 31 de diciembre el plazo para la calificacion de empresa en crisis, de
acuerdo con la reforma incorporada al Reglamento (UE) niim. 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio
de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior
en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado (Reglamento General de Exenciéon), en virtud del
Reglamento (UE) 2021/1237 de la Comision de 23 de julio de 2021, sin perjuicio de la aplicabilidad directa
del éste Gltimo.

Asimismo, siguiendo la mencionada Parte Expositiva del proyecto de decreto, se introduce una
modificacion en el Anexo Il del Decreto 114/2014, de 22 de julio, para acomodarlo a lo indicado en la
Decision de la Comision Europea de 9 de marzo de 2023, relativa a la Ayuda estatal SA.106039(2023/N)
por la que se establecen las intensidades de ayuda incrementadas para los territorios designados para

recibir ayuda del Fondo de Transicion Justa.
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SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto, se hallarian en el articulo 58.2 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que “La Comunidad
Auténoma de Andalucia asume competencias exclusivas de acuerdo con las bases y la ordenacion de la
actuacién economica general, y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1.11.°y 13.% de
la Constitucion, sobre las siguientes materias: 1.° Fomento y planificacion de la actividad econémica en
Andalucia”.

Junto a este precepto estatutario atributivo de competencias, dada la especificidad del
reglamento en cuestion que incorpora al ordenamiento autondmico previsiones del derecho
comunitario, resulta conveniente citar el art. 42.2 del Estatuto, que atribuye a la Comunidad las
competencias en relacion con la aplicacion del derecho comunitario, que comprendan el desarrolloy la
ejecucion de la normativa de la Unién Europea cuando afecte al ambito de competencias de la
Comunidad Auténoma.

Por otro lado, pudiendo consistir estas ayudas en subvenciones, seria también un fundamento
competencial el articulo 45, sobre fomento, sin perjuicio de que se citen ademas aquellos titulos
especificos o sectoriales que concurran en las materias especificas sobre las que se proyectaran algunas
de las ayudas objeto de regulacion, tales como las competencias relativas a investigacion, desarrollo e
innovacion tecnoldgica (articulo 54 del Estatuto, en relacion con el Decreto 185/2014), medio ambiente
(articulo 57 del Estatuto, respecto al Decreto 303/2015), o energia (articulo 49 del Estatuto, también para
el Decreto 303/2015).

TERCERA.- En primer lugar, como base esencial, se encuentran los articulos 107, 108 y 109 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea. El articulo 107.1 lleva a cabo una definicidén de ayuda
de estado, o lo intenta, pues hasido la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea la que
ha que ha configurado este concepto a partir de una compleja casuistica, declardndose incompatibles
con el mercado interior aquéllas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier
forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o
producciones en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros.

Debe recordarse en este punto como el concepto de ayuda en la Unidn Europea recoge una
variedad de supuestos de fomento, mucho mas amplio que la estricta modalidad subvencional recogida
en la Ley General de Subvenciones. Por eso bajo el paraguas de ayudas de estado se encuentran
instrumentos tan diversos como subvenciones, préstamos, deducciones fiscales, primas, etc...
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Esta nota resulta importante de cara a resaltar la aplicacidn de la normativa de subvenciones de
los Estados miembros a las ayudas de estado que adopten la forma de subvencidon, no siendo
incompatibles ambos marcos normativos sino complementarios.

Junto a ello, el articulo 107.2 reconoce directamente determinadas ayudas como compatiblesy
el 107.3 establece otras que pueden ser declaradas compatibles a través de los procedimientos previstos
en los articulos 108 y 109.

El articulo 109 habilita al Consejo para determinar las categorias de ayudas que quedan
excluidas del procedimiento de notificacion establecido con caracter general en el articulo 108.3, al
mismo tiempo que se faculta a la Comision en el articulo 108.4 para adoptar reglamentos relativos a
tales categorias.

En concreto, los Decretos autondmicos proyectado y a modificar se dictariay se habrian dictado,
respectivamente, al amparo del Reglamento (UE) n° 651/2014, de 17 de junio de 2014, de la Comision,
por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado (DO L 187 de 26.06.2014, p.1).

Cabe destacar también el Reglamento (UE) 2020/972 de la Comisidn de 2 de julio de 2020 por el
que se modifican el Reglamento (UE) n.° 1407/2013 en lo que respecta a su prorrogay el Reglamento (UE)
n.° 651/2014 en lo que respecta a su prorroga y los ajustes pertinentes. Asi como finalmente el
Reglamento (UE) 2021/1237, de la Comision de 23 de julio de 2021, por el que se modifican el Reglamento
(UE) n.° 1407/2013 en lo que respecta a su prorroga y el Reglamento (UE) n.° 651/2014 en lo que respecta
asu prorrogay los ajustes pertinentes

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta de
4 articulos, una disposicion transitoria, una disposicion final.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracidn de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de lo indicado a
continuacion.

5.1.- En el expediente figuraria Memoria relativa a la no necesidad del tramite de consulta
publica. Dicha excepcion se justificaria en la aplicacion del articulo 133.4.2° parrafo de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, precepto
que sin embargo habria sido declarado contrario al orden constitucional de distribucion de
competenciasy, por tanto, no aplicable a las Comunidades Auténomas (STC 55/2018, de 24 de mayo).
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Por ello resultaria lo adecuado que tal excepcién se fundamentara mas bien en la aplicacién del articulo
28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, que en su tercer
parrafo contemplaria los mismos supuestos de excepcidon que incorporé en su dia el articulo 133.4.2°
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

5.2.-Por lo que se refiere al Informe de evaluacion del enfoque o repercusion de los derechos de
la infancia y la adolescencia del proyecto de decreto, si bien consta en el expediente el Informe de
evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia y la familia, el mismo no contiene una mencién
expresa a la adolescencia, pareciéndonos que hubiera de tratarse de un tnico informe o memoria en el
que se contemplase la posible repercusion del proyecto de decreto en ambos aspectos, infancia y
adolescencia.

Aeste respecto, el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
Medidas Fiscales y Administrativas, tras la modificacién operada por la Disposicidn Final Primera de la
Ley 4/2021, de 27 de julio, de la Infancia y Adolescencia, establece que:

“Todos los proyectos de ley, disposiciones de cardcter general que apruebe el Consejo de
Gobierno y las demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn tener en
cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, segtin la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20
de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y
la autonémica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitacién de las citadas
disposiciones, deberd emitirse un informe de evaluacion del impacto por razén de género y de evaluacion
de enfoque de los derechos de la infancia y la adolescencia sobre el contenido de las mismas”.

5.3.- Consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en el articulo
45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente el procedimiento
escogido para articular el trdmite de audiencia asi como el que dicho trédmite de audiencia a la
ciudadania, cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por el decreto
proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las entidades reconocidas por la
Ley que constan en el mismo, en cuanto se considere que la agrupen o la representen y que sus fines
guardan relacién directa con el objeto de la disposicion.

5.4.- En el presente caso figuraria en el expediente una Memoria relativa a la ausencia de
informes preceptivos especificos y alcance de la consulta publica. En dicho documento se indicaria que
la audiencia habria de articularse a través de la CEA en su condicién de mas representativa en el
territorio andaluz. Sin embargo nétese que el articulo 45 de la Ley de Gobierno de Andalucia no acotaria
eltrdmite de audiencia a las entidades o asociaciones que revistan tal condicion indicando en términos
mas amplios que “c) Cuando una disposicién afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania,
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se le dard audiencia, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias hdbiles, directamente o a
través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la represente y cuyos
fines guarden relacién directa con el objeto de la disposicion.”

Tampoco desde el punto de vista del sentido que la jurisprudencia atribuye al tramite de
audiencia, alvincularlo con la legitimacion paraimpugnar un acto o disposicion, la cual cabria atribuir
o reconocer a una determinada entidad en el supuesto de que tal acto o disposicidon pudiera afectar a
los intereses defendidos por la misma, parece que pudiera entenderse limitado o restringido el ambito
del trdmite de audiencia a las asociaciones o entidades que tengan una mayor representatividad.

Asi como dice la STSJ de Andalucia, Sede de Malaga, de 25 de febrero de 2011, Rec. N° 278/2010,
que reproduce extractos de Sentencias del Alto Tribunal:

“Ciertamente, y segun se anticipaba, la simple aprobacion de los Estatutos de la Agencia
Tributaria no supone materialmente el vaciamiento de potestades administrativas, como tampoco incide
directa e inmediatamente en la situacion de los funcionarios publicos, como no afecta a los intereses
defendidos por el sindicato recurrente la distribucion competencial entre diversos departamentos.

No obstante, segun ya indicamos, existe cierto nexo entre el interés defendido por el sindicato
recurrente y el contenido de la disposicion impugnada, nexo causal que le atribuye la legitimacion activa
en este proceso, pues aquél asume la defensa de los intereses de los funcionarios pertenecientes a
cualquier Administracion y, en cuanto se afecten los derechos e intereses legitimos de éstos, serd preciso
o, al menos, conveniente el tramite de audiencia, y asi hemos declarado en otras ocasiones que la cuestion
del tramite de audiencia estd vinculada estrechamente a la legitimacion para recurrir pues ese tramite es
parte esencial de principio de participacién publica, no sélo al sindicato de funcionarios recurrente sino
también al resto de entidades que defiendan intereses afectados por el dmbito de actuacion de la
Administracion demandada.

(...) La exigencia del tramite de audiencia en la elaboracion de normas como la que nos ocupa, a
la vista de la finalidad constitucional de la misma, permitiria, al menos, tener en consideracion, antes de
su aprobacion, las alegaciones que formulen aquéllos que representen intereses afectos por el futuro de
la Administracion de la que dependen, aun mds si se tienen en cuenta las dificultades posteriores de
impugnar ante la jurisdiccion contencioso-administrativa muchos de los actos aplicativos del Decreto, que
son los que podrian consumar el riesgo temido por la parte que ahora impetra el auxilio judicial.”

Por ello habriamos de advertir como existirian argumentos para que pudiera cuestionarse en
este caso la adecuacién de la designacion de las entidad a través de la cual se habria concedido el
tramite de audiencia. Ello salvo que se incorporara al expediente justificacion de la inexistencia de otras
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“organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden
relacién directa con el objeto de la disposicién.” (en los términos del articulo 45.1 c) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre) distintas de aquella a la que se ha concedido audiencia hasta el momento o, en otro
caso, se subsanen las objeciones recientemente puestas de manifiesto concediendo audiencia a las
mismas.

5.5.- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Al tratarse de un reglamento
que incorpora al ordenamiento autonémico algunos aspectos concretos del Reglamento europeo, pero
que ni lo desarrolla ni lo complementa, ni tampoco constituye el desarrollo de una ley, constituye
normativa autondmica propia y no resulta preceptivo el informe del Consejo Consultivo, si bien si la
transmision a la Comisidon Europea de la informacion correspondiente a su aprobacion, si fuere
procedente en cumplimiento asi de la obligacion establecida en el articulo 11 del Reglamento (UE)
651/2014. De este modo, apuntamos que ninguno de los Decretos que son objeto de modificacion fue
informado en su momento por el Consejo Consultivo.

SEXTA.- Entrando a analizar el borrador remitido haremos la siguientes observaciones.

6.1.- Articulo primero. Dos. Se modifica para incorporar mencién a los concretos territorios
designados para recibir ayuda del Fondo de Transicion Justa.

Sobre el particular habriamos de advertir que tal prevision no resultaria en sentido estricto
necesaria mas alla de lo que razones de seguridad juridica pudieran aconsejar, en la medida en que la
Orden de 22 de marzo de 2022 por la que se modifica este mismo apartado 1 del Anexo Il, en su articulo
Unico, ya contemplaria que la intensidad de la ayuda se incrementara en 10 puntos en los territorios
designados para recibir ayuda del Fondo de Transicion Justa de conformidad con lo establecido en el
Plan Nacional de Transicion Justa que la Comision Europea autorice a Espafia.

Por otra parte, ndtese que la Disposicion Final Primera del Decreto que se modifica, Decreto
114/2014, de 22 de julio, que establece el Marco Regulador de las ayudas a empresas que se concedan
por el Administracion de la Junta de Andalucia para la realizacidn de inversiones de Finalidad Regional,
contempla una habilitacion especifica a la persona titular de la Consejeria competente en materia de
Accién Exterior para modificar, en su caso, el apartado 1 del Anexo Il que nos ocupa. Por ello no se
entiende la inclusion de tal prevision en el proyecto de decreto que se informa.
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Para terminar indicaremos que tal previsién se habria introducido en el proyecto normativo
cuando ya se habian evacuado todos los tramites para su elaboracion, salvo el informe del Gabinete
Juridico. En relacién con tal circunstancia advertiremos cémo no nos parece elevado el riesgo de que
pudieran prosperar eventuales impugnaciones del decreto fundamentadas en que la misma pudiera
constituir una modificacién sustancial del proyecto inicial en los términos jurisprudenciales o
doctrinales, no obstante poner de manifiesto desde aqui la existencia de dicho riesgo.

SEPTIMA.- En cuanto a las consideraciones de técnica normativa se efecttian las siguientes:

7.1.- Disposicién Final. Conforme a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22
de julio de 2005, “La vacatio legis deberd posibilitar el conocimiento material de la norma y la adopcion
de las medidas necesarias para su aplicacion, de manera que solo con cardcter excepcional la nueva
disposicion entraria en vigor en el mismo momento de su publicacién. En el caso de no establecerse
ninguna indicacién, la norma entrard en vigor a los 20 dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del
Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo Civil ”. Por tanto, recomendamos que debido a ese
caracter excepcional, se motive la entrada en vigor al dia siguiente de la publicacién en BOJA.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente la
debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia.
Fdo: Ana Maria Medel Godoy
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