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PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS, EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA NO COMPETITIVA, PARA LA CONCESION DE AYUDAS A LA EJECUCION DE PROGRAMAS
NACIONALES VETERINARIOS POR LAS ASOCIACIONES DE DEFENSA SANITARIA GANADERA.
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La mejora de la sanidad de la cabafia ganadera tiene una influencia directa en el comercio de
animales y sus productos, aumenta la rentabilidad de las explotaciones ganaderas y eleva los niveles
de higiene y seguridad alimentaria de los productos de origen animal. Ademas esta aceptado por la
Unidn Europea y la Organizacion Mundial de la Salud el caracter fundamental del principio “One
Health”, que establece que la salud publicay la sanidad animal estan intimamente relacionadas y que
incidir favorablemente en la sanidad de los animales repercute en la salud de la sociedad. En este sen-
tido, es fundamental la labor de las Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganadera (en adelante ADSG)
en la mejora del estado sanitario del ganado y se considera por tanto conveniente compensar los cos-
tes de las actuaciones de prevencion, control, lucha o erradicacion de enfermedades de los animales
que éstas efectian en el territorio andaluz.

En el dmbito comunitario la proteccidn de la salud humanay animal y la seguridad alimentaria
son objetivos prioritarios, aprobandose en el afio 2021 el Reglamento (UE) n° 2021/690 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 28 de abril de 2021 por el que se establece un programa para el mercado
interior, la competitividad de las empresas, incluidas las pequefias y medianas empresas, el ambito de
los vegetales, animales, alimentos y piensos, y las estadisticas europeas (Programa para el Mercado
Unico), y se derogan los Reglamentos (UE) n° 99/2013, (UE) n® 1287/2013, (UE) n°® 254/2014 y (UE) n°
652/2014. En este Reglamento se establece una serie de objetivos, encontrandose entre los objetivos
especificos en el apartado e) del articulo 3.2 que el programa debe contribuir a lograr un alto nivel de
salud y seguridad para las personas, los animales y los vegetales en los ambitos de los vegetales, los
animales, los alimentos y los piensos, entre otros medios, mediante la prevencidn, deteccion y
erradicacion de enfermedades animales.

Para alcanzar este objetivo especifico se contempla en el articulo 6 del citado Reglamento la
posibilidad de proporcionar financiacion mediante subvenciones, estableciéndose las condiciones que
deben reunir esas subvenciones en el Capitulo VIIl y concretandose en el articulo 8.8 cuales son las ac-
ciones subvencionables.

Estas subvenciones se deben conceder y gestionar respetando el Titulo VIII del Reglamento
(UE, Euratom) n.° 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los Reg-
lamentos (UE) n° 1296/2013, (UE) n® 1301/2013, (UE) n°® 1303/2013, (UE) n° 1304/2013, (UE) n°
1309/2013, (UE) n°® 1316/2013, (UE) n®223/2014 y (UE) n°® 283/2014 y la Decision n°® 541/2014/UE y por el
que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012 (Reglamento Financiero en adelante).

Los requisitos establecidos en su articulo 26.2 apartados a) y b) se pueden considerar cumpli-
dos por la existencia de una disposicion de la Unidn en relacion con las enfermedades animales objeto
de ayuda, el Reglamento (UE) n°® 2016/429 del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de marzo de
2016 relativo a las enfermedades transmisibles de los animales y por el que se modifican o derogan}
algunos actos en materia de sanidad animal, y en el Reglamento (UE) n® 2021/690 del Parlamento Eu-
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ropeo y del Consejo de 28 de abril de 2021, por el que se establece un programa para el mercado
interior, la competitividad de las empresas, incluidas las pequefias y medianas empresas, el ambito de
los vegetales, animales, alimentos y piensos, y las estadisticas europeas (Programa para el Mercado
Unico), y se derogan los Reglamentos (UE)n® 99/2013, (UE)n°® 1287/2013, (UE)n° 254/2014 y (UE)
652/2014.

Por todo ello, es necesario elaborar un nuevo texto normativo que establezca un marco juridico
de certidumbre.

La presente Orden se estructura en un Predmbulo, un articulo Unico que aprueba las bases
reguladoras que se adjuntan como Anexo, una Disposicion adicional, una Disposicion Derogatoria y
una Disposicion Final.

Estas bases reguladoras, que se aprueban para la concesion de ayudas en régimen de
concurrencia no competitiva destinadas a la ejecucién de programas nacionales y medidas de
emergencia veterinarias por las Asociaciones de Defensa Sanitaria Ganadera, se ajustan al Reglamento de
los Procedimientos de Concesidon de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

Ademas, la perspectiva de la igualdad de género estd presente en la elaboracion de este
proyecto normativo, tal y como establece el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia, habiéndose emitido el informe de evaluacion de
impacto de género, siguiendo la exigencia del articulo 6 de la citada Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

Igualmente, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 129 de la ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, las presentes
bases reguladoras se dictan de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En este sentido, en cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, las presentes bases
reguladoras estan justificadas por razén de interés general identificando, claramente, los fines
perseguidos y tratandose del instrumento mas adecuado para garantizar la consecucién de los
mismos.

En cuanto al cumplimiento del principio de seguridad juridica, la derogacion del Reglamentos
n.° 652/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, por el que se establecen
disposiciones para la gestion de los gastos relativos a la cadena alimentaria, la salud animal y el bienestar
de los animales, y relativos a la fitosanidad y a los materiales de reproduccion vegetal, y por el que se
modifican las Directivas 98/56/CE, 2000/29/CE y 2008/90/CE del Consejo, los Reglamentos (CE) num.
178/2002, (CE) nim. 882/2004, (CE) nim. 396/2005 y (CE) nim. 1107/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo y la Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y por el que se derogan las
Decisiones 66/399/CEE, 76/894/CEE y 2009/470/CE del Consejo, y de la Orden de 5 de octubre de 2015, por
la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de
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Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, hacen
necesario la aprobacion de estas nuevas bases reguladoras.

Por su parte, en cumplimiento del principio de transparencia, toda la documentacion inicial del
proyecto normativo ha sido objeto de publicacion en el Portal de Transparencia de la Junta de
Andalucia,en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno y en el articulo 13.1.c) de la Ley1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia; igualmente, también se han publicado los
informes preceptivos evacuados a lo largo del procedimiento de elaboracion de la norma. Ademas,
previamente se ha sustanciado el tramite de consulta publica previa, y se ha dado la posibilidad, tanto
a los potenciales destinatarios de las presentes bases reguladoras como a la ciudadania en general, de
tener una participacion activa en la elaboracion de las mismas al haber sido sometida a los tramites de
audiencia e informacién publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de la ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. No obstante, segin el Decreto-ley
3/2021, de 16 de febrero, este procedimiento de elaboracion tiene el caracter de urgente, por lo que los
tramites de audiencia e informacion publica tendran un plazo de realizacién de siete dias habiles.
Asimismo, se reduciran a la mitad los plazos para la emision de los informes preceptivos.

Del mismo modo, se ha dado cumplimiento al principio de eficiencia, ya que el procedimiento
de elaboracion de estas Bases Reguladoras se ajustan a las Bases Tipo de la Administracion de la Junta
de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva,
aprobadas por la Orden de 20 de diciembre de 2019 mencionada con anterioridad.

Por Gltimo, con la finalidad de cumplir el principio de proporcionalidad, esta Orden contiene la
regulacion estrictamente indispensable para poder establecer el marco juridico necesario para la
tramitacion y concesion de estas ayudas.

La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene asumida la competencia exclusiva en materia de
agricultura, ganaderia y desarrollo rural, en virtud del articulo 48 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuaciéon econémica general y en los
términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131y 149.1.117, 13?,16%,20° y 232 de la Constitucidn, sobre
la sanidad vegetal y animal; asi como sobre la vigilancia, inspeccion y control de dichas competencias.

Estas competencias se encuentran asignadas a esta Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural, en virtud del Decreto 157/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural y del Decreto del Presidente
13/2022, de 8 de agosto, por el que se modifica el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre
reestructuracion de Consejerias.

En virtud de lo expuesto, y en uso de las facultades que me confiere el articulo 118 del Texto
Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia,

DISPONGO
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Articulo Unico. Aprobacién de las bases reguladoras.

1. Se aprueban las bases reguladoras para la concesion, en régimen de concurrencia no competitiva, de
ayudas a la ejecucion de programas nacionales veterinarios por las Asociaciones de Defensa Sanitaria Ga-
nadera.

2. Formaran parte de esta orden el texto articulado de las bases reguladoras tipo, aprobadas por Orden de
20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Ad -
ministracion de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva.

3. La informacién asociada al procedimiento de estas ayudas esta disponible en el cddigo de procedimien-
to 25371, a través del siguiente enlace del Catalogo de Procedimientos y Servicios de la Sede electrd-
nica general de la Junta de Andalucia:
https://juntadeandalucia.es/servicios/sede/tramites/procedimientos/detalle/25371

Disposicion adicional Unica. Habilitacion.

Se faculta a la persona titular de la Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera para dictar las
instrucciones y adoptar las medidas necesarias para el desarrollo y ejecucion de la presente orden, cada
una en el ambito de sus competencias, asi como la actualizacion de los formularios, sin que en ningun
caso pueda suponer modificar el contenido normativo de la misma.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién de normativa.

Se deroga expresamente la Orden de 27 de octubre de 2017, por la que se aprueban las bases regu-
ladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva dirigidas a la
ejecucion por las Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganadera de los Programas Nacionales de
Erradicacion, Vigilancia y Control de Enfermedades Animales que cuentan con financiacién comunita-
ria.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

En Sevilla,

Carmen Crespo Diaz
Consejera de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural
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