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0. ALCANCE

La Estrategia se proyecta como un instrumento de fomento econémico, que busca la
sostenibilidad del sector minero andaluz en sus vertientes ambiental, econdmica y social,
poniendo a las personas en el centro de la politica minera, buscando el mayor valor anadido
en el territorio y constituyéndose como un elemento clave al servicio de la transicién
ecoldgica y digital que afronta Europa.

La mineria constituye una actividad basica imprescindible en el desarrollo de nuestra
sociedad. Desde las viviendas que habitamos, las calles o carreteras que recorremos, la
generacién, el transporte y el almacenamiento de la energia que consumimos, el
almacenamiento, transporte y depuracion de las aguas que consumimos y las que vertemos,
los medios de transporte de personas y mercancias, las fabricas e instalaciones industriales,
los hospitales, los equipos e instrumentos sanitarios, hasta, de un modo mas reciente, todos
los elementos necesarios para la transicidn ecoldgica y digital proceden en primera instancia
de la mineria. Como suele decirse, todo lo que no se puede cultivar procede de la mineria.

Por otro lado, la mineria sélo puede llevarse a cabo donde existan los recursos minerales y en
Andalucia afortunadamente disponemos de una gran cantidad y variedad de los mismos, que
deben ser aprovechados de un modo racional y respetuoso con el medio ambiente y la
sociedad.

De esta manera, la Estrategia responde a la necesidad de establecer unas directrices generales
para la orientaciéon del sector en Andalucia y las actuaciones de su Administracion,
concentrando los recursos en aras de la sostenibilidad, sin que la misma establezca marco
alguno para una futura autorizacion de proyectos.

Asimismo, en ningun caso constituye un instrumento con una orientacidon regulatoria, ni
incluye determinaciones que afecten a los proyectos mineros, toda vez que el desarrollo de
las actuaciones de dicha naturaleza ha de vehicularse a través de los canales de ordenacién y
actualizacion del marco legislativo previstos en los dmbitos nacional, autonémico y local.

En estas condiciones, los contenidos se articulan sobre la base de siete blogues tematicos, a
saber: diagndstico de la situacion, principios generales que habran de regir la gobernanza de
la estrategia, bases sobre las que se fundamenta, enunciacién de los componentes
fundamentales que determinan su desarrollo (misidn, visidon y objetivos), exposicion de los
ejes y lineas de actuacion previstos para el despliegue de los contenidos de la misma, la
especificacion de los instrumentos concretos de planificacion que habran de servir para su
desarrollo y los principios de gobernanza.
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En esencia, el alcance de la Estrategia se focaliza en inspirar una politica publica andaluza en
la materia que preconice una mineria responsable, como actividad dinamica, vertebradora
del territorio y generadora de empleo de calidad, en conexidon con las nuevas politicas
industriales europea, espafiola y andaluza, en el marco de la «revolucién verde» que el
Gobierno de Andalucia estd llevando a cabo y que se dirige a situar a Andalucia como punto
de referencia de la sostenibilidad.
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1. DIAGNOSTICO

1.1. Introduccidn

En el presente apartado de la Estrategia se incluye la sintesis del Diagndstico correspondiente
a la primera fase de elaboracion de la Estrategia para una Mineria Sostenible en Andalucia
2030 (EMSA 2030). Esta iniciativa de planificacion se enmarca en la atribucion competencial
del articulo 49, apartado 5, del Estatuto de Autonomia de Andalucia donde establece que
“Corresponde a la Comunidad Auténoma, como competencia compartida, la regulacién y
control de las minas y de los recursos mineros, asi como las actividades extractivas”. En el
articulo 50 se establece la competencia exclusiva sobre aguas minerales y termales.

La formulacién de la EMSA 2030 se aprueba mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 1
de junio de 2021 como instrumento para seguir avanzando hacia una mineria responsable.
Con la Comunicacion de la Comisidon al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la Iniciativa de
las Materias Primas: cubrir las necesidades fundamentales en Europa para generar
crecimiento y empleo [COM(2008) 699] se inicia un proceso para garantizar el abastecimiento
de materias primas a la industria europea, de la que dependen mas de 30 millones de
empleos, de forma sostenible y segura. Esta necesidad surge de un contexto comunitario
donde se estd registrando un cambio radical de planteamientos de la industria y la mineria en
relacion con su papel en el sistema productivo y territorial, asi como en relacién con sus
principales factores productivos. Asimismo, el cambio climatico y el desarrollo sostenible de
las industrias se encuentran en el punto de mira de la agenda internacional, unido a una
demanda creciente de materias primas, especialmente de metales y otras materias primas
criticas imprescindibles para la transicidon ecoldgica y digital.

El sector minero andaluz ocupa una posicion de liderazgo en Espafia, no solo en cuanto a valor
de la produccion de las explotaciones, sino también en términos de generacion de empleo y
productividad. La excelente disponibilidad de recursos diversos ha sido soporte de una
actividad minera milenaria. En particular, en el momento presente, la Faja Piritica y los
marmoles de Macael son el soporte de actividades extractivas y transformadoras modernas
y competitivas. Ademas, en el resto de la regidn, de forma dispersa, se cuenta con recursos y
explotaciones de minerales diversos para uso industrial y para uso en la construccién. La
disponibilidad de minerales criticos como el cobre, el estroncio o el espato flluor refuerzan el
papel de la mineria andaluza en el periodo actual por su cardacter estratégico.

La apuesta decidida de la Administraciéon Andaluza por apoyar el sector minero de forma
sostenida, ha contribuido a la atraccidén de inversiones y la apertura de diversas explotaciones
de mineria metalica de gran tamano, la apariciéon de un importante nimero de empresas
auxiliares que ocupan a mas del 70% de empleo en esta actividad, la intensificacion de la
innovacion industrial o la creacién de empleos de alta cualificacion.

Instrumentos como la Comisién Interdepartamental para la Promocién de la Mineria
Sostenible de Andalucia, que auna a los diversos departamentos de la Junta de Andalucia que
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pueden intervenir en el sector minero, para que su trabajo se realice con un objetivo alineado
con la Red de Municipios Mineros de Andalucia, que pretende un acercamiento, coordinacion
e intercambio de buenas practicas entre los numerosos municipios mineros de la region o la
creaciéon de la Unidad Aceleradora de Proyectos, que permite agilizar los tramites de los
proyectos asignados por el Consejo de Gobierno (por el momento 7 relacionados con la
industria extractiva de minerales fundamentales como cobre, cinc, plomo, hierro o estafio) o
los instrumentos de simplificacion y agilizacién administrativa que se vienen promulgando
desde 2019, estdn ayudando al crecimiento de este sector.

En esta situacion, la EMSA 2030 se convierte en el instrumento politico de planificacidon
sectorial que permite impulsar la sostenibilidad ambiental, econdmica y social de la mineria
y su sector transformador y toda la cadena de valor, aprovechando que Andalucia cuenta con
gran potencial para convertirse en referente europeo y mundial.

Ademas, esta Estrategia se formula en linea con las politicas industriales europeas vy
andaluzas, asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), incluidos en la Agenda
2030 de las Naciones Unidas que se enmarcan en los pilares de sostenibilidad econémica,
social y ambiental. Por lo tanto, la Estrategia presenta el mismo horizonte que los ODS,
garantizandose asi una programacion a largo plazo, contemplando el periodo 2023-2030.

En el ambito competencial y de definicion de politicas publicas de la Junta de Andalucia, la
EMSA 2030 se enmarca en varias iniciativas de planificacion:

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA 2006) vigente, recoge
determinaciones para que las politicas publicas en relacién con la mineria tengan en cuenta
las estrategias de viabilidad de las explotaciones existentes, de puesta en valor de los recursos
gue se pongan de manifiesto y la restauracién de los espacios abandonados afectados por la
actividad minera. Si bien estas determinaciones no se refieren a toda la region, si se refieren
al dmbito Sierra Morena-Pedroches, que incluye la Faja Piritica Ibérica, y es la principal
comarca minera de Andalucia, en la actualidad. A estas determinaciones se pretende dar
respuesta con la EMSA2030 y en sus planes de Actuacidon, que a su vez deberan tener en
consideracidén, los planes Subregionales de Ordenacidn del Territorio, en sus dmbitos de
actuacion.

La Estrategia para la Transformacion Econdmica de Andalucia (ETEA 2022) es el instrumento
de planificaciéon de la Junta de Andalucia que recoge las principales orientaciones de su
politica econdmica y es guia para los instrumentos de planificacion sectoriales que ponga en
marcha el Gobierno regional hasta 2027.

La Estrategia de 1+D+l de Andalucia (EIDIA), Horizonte 2027, aprobada en junio de 2022,
representa la apuesta decidida por la 1+D+l como base de un crecimiento econdémico
competitivo, sostenible e integrador, sustentado firmemente en la ciencia y el conocimiento.
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La Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia 2021-2027,
S4Andalucia, aprobada mediante Acuerdo de 18 de julio de 2023, del Consejo de Gobierno,
tiene como finalidad “constituirse en el instrumento basico de planificacion, ejecucion,
desarrollo y evaluacion de las actuaciones publicas que se desarrollen en materia de
Investigacion, Innovacion y Transicion Industrial, con una perspectiva transversal de lucha
contra el Cambio Climatico, en el Marco Europeo de Cohesiéon 2021-2027”.

La S4Andalucia contempla cuatro retos para “Recursos mineros” referidos respectivamente
al liderazgo internacional en exploracion, investigacion, experimentacion, demostracién y
transferencia tecnoldégica, el impulso de la innovacidn, el aprovechamiento de los recursos
existentes y el incremento de la eficiencia en el aprovechamiento de los recursos.

El Programa Operativo FEDER Andalucia 2021-2027 es un instrumento de programacion del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional en Andalucia para el vigente periodo de programacién
de los Fondos Europeos, aprobado por la Comisidon Europea para cofinanciar un conjunto de
operaciones que concretan la estrategia de desarrollo regional, entre ellas operaciones en el
sector minero.

La EMSA 2030 sucederd a la EMA 2020, la cual tuvo como objeto “poner en valor a la mineria
y a su sector transformador y promover las potencialidades existentes que son objeto de
aprovechamiento, convirtiéndola en una actividad dinamica, innovadora, generadora de
empleo y de riqueza, capaz de dar respuesta a las necesidades de materias primas de la
economia internacional”. Esta Estrategia, a su vez, daba continuidad al Plan de Ordenacién
de los Recurso Minerales de Andalucia 2010-2013 (PORMIAN). Este instrumento tuvo como
objetivo general la caracterizacidon del sector de la mineria en Andalucia, con el fin de
promover su puesta en valor y conocer, informar y desarrollar sus potencialidades.

En este sentido, Andalucia sigue avanzando en la regulacidon de un sector con gran potencial
de desarrollo, que necesariamente se configura como un aliado estratégico en la lucha contra
el cambio climatico y la descarbonizacion de la economia. La importancia de regular la mineria
y los recursos minerales se refleja, asimismo, en las numerosas estrategias mineras existentes
en Europa. No obstante lo anterior, alin no se cuenta en Espafia con una estrategia nacional
en la materia.

A nivel internacional, en Alemania, en 2010, se elaboréd The German Government’s Raw
Materials Strategy para garantizar la implementacion de las medidas necesarias contra los
trastornos en el comercio internacional de materias primas. En la linea de garantizar la
disponibilidad de materias primas, Gran Bretaiia desarrollé su Resource Security Action Plan
Making the most of Valuable Materials. Los paises nérdicos, Finlandia, Suecia y Noruega,
también cuentan con sus propias estrategias mineras, especialmente dirigidas a incrementar
su competitividad y a promover el uso responsable de los recursos naturales. Finalmente, en
2021 Portugal cred el grupo de trabajo 8364/2021 de 16/08/2021 para la identificacion de
acciones para la preparacién de la Estrategia Nacional dos Recursos Geoldgicos.
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Por otro lado, la Comision Europea sefiald, a través de la Comunicacién de septiembre de
2020, relativa a la Resiliencia de las materias primas fundamentales: trazando el camino hacia
un mayor grado de sequridad y sostenibilidad [COM(2020) 474], que la crisis de la COVID-19
ha provocado que muchas regiones del mundo analicen los puntos criticos en la gestion de
sus cadenas de suministro, especialmente en los casos en que las fuentes de suministro de
materias primas y productos intermedios estan fuertemente concentradas y, por lo tanto,
presentan un mayor riesgo de interrupcién del abastecimiento. Esta situacion, junto con la
crisis energética y la invasion de Ucrania por parte de Rusia, han llevado a la Presidenta de la
Comision Europea a comunicar, en su discurso sobre el estado de la Unién, del 14 de
septiembre de 2022, la inminente promulgacién de una Raw Materials Act (o Ley Europea de
las Materias Primas), con objeto de garantizar el suministro de materias primas a la industria
europea y disminuir la dependencia exterior en dichas materias.

La mejora de la resiliencia de las cadenas de suministro fundamentales también es vital para
garantizar tanto la transicion hacia las energias limpias como a la seguridad energética, y en
relacion con ello, sefiala la necesidad, sobre las materias primas fundamentales, de
desarrollar cadenas de valor resilientes para los ecosistemas industriales de la Unidn, asi
como de reducir la dependencia respecto a materias primas fundamentales originales a través
del uso circular de los recursos, la sostenibilidad de los productos y la innovacién, y fortalecer
el abastecimiento y la transformacién sostenibles y responsables de materias primas a escala
interna en la Unién.

En Espafia, el Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) ha
publicado el 30 de agosto de 2020 la “Hoja de Ruta para la gestidn sostenible de las materias
primas minerales”, donde se establecen “las bases para la transformacion de la industria de
Materias Primas Minerales, en un contexto de economia circular, y garantizar el suministro
de las materias primas minerales autdctonas en Espaiia de una manera mas sostenible,
eficiente, y que maximice los beneficios a lo largo de la cadena de valor contribuyendo, de
este modo, a la soberania industrial europea y espafiola”.

Del mismo modo, a nivel estatal se deben tener en consideracion las iniciativas como la
Estrategia Espafia Circular 2030, el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-
2022, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030, o la Estrategia de Transicion
Justa (2020). lgualmente, pero desde una orientacion mas en el ambito de proteccidon
ambiental, |la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgicas (2021).

Todos los anteriores instrumentos de planificacién y regulacion y, en particular, la préxima
Raw Materials Act y la Hoja de Ruta para la gestion sostenible de las materias primas
minerales, serviran de marco de referencia para esta EMSA 2030.

Sentados estos fundamentos de desarrollo, a continuacidon se presenta la sintesis de los
analisis realizados y, finalmente, se recoge el diagndstico del conjunto de la mineria, asi como
de cada uno de los componentes principales de la misma.
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1.2. Resultados de los analisis

1.2.1. Informacidn estadistica y analisis documental

1.2.1.1. Estructura productiva

Exploracion e investigacion de recursos

La primera fase del proceso productivo extractivo de minerales es el conocimiento de la
existencia de recursos y sus potenciales condiciones de explotacién mediante el estudio y
reconocimiento de zonas desconocidas, con técnicas que no modifiquen sustancialmente el
terreno (exploracién, p.ej. mediante geofisica no invasiva) o bien mediante estudios y trabajos
in situ (p.ej. sondeos), necesarios para mejorar el conocimiento de las mineralizaciones objeto
de la investigacion.

En el momento presente hay vigentes 123 permisos de investigacion, con una superficie de
166.230 ha correspondientes a la Seccién Cy 7 permisos de investigacion de la Seccién D para
aprovechamiento geotérmico, con una superficie de 11.730 ha.

En la mineria metdlica andaluza se estdn aplicando tecnologias de exploracidon y de
investigacion avanzadas, que estan mejorando el conocimiento de las masas de minerales con
valor explotable, especialmente en el Complejo Volcano-Sedimentario de la Faja Piritica,
donde abundan sulfuros complejos de cobre, zinc y plomo, con pequefas cantidades de plata
y oro.

. , . s 1
La mineria andaluza. Produccidon y empleo
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Fuente: Estadistica minera de Espafia 2021. Ministerio para la transicion ecoldgica y el reto demografico

! Los datos utilizados en este epigrafe proceden fundamentalmente de la Estadistica Minera de Espafia
elaborada por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico; se refieren a 2021. Las fuentes

de otros datos estan recogidas en los graficos.
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Rasgos generales

Las empresas mineras son por lo general de pequeia dimensién, con menos de 10
trabajadores, correspondiendo en general a explotaciones de recursos de la Seccion A
definida en la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, cuyo numero estad decreciendo
ligeramente durante los ultimos afios.

En cuanto a los grandes proyectos (p.ej. mineria metalica) estdn comandados por empresas
multinacionales, asi como los nuevos proyectos que estan en el proceso para entrar en
produccién. La aportacion de capital nacional es muy minoritaria. No obstante, en estos casos,
gran parte del proceso productivo y de los servicios auxiliares es prestado por contratas
(35,9% del empleo en la mineria espafiola), que son en general empresas andaluzas (las
contratas en Andalucia representan el 60,4% del empleo minero).

Productos energéticos Productos energéticos

Minerales metalicos

Minerales metalicos

Minerales industriales Minerales industriales
4147, 14% 6.284; 17%
Productos de cantera Productos de cantera
13.527; 45% 13.845,37%
Qistmbucidn del empleo de la industria extractiva; porcentaje sobre el total Horas trabajadas (miles) por sectores; porcentaje sobre el total

Fuente: Estadistica minera de Espafia 2021. Ministerio para la transicion ecoldgica y el reto demografico

El nimero de explotaciones mineras activas es de 465, algo menos de la quinta parte de las
existentes en Espaiia. Sin embargo, la importancia de la extraccion minera en Andalucia es
muy superior a esta proporcion, especialmente por el peso de las grandes minas metalicas,
cinco en la Faja Piritica y una de hierro en el Complejo Nevado-Filabride (Alquife en Granada).
La mineria metdlica representa el 63,6% del empleo y un 79,3% del valor de la producciéon de
Andalucia, representando casi la totalidad de esta mineria en Espaia en volumen y valor
econdmico. Se contabilizan 1.320 derechos de explotacidn vigentes que afectan a 272.649 ha;
en su mayoria correspondientes a explotaciones de la Seccion C (90,6% de la superficie).
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B % empleo % valor de produccién

Andalucia
Castilla Ledn
Catalufia
Galicia
Asturias
Castilla La Mancha
C. Valenciana
Pais Vasco
Extremadura
Navarra
Baleares
Cantabria
Canarias
LaRigja

Comparativa valor de la produccion y empleo por comunidades auténomas

Fuente: Estadistica minera de Espafa 2021. Ministerio para la transicion ecoldgica y el reto demografico

No obstante, en el contexto andaluz el mayor nimero de explotaciones (332) se encuadra en
el subsector de productos de cantera y aridos (Seccién A), que extraen productos de escaso
valor econdmico y de comercializacidn geograficamente restringida, pero imprescindibles
para el desarrollo local al ser utilizados para la construccion y obras de infraestructura. Las
explotaciones de canteray aridos estan distribuidas por toda la regién, en parte dependiendo
de la demanda local de este tipo de materiales y suponiendo, en toneladas, un 73,6% de la
extraccion minera en Andalucia.

Hay que seialar, ademas, que entre los productos de cantera también se encuentran
sustancias minerales de especiales caracteristicas y calidad que se usan como minerales
industriales en la industria, en la fabricacion de cemento, de vidrio, de papel, de acero y
diversos metales, generacién de energia eléctrica, depuracion de aguas, fabricacion de
pinturas, tales como las arenas siliceas, las dolomias o los carbonatos micronizados.

Asi, en los ultimos anos la produccion de arena silicea en Andalucia esta en torno a las 500.000
t. El mercado principal es nacional y europeo, aunque puntualmente se suministra a Africa,
Ameérica y Asia. Respecto a las dolomias, en el afio 2020 el volumen de ventas supero las
600.000 toneladas y en el 2021 las 700.000 toneladas con un destino internacional.

La participacion del subsector de canteras y dridos andaluz en el total nacional es es del 19,8%.
En 2020 se extrajeron 17,7 Mt de caliza (otros usos no ornamentales), que supone casi el 35%
de la mineria andaluza, que, sumado a yeso, dolomia y arena y grava suponen el 83,1% del
total andaluz, en términos de volumen explotado. El resto de sustancias del subsector de
canteras y aridos representan el 12,2% de la mineria andaluza y los demads minerales el 4,7%.




ESTRATEGIA PARA UNA MINERIA SOSTENIBLE

EN ANDALUCIA 2030 Junta de Andalucia

Consejeria de Industria,
Energia y Minas

Andalucia cuenta con cerca de setenta explotaciones de rocas ornamentales, la mayor parte
en la comarca minera de Macael (Almeria). En el resto de las explotaciones es preciso destacar
la importancia del yeso, especialmente en Almeria, que representa una parte muy relevante
de la actividad nacional y europea, y diversas sustancias distribuidas por la region para uso en
la industria, algunas de gran importancia estratégica como el estroncio o el espato fltor.

Por valor de la produccion, la sustancia de mayor importancia es el concentrado de cobre
(893,7 MEUR), muy por encima de todas las demas pues unicamente el concentrado de cinc
alcanzalos 100 MEUR (149,2 MEUR), solo dos superan los 50 MEUR (la caliza destinada a otros
usos no ornamentales con 95,9 MEUR y el yeso con 70,7 MEUR) y otras tres estan por encima
de 10 MEUR (dolomia con 36,1 MEUR, arena y grava con 21,9 MEUR y mineral de plomo con
26,3 MEUR).
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Las explotaciones mineras en Andalucia ocuparon en 2021 a 8.598 personas, el 28,9% del
empleo en la minera espanola. El mayor nimero de empleos corresponde a la mineria
metalica, 5.472 personas ocupadas, el 63,6%, seguida por las canteras con 2.441 empleos
(28,4%).
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Fuente: Estadistica minera de Espafia 2021. Ministerio para la transicion ecoldgica y el reto demografico

Como se ha sefialado, una parte importante de los empleos en la mineria andaluza
corresponde a empresas contratadas por la empresa titular del yacimiento minero para la
realizacion de actividades de extraccidon y primera transformacion del mineral, ademas de
servicios auxiliares. En 2021 el 60,4% del empleo corresponde a contratas, por encima de la
media nacional (35,9%).

Las mujeres representan el 9,4% de las personas empleadas en la mineria andaluza, pero cabe
destacar que en los empleos de mayor cualificacién su presencia es superior, ocupan el 18,1%
de los puestos directivos y de personal cualificado, como también ocurre en la mineria
espanola. La feminizacion del empleo es moderadamente superior en metadlicas y mineria
industrial.

Mujeres empleadas por subsectores mineros en Andalucia (%)
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Fuente: Estadistica Minera de Espafia 2021. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico; elaboracion propia.
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Evolucion de la actividad

La produccion minera ha evolucionado positivamente en los ultimos afos. Esta dinamica ha
estado impulsada por el buen comportamiento de la mineria metélica (en valor y en empleo)
y la recuperacion de la actividad en materiales para la construccion (en volumen).

El crecimiento de la actividad minera en Andalucia en los Ultimos afos ha llevado aparejado
un aumento del empleo, un 50,4% entre 2015 y 2021 (2.881 empleos mas), superior al
aumento registrado en la mineria espafiola (16,6%), si bien en esta ultima tiene una pequefia
influencia la desaparicion de los ultimos restos de la mineria del carbén.

Andalucia ha representado el 68,1% del incremento de la ocupacion en la mineria espafiola
en esos afnos. Este crecimiento ha correspondido casi en su totalidad a la mineria metalica
(que ha aumentado la ocupacién en un 95,8%), habiéndose registrado también aumentos en
el resto de subsectores, destacando asimismo el yeso (27,3%) y la mineria industrial (10,6%).
En el resto de subsectores el incremento de la ocupacion no ha superado el 10%.

La participacion de la mujer en el empleo minero ha crecido en los ultimos afios, un 80,7%
entre 2015 y 2021, principalmente en las contratas (139,9% frente al 45% en las empresas
titulares de las explotaciones), que han concentrado casi dos tercios del incremento. Este
crecimiento ha propiciado que la participacién femenina en la mineria andaluza haya pasado
de representar el 7,8% en 2015 al 9,4% en 2021.

Variaciéon anual del valor de la produccion minera de Andalucia (%)

60
50
40
30
20

10

-10

-20
2016 2017 2018 2019 2020 2021

—o— Minerales metalicos —@—Mineralesindustriales —e— Rocas ornamentales

—#— Productos de cantera —@—Yeso

Fuente: Estadistica Minera de Espafia 2021. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico; elaboracién propia.




ESTRATEGIA PARA UNA MINERIA SOSTENIBLE

EN ANDALUCIA 2030 Junta de Andalucia

Consejeria de Industria,
Energia y Minas

Variacion anual del volumen de la producciéon minera de Andalucia (%)
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Fuente: Estadistica Minera de Espafia 2021. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico; elaboracion propia.

No obstante, se han detectado algunas deficiencias que atafen tanto a la tramitacién como a
la gestion de los derechos mineros y que se traducen en la falta de agilidad y tardanza en la
tramitacion. En particular cabe sefalar la insuficiencia en la dotacién de personal de la
administracion minera, asi como en el sistema de informacion que le da soporte, que precisa
un mayor desarrollo tecnolédgico y el impulso de la normativa en materia de agilizacidn
administrativa para facilitar el aprovechamiento de dichos datos.

Explotaciones por subsectores
Explotaciones mineras metalicas

La actividad de la mineria metdlica esta muy condicionada por la situacién del mercado
mundial de productos metalicos. En las ultimas décadas se han sucedido diversos ciclos
mundiales en produccién y precios de los metales que condicionan totalmente el nivel de
actividad en la mineria metdlica andaluza. Desde 2016, sin embargo, se ha experimentado
una recuperacidon que parece sera persistente por la existencia de factores estructurales
relacionados con el gran cambio mundial del sistema energético y la progresiva digitalizacién
de multiples ambitos sociales y productivos.
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En la actualidad existen 6 explotaciones mineras de extraccion metdlica activas: Atalaya
Mining (Cerro Colorado), Sandfire Matsa (Mina Magdalena, Sotiel y Aguas Tefidas), First
Quantum (Las Cruces) y, desde el afio 2020, la Mina de Alquife dedicada a la extraccion de
hierro. Ademas, Minera Los Frailes (Aznalcdllar) se encuentra en condiciones de empezar a
operar de forma inminente, la mina de Tharsis también estd en fase preparatoria y estan en
distintos niveles de maduracidn otros proyectos mineros que impulsaran la produccion y el
empleo en los proximos afios.

La produccion minera metdlica esta liderada por el concentrado de cobre con 0,89 Mt en 2021
(contenido en cobre 139.565 t), seguido a mucha distancia por el concentrado de cinc con
190.247 t (contenido en cinc 90.481 t). La produccidén corresponde practicamente en su
totalidad a las explotaciones de la Faja Piritica de Huelva. La explotacién de Minas de Alquife
no registra produccién ese afio.

Mapa metalogenético de Andalucia

MAPA METALOGENETICO DE ANDALUCIA

Fuente: Consejeria de Economia, innovacion y Ciencia. Junta de Andalucia, 2014
https://www.juntadeandalucia.es/portalandaluzdelamineria/ApdoGeologia.action

Explotaciones mineras de aridos

Los establecimientos asociados a la extraccion de aridos se distribuyen por toda la regién. Son
explotaciones con un pequeiio tamafio medio, tanto en produccién como en empleo.

La produccion de estos productos y aridos aumentod en 2018 en un 34,2%, tras lo cual sufrio
una caida del 13,6% en 2019. En los ultimos afos 2020 y 2021, la variacion con respecto al
afio anterior se ha mantenido, reflejando un aumento del orden del 1%.



https://www.juntadeandalucia.es/portalandaluzdelamineria/ApdoGeologia.action
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Explotaciones mineras de yesos

En 2020, en Andalucia se extrajeron 11,16 Mt con un valor de mercado de 70,7 MEUR, el
76,3% de la produccion nacional. La produccion estd muy concentrada en la provincia de
Almeria, el 92,7% en 2021, que cuenta con yacimientos de gran pureza y elevado volumen
(entre los de mayor tamano del mundo) y tienen la ventaja de tener muy cerca varios puertos
para la exportacion del mineral. Existen 23 canteras actualmente, que son de pequefio
tamafio salvo dos de ellas, que concentran el 43,8% del empleo y mas de la mitad de la
produccién de Andalucia. El problema para los intereses regionales es que se exporta sin
apenas aportacién de valor afiadido.

La produccién de yeso en Andalucia ha evolucionado positivamente en los ultimos afios, 6,12
Mt mds desde 2015 a 2021 (lo que supone un crecimiento mayor al 120%). Es decir, Andalucia
ha duplicado la produccién de yeso, con un menor numero de canteras (4 menos). El
crecimiento de la producciéon en Espafia ha sido del 65%.

Explotaciones mineras de rocas ornamentales

La extraccion de roca ornamental (mdrmoles, calizas, travertinos, etc.) se concentra en la
provincia de Almeria, basicamente en la comarca de Macael, aunque también en Alhama de
Almeria, Cébdar, Las Tres Villas, entre otros municipios, y en la provincia de Granada, Castril
y Atarfe, ademds de en otras poblaciones del entorno, asi como en Estepona en Malaga.

La produccion de roca ornamental en Andalucia en 2021 fue de 917.216 t, de las que 210.521
t se destinaron a usos ornamentales y 706.695 t a usos no ornamentales?, principalmente
marmol. El 83,9% de la produccién de roca ornamental corresponde a Almeria,
principalmente en Macael, tanto la destinada a uso ornamental (59,4%) como la destinada a
otros usos (89,9%), siendo también importante la produccién para uso ornamental en
Granada (26,75).

Las 70 empresas de este subsector emplearon en 2020 a un total de 374 personas, con un
incremento del 118% respecto del afio anterior.

Explotaciones de mineria industrial y otras sustancias

En este grupo o subsector se incluyen un grupo heterogéneo de explotaciones que extraen
minerales muy diferentes, pero el rasgo comun a casi todas ellas es el destino a la industria
de primera transformacién. Estas explotaciones emplearon a 335 personas en 2021.

En este grupo se encuadran explotaciones ligadas a politicas estratégicas de materias primas
criticas como el estroncio o el espato fldor y explotaciones de caracter muy distinto como

2 En la Estadistica minera de Espafia, la extraccién de roca ornamental destinada a otros usos se agrega a la

extraccion de productos de cantera
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materiales para alimentar plantas de obtencion de cemento y otras transformaciones para
obtener materiales de construccion.

También deben destacarse en este grupo las explotaciones de caliza y dolomia de gran pureza,
ubicadas principalmente en las sierras calcareas de la Sub-Bética y la Bética, para la
produccién de micronizados y de cales, destinadas a la industria y, en particular, a procesos
de depuracién y tratamiento de aguas, con especial incidencia en la mineria metalica de
sulfuros y los procesos metallrgicos y siderurgicos, ademas de otros usos ambientales.

Aguas minerales

En Andalucia existen 11 plantas dedicadas al envasado de agua mineral, concentradas en la
zona sur y oriental, destacando la provincia de Granada con 7 envasadoras de agua mineral y
5 balnearios. En los ultimos afios el volumen de actividad se ha incrementado por el impulso
de las exportaciones. El empleo actual supera las 300 personas, de las cuales son mujeres algo
menos de la cuarta parte.

El creciente interés de las grandes empresas por el agua mineral andaluza se constata en la
actualidad por la existencia de varias solicitudes de creacién de nuevas plantas de envasado
de agua mineral, entre otras, en las zonas de la Sierra de Camorolos (Malaga) y el Valle de
Lecrin (Granada).

La produccidn de agua envasada se acerca a los 1.000 millones de litros, de los que se exporta
una parte creciente con un valor de mercado de 32 MEUR.

Mapa con las explotaciones mineras de Andalucia por tipo de mineria

) D} o
v )
!) .
D} 51 > 2
Y DY )
@y, | chatpn IR
- Ve
YR Ve ) D R
D) 9 & g 9g; BH £ i ) f
“ . R ND
e N L) St - ! :
J) Y R . U v,)
Yoy e o vy L] 5 o
‘!)JJ ‘Qy g. R o U
D) L) o ¥~ Y D) 4 %
uY oY )
oY
DI
D}
';‘METALI@ 5) ROCA ORNAMENTAL ¥Y) Y0 ARDOS e) OIRAS

Fuente: Registro Minero de Andalucia. Consejeria de Industria, Energia y Minas




ESTRATEGIA PARA UNA MINERIA SOSTENIBLE A

EN ANDALUCIA 2030 Junta de Andalucia

Consejeria de Industria,
Energia y Minas

La industria de primera transformacidon de minerales
Se distinguen cinco ambitos subsectoriales relativos a la industria de primera transformacion:

Corte, tallado y acabado de la piedra.
Fabricacidon de elementos de hormigdn, cemento y yeso.
Metalurgia; fabricacién de productos de hierro, acero y ferroaleaciones.

Fabricacidn de otros productos a partir de minerales no metalicos.

A e A

Produccidn de metales preciosos y de otros metales no férreos.

En Andalucia se cuentan, en 2020, 2.419 empresas de primera transformacion,
principalmente dedicadas al “Corte, tallado y acabado de la piedra” y a la “Fabricacién de
elementos de hormigdn, cemento y yeso”, 894 y 693 respectivamente. La mayoria de las
empresas de transformaciéon minera son de pequena dimension, un 90% microempresas.

Aproximadamente el 50% de las ventas de esta industria se producen en el mercado espafiol,
independientemente del subsector considerado, con un valor que supera los 4.000 MEUR.
Esta cifra es similar a las exportaciones, que han evolucionado positivamente desde 2015, con
un crecimiento de 840 MEUR, que supone un 26,4% en el periodo, especialmente en
productos derivados del hierro (3.000 MEUR en 2021) y no metalicos (1.000 MEUR en 2021).

La productividad por persona ocupada en esta industria se situé en 2020 en 67.854 euros,
significativamente superior en metalurgia del hierro (95.602 EUR/persona) que en otros
productos no metalicos (55.179 EUR/persona), dato esperable dadas las caracteristicas de los
procesos industriales en ambos casos. De hecho, el sector metallrgico andaluz ofrece cifras
en torno a un 50% superior a la productividad media del sector en Espafia, mientras que el
sector de no metalicos queda en torno a un 20% por debajo de la media nacional. En términos
temporales, la positiva evolucidn de la productividad durante los ultimos afios se vio afectada
por los efectos de la pandemia de la COVID-19.

El VAB generado en 2020 por las empresas dedicadas en Andalucia a la transformacién de
minerales fue de 1.111 MEUR, el 10,4% del VAB de esta industria en Espanay el 8,3% del VAB
del total de la industria andaluza. La “Fabricacién de otros productos minerales no metdlicos”
aporta el 59,4% del VAB y la “Metalurgia; fabricacién de productos de hierro, acero y
ferroaleaciones” el 40,6%, destacando la “Produccion de metales preciosos y de otros metales
no férreos”, el “Corte, tallado y acabado de la piedra” y la “Fabricacién de productos basicos
de hierro, acero y ferroaleaciones” (26,5% y 24,5% del VAB total).




ESTRATEGIA PARA UNA MINERIA SOSTENIBLE A

EN ANDALUCIA 2030 Junta de Andalucia

Consejeria de Industria,
Energia y Minas

1.2.1.2. Contexto econdmico

Inversiones (nacionales y extranjeras)

Las inversiones materiales en establecimientos mineros de Andalucia han ascendido a 738
MEUR en el periodo 2015-2020, 123 MEUR de media anual, el 29,5% de las inversiones
realizadas en la mineria espafiola. Estas inversiones suponen 314.100 euros de media por
establecimiento, muy por encima de los 203.600 euros de la mineria espafiola.

Las inversiones en investigacion, explotacion, tratamiento, seguridad, medio ambiente y otros
conceptos han sido de 120 millones de media anual en el periodo 2015-2021, casi 840
millones en total, el 47,8% de las inversiones realizadas en Espafia por el sector minero en
estos conceptos.

Algo mds de la mitad de estas inversiones se destinaron al ambito de explotacion (56,5%),
tanto en Andalucia como en Espaiia, al que le siguieron los dmbitos de tratamiento (24,1%),
otras inversiones (17,4%), investigacion (9,5%), seguimiento (1,3%) y medio ambiente (0,7%).

Ventas, costes, resultados y mercados

El valor de la produccién vendible de la mineria andaluza en 2021, segun fuentes estadisticas
del MITECO, fue de 1.365 MEUR, el 39,9% de la mineria espafiola, principalmente de
minerales metalicos y, en mucha menor medida, productos de cantera, 1.072 y 180 MEUR
respectivamente (79,3% vy 13,3% del total nacional).

En los ultimos afios no ha dejado de crecer el valor de la produccién de la mineria andaluza,
558 millones mds en 2021 respecto a 2015, un aumento del 67,7%, muy por encima del 25,8%
de crecimiento de la mineria espafiola.

La estructura de costes esta influenciada por la externalizacién de procesos, que incluye tanto
costes de personal como de insumos asociados, que suponen un 40,5% del coste total. Los
costes de personal de las empresas titulares representan un 24,1% del coste total, y de
consumibles, repuestos y fungibles algo mas del 16%, como se puede observar en la tabla de
resumen siguiente.

TOTAL % COSTES DE
PERSONAL ENERGIA MATERIALES Cg’\'OTTRFggS COSTES DE PRODUCCION/VALOR
PRODUCCION PRODUCCION
Andalucia 24,08% 18,93% 16,46% 40,53% 100% 35%
Espafia 29,41% 19,88% 14,16% 36,56% 100% 54%

Fuente: Tabla de costes de produccidn 2021. Estadistica Minera Nacional 2020. MITECO y elaboracidn propia.
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A mayor abundamiento, en la tabla nacional sobre los costes de produccién se visualizan las
caracteristicas del sector minero en la regién, con un desequilibrio en los costes de personal
de mas de 5 puntos porcentuales, ya mencionado con anterioridad, y un mayor porcentaje de
costes de materiales y contratas, que también puede tener su explicacion en la incidencia y
singularidad de la mineria metalica.

Debe sefialarse también, que en la Estadistica Minera Nacional de 2021 se constata un
desequilibrio entre el coste de personal anual asignado al empleo total en Andalucia (13.556
€/trabajador) y el conjunto de Espafa (18.253 €/trabajador), como puede deducirse del
analisis de la referida tabla.

COSTES DE PRODUCCION (EUROS)

VALOR DE PRO-

PERSONAL HORAS ~
. DUCCION
EMPLEO DE TRABAJA- Iﬁlglirl(\:ll)é\ C%Tég¥o COSTES PERSO- ENERGIA CONSUMO MA- CONTRATA Y (EUROS)
TOTAL PRODUC- DAS (kW) (MWh) NAL CONSUMIDA TERIALES OTROS GASTOS

(miles)

TOTAL NACIONAL

29.844,00

16.007,00

37.373,00

4.328.879,00

2.085.523,00

544.757.457,00

368.249.717,00

262.286.039,00

ANDALUCIA 8.616,00 4.380,00 11.487,00 813.903,00 893.730,00 116.803.839,00 91.816.156,00 79.856.853,00 196.621.082,00 1.375.274.091,00
ARAGON 1.423,00 852,00 1.352,00 180.118,00 48.254,00 18.498.974,00 15.023.296,00 11.609.744,00 45.778.531,00 143.070.925,00
ASTURIAS 1.215,00 845,00 1.729,00 106.581,00 80.258,00 36.305.337,00 12.076.774,00 17.397.518,00 36.659.170,00 159.711.236,00
BALEARES 488,00 322,00 623,00 111.563,00 13.090,00 9.091.600,00 4.739.747,00 3.894.947,00 8.280.387,00 39.192.358,00
364,00 173,00 501,00 63.742,00 8.633,00 6.008.592,00 4.556.694,00 3.395.927,00 4.311.202,00 27.440.382,00
CANARIAS
CANTABRIA 358,00 178,00 487,00 82.879,00 23.721,00 10.251.454,00 5.075.216,00 2.786.167,00 4.974.518,00 36.185.803,00
CASTILLA Y LEON 3.319,00 1.593,00 4.307,00 569.377,00 226.811,00 69.949.589,00 54.994.486,00 33.799.819,00 66.458.163,00 363.907.760,00
CASTILLA-LA MANCHA 1.710,00 997,00 1.612,00 271.912,00 94.753,00 21.176.236,00 19.892.675,00 9.162.323,00 27.816.245,00 144.479.769,00
CATALURA 3.363,00 1.876,00 3.492,00 576.990,00 293.329,00 80.186.246,00 53.409.689,00 32.865.698,00 147.719.332,00 344.175.469,00
11,00 9,00 7,00 918,00 400,00
CEUTA
EXTREMADURA 1.418,00 825,00 1.597,00 180.914,00 27.915,00 13.825.258,00 8.611.634,00 10.196.912,00 15.830.300,00 67.888.268,00
GALICIA 3.373,00 1.473,00 4.830,00 452.517,00 92.933,00 75.757.996,00 31.682.989,00 24.885.832,00 56.461.007,00 281.640.696,00
LARIOJA 222,00 147,00 141,00 74.084,00 5.962,00
MADRID 719,00 328,00 1.003,00 132.663,00 103.994,00 18.900.841,00 21.768.597,00 5.802.361,00 11.198.432,00 132.307.466,00
MURCIA 835,00 581,00 1.066,00 197.843,00 47.619,00 14.806.200,00 12.187.554,00 7.997.221,00 19.774.563,00 75.644.552,00
NAVARRA 420,00 271,00 486,00 82.377,00 57.428,00 10.981.153,00 7.527.240,00 6.611.179,00 5.593.050,00 46.224.613,00
PAIS VASCO 477,00 227,00 650,00 148.986,00 23.149,00 14.567.063,00 7.019.668,00 3.191.816,00 9.856.851,00 56.864.341,00
VALENCIA 1.513,00 930,00 2.003,00 281.512,00 43.544,00 27.647.079,00 17.867.302,00 8.831.722,00 19.884.149,00 126.590.249,00

677.216.982,00

3.420.597.978,00

Fuente: Estadistica Minera Nacional 2021. MITECO.

Los productos de la mineria andaluza se comercializan en un amplio nimero de mercados,
entre ellos el mercado andaluz y los de otras regiones espafiolas, pero son los mercados
internacionales los mas importantes en términos de cifra de negocio para el conjunto de la
mineria, fundamentalmente para la mineria metalica. Las exportaciones mineras andaluzas
se realizan con una escasa aportacion de valor, en muchos casos se exporta el mineral sin
practicamente ningln tratamiento.
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Las exportaciones andaluzas de minerales se situaron en 2021 en 1.543 MEUR, en su mayor
parte minerales metalicos, principalmente cobre y sus concentrados (939 MEUR) y, en menor
medida, plomo y sus concentrados (151 MEUR). Es preciso tener en cuenta que en la cifra de
exportaciones se incluyen salidas por puertos andaluces de producto minero de Portugal y
movimientos de descarga y carga por parte de operadores en el mercado internacional.

Principales minerales exportados por Andalucia 2021 (millones de €)

Yeso natural

Minerales de plomo y sus concentrados
Minerales de los metales preciosos
Minerales de cinc y sus concentrados

Minerales de cobre y sus concentrados

o

100 200 300 400 500 600 700 800 9S00 1000

Fuente: DataComex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Andalucia representd en 2021 el 53,0% de las exportaciones de minerales de Espafia,
indicador que, siguiendo la nomenclatura del arancel integrado de la Comunidad Europea,
TARIC (Tarifa Integrada de las Comunidades Europea), alcanza sus niveles mas altos en cobre
y sus concentrados (99,9%), en cinc y sus concentrados (74,9%), minerales de los metales
preciosos (68,7%) y yeso (66,6%).

Las exportaciones de minerales desde Andalucia han aumentado en 293 MEUR entre 2015 y
2021 y hasta 305 empresas han participado, si bien el 86,4% de esa cifra se concentra en las
5 mayores empresas.

El mineral de Andalucia se exportd a 105 paises en 2021, siendo el principal destino China con
925 MEUR, casi el 60%. Sélo a otros cuatro se exportdé mdas de 100 MEUR, Corea del Sur,
Finlandia, Japdn y Rusia (499 millones entre ellos), concentrando entre estos cinco paises en
torno al 90% de las exportaciones.

Balanza comercial

En 2021, en Andalucia las exportaciones de minerales ascendieron a 1.543 M€y junto con las
de cobre metal y sus manufacturas (1.566 M€) y la roca ornamental (110 M€) han supuesto
cerca del 10% del valor total de las exportaciones en la regién. No obstante, el andlisis parcial
de la balanza de la cadena de valor correspondiente a la industria extractiva y de primera
transformacién arrojé en 2021 una balanza comercial negativa de 1.019 millones de euros,
déficit que se debe fundamentalmente a que las importaciones de cobre y sus concentrados
superaron con mucho a las exportaciones de dicho mineral (1.351 millones de euros de déficit
comercial en 2021).
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En otras 26 partidas arancelarias las importaciones superaron a las exportaciones en dicho
ano (acumulan un déficit comercial de 165 millones de euros) y en 16 partidas arancelarias se
lograron superavits (637 millones de euros en total), principalmente cinc y sus concentrados
(127 millones) y minerales de metales preciosos (121 millones), justificdndose este dato en
gue no existe en la region ninguna instalacion metallirgica para el tratamiento de estos
minerales.

En el dmbito de la roca ornamental, el valor de los productos exportados en 2021 ascendié a
110 M£.

Aportacion a VAB

El VAB generado por la mineria en Andalucia en 2020 ascendié a 1.445 MEUR, el 34,4% del
VAB de la mineria espafiola, en torno a 20 puntos porcentuales mas que la participacion de
Andalucia en la economia espafiola. La mineria contribuye en Andalucia con cerca del 10% del
VAB de la industria regional y suponen el 0,31% del VAB, mas que en Espaia (0,13%) y similar
al nivel que alcanza en la UE.

La puesta en operacion de nuevos proyectos de mineria metalica ha ocasionado que el VAB
aportado por la mineria andaluza haya aumentado en un 123,6% entre 2015 y 2020, mientras
que en Espafia y UE ha aumentado en un 2,1% y 6,4%, lo que denota el crecimiento sostenido
de la aportacién de la mineria andaluza en el VAB de la mineria espanola y de la UE.

Productividad

Segun los datos del INE, la productividad en 2020 en la mineria andaluza se situé en 132.462
euros por persona trabajadora, muy por encima de los 75.309 euros de la mineria espafiola
(75,9% mas), diferencia que fundamentalmente se debe a la relevancia que en la actividad
minera de Andalucia tienen los minerales metalicos, cuya productividad supera ampliamente
a la del resto de actividades mineras (un 125,6% mas que la media de la mineria en Espaia).

En los ultimos afos la productividad de la mineria andaluza ha evolucionado positivamente,
crecimiento que contrasta con las pérdidas de productividad de la mineria espafiola y del
sector industrial.

Por otro lado, el valor econdmico de la produccién por persona ocupada en 2021 fue de
158.672 €; destaca el valor por persona ocupada del yeso, que si situé en 280.457€ y en la
mineria metalica (195.978€). En la mineria industrial y en productos de cantera y aridos, el
valor de la produccion por persona ocupada fue algo superior a 80.000 €. Finalmente, la
explotacion de rocas ornamentales es el subsector minero donde el valor de la produccion
por persona ocupada es menor en Andalucia, situandose en 34.330 €.
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Innovacion

El nivel de la innovacién en la mineria andaluza ha mejorado en los ultimos afios, tanto por la
incorporacion de nuevas empresas que se han dotado de los procesos mas avanzados
disponibles en el mercado para desarrollar la actividad (principalmente en mineria metalica),
como por las inversiones en modernizacién realizadas por empresas existentes.

Las diferencias en el nivel de innovacidn entre empresas de la industria extractiva son
relevantes, tanto entre sectores (principalmente en las dedicadas a la mineria metalica y las
de extraccidon de aridos), como entre empresas de un mismo sector (fundamentalmente
segln tamafo, mas innovacion a medida que el tamafio es superior).

Agentes del conocimiento

Andalucia cuenta con una importante red de agentes de conocimiento vinculada a la mineria
y a la primera transformacion de recursos minerales, que desarrollan trabajos en muy diversas
areas y tematicas. Existen los siguientes agentes de generacién de conocimiento:

« Universidad de Almeria

« Universidad de Cadiz

« Universidad de Cordoba

« Universidad de Granada

« Universidad de Huelva

« Universidad de Jaén

« Universidad de Malaga

« Universidad de Sevilla

« Universidad Pablo de Olavide

« Universidad Internacional de Andalucia

« Centrode Investigacidon en Recursos Naturales, Salud y Medio Ambiente (RENSMA): Centro
perteneciente a la Universidad de Huelva.

« Centro de Estudios Avanzados en Ciencias de la Tierra, Energia y Medio Ambiente: Centro
perteneciente a la Universidad de Jaén.

« Instituto Andaluz de Ciencias de la Tierra (IACT): Centro Mixto perteneciente al Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) y a la Universidad de Granada (UGR).

« Instituto Andaluz de Geofisica
« Corporacion Tecnoldgica de Andalucia

. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (IRNAS, ZAIDIN, ESTACION BIOLOGICA
DONANA)

Y un centro tecnoldgico de transferencia de conocimiento:

« Fundacion Innovarcilla
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La mayor parte de las innovaciones estan siendo aportadas por las empresas globalizadas,
en su mayor de capital extranjero, con alglin caso notable de empresa andaluza. A pesar
de la red publica existente, las innovaciones que se generan son pocas y existen problemas
de transferencia de los conocimientos a las empresas mineras.

Otras entidades de conocimiento relevantes, aunque con un ambito de actuaciéon estatal
0 comunitario, son:

« Instituto Geoldgico y Minero de Espafa (IGME) en Sevilla, Granada y Almeria y Litoteca en
Pefiarroya.

« Regional Innovation Scheme (RIS Hub) del EIT RawMaterials HUB — Regional Center
Southern Spain (recientemente creado entre el CSIC-Sevilla y el EIT RawMaterials).

Agentes del conocimiento del sector minero andaluz

Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento

Centros e Institutos de Investig. Universitarios

. Universidades con grupos de investigacion relacionados con la mineria

Centros e Institutos de Investigacion / CSIC Universidades con actividad formativa superior relacionada con la mineria

Parques y otras entidades Cientifico-Tecnoldgicas

Fuente: Sistema Andaluz del Conocimiento. Agencia Andaluza del Conocimiento; elaboracién propia.

1.2.1.3. Ambiente laboral y seguridad

Condiciones laborales y analisis de género

La jornada laboral de las personas que trabajan por cuenta ajena en la mineria de Andalucia
es principalmente a tiempo completo (95,9%), por encima del conjunto del sector industrial
andaluz (88,4%). El tipo de jornada presenta diferencias entre sexos, las mujeres trabajan en
menor proporcion a tiempo completo que los hombres, 9,4 puntos porcentuales de
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diferencia. El empleo femenino sectorial en Andalucia es del 9,5%, superior al 8,6% de la
media de Espafa.

Con relacién al nUmero de horas trabajadas por persona anualmente, se pone de manifiesto
qgue en el conjunto del estado éstas se elevan a 1.225 mientras que en Andalucia son1.265, lo
gue supone una diferencia de 40 horas al afio, un 3,2% mas.

El salario medio se situé en 2020 en 31.750 euros, muy similar al del conjunto de la mineria
espafiola (31.250 euros), aunque bastante por encima de la industria andaluza (26.200 euros,
una diferencia del 21,2%). Entre 2015 y 2020 el salario medio en la mineria andaluza crecid
un 2,4% en precios corrientes, variacion mas positiva que la registrada en la mineria espafiola
(se redujo un 1,7%) y que la de la industria andaluza (la cifra de 2020 es practicamente la
misma que la de 2015). En términos de poder adquisitivo se ha producido una pérdida en este
periodo.

Accidentes laborales

La progresiva tecnificacidon de tareas de extraccidn, que tradicionalmente eran causantes de
accidentes y enfermedades, junto con las mejoras legales, el esfuerzo inspectory, sobre todo,
la formacidén y adopcién de medidas preventivas por parte del sector han contribuido a la
reduccion de la siniestralidad.

En la mineria andaluza se sufrieron 182 accidentes de trabajo que causaron baja en 2020, casi
todos en la jornada de trabajo (91,2%) y principalmente de caracter leve, 162, el 89,0% (3
accidentes graves y 1 accidente mortal en ese afio). Estos valores suponen que la tasa de
accidentalidad evoluciond positivamente en el periodo 2015-2020, con un descenso de 1,6
puntos porcentuales.

1.2.2. Mineria y medio ambiente. Economia circular.

1.2.2.1. Impacto ambiental

La mineria ha sido durante siglos una actividad con fuertes impactos ambientales y sociales.
En la actualidad, debido a la nueva normativa en la materia, asi como la acciéon administrativa
y el compromiso del sector, los impactos derivados de la actividad son significativamente
menores.

La industria extractiva tiene una incidencia inevitable en el medio ambiente, al consistir
basicamente en extraer recursos naturales minerales del mismo. Adema3s, es habitual que los
proyectos mineros tengan un impacto sobre la atmdsfera, las aguas y el suelo y segln su
ubicacidn, sobre habitats y especies.

El estricto cumplimiento de la normativa de prevencién ambiental hace que dichos impactos
sean evaluados a priori y se contemplen las medidas preceptivas de prevencion vy
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remediacion, ademas del plan de restauracion para devolver el terreno afectado por la
actividad minera a un uso distinto posterior.

De manera adicional, hay que sefalar el alto nivel de proteccion territorial de origen
ambiental en Andalucia, donde el 32,2% de la superficie se encuentra dentro de la Red Natura
2000, que concentra buena parte de los habitats y especies protegidos de la regién y que por
tanto incluyen zonas con limitacion y/o prohibicion de la actividad minera. Tal y como se
establece en la normativa ambiental de referencia cada proyecto sera evaluado, caso a caso,
y dependiendo de cada espacio de la Red Natura 2000, es decir, para cada proyecto de
actuacién se evaluard su incidencia ambiental, asi como su compatibilidad o no con los
instrumentos de planificacion de estos espacios naturales afectados. Por otro lado, existen
casos de algunos instrumentos de ordenacién de los espacios naturales (Planes de
Ordenacidén de los Recursos Naturales (PORN), los Planes Rectores de Uso y Gestién (PRUG))
gue no se encuentran actualizados y que junto con los Planes Especiales de Proteccion del
Medio Fisico, incluyen zonas con limitacidn y/o prohibicidon genérica de la actividad minera,
circunstancia esta que puede entrar en colisién con lo establecido el articulo 122 de la Ley de
Minas.

Hay que destacar el incremento de proyectos que contemplan la extraccidon subterranea
frente a la extraccién a cielo abierto, con procesos que han experimentado una gran
innovacion en sus esquemas generales y en su desarrollo, con mucha menos generacién de
residuos y, cuando es posible, reposicion del material de rechazo en las cavidades resultantes
de la extraccion. Hay un control efectivo de las emisiones de polvo y de gases, se aplican
soluciones eficientes en la gestion del agua, propiciando la reutilizacién y la minimizacién de
consumo de recursos y de vertido, ademas de haberse mejorado sensiblemente el
tratamiento de la afeccidn a los habitats y a la biodiversidad o al paisaje.

Las obligaciones de restauracién son mas rigurosas y adecuadas que en el pasado. Este hecho
ha incidido sobre toda la actividad extractiva, metdlica y no metdlica, con casos de
tratamiento y resolucion ejemplar y con implantacion de dindmicas de restauracidn iniciadas
durante la fase extractiva en muchas explotaciones y con aplicacién de tratamientos
innovadores que favorecen la recuperacién del medio. Desde hace afios la explotacidn minera
estd asociada al compromiso de restauracion y se constituyen garantias financieras para
asegurar su ejecucion. El monto actual de las garantias financieras es de 247 MEUROS, segln
datos de diciembre de 2021.

Esta dinamica de mejora tiene como gran protagonista las explotaciones mineras metalicas
puestas en marcha en este ultimo periodo. El accidente de Aznalcdllar (1998) y sus
desastrosas consecuencias ambientales marcé el final de un periodo de practica de la mineria
que ha quedado superado por la realidad actual. Sin embargo, la imagen histdrica de esta
actividad sigue influida en una parte de la ciudadania por aquellas practicas y sus
consecuencias, entre ellas unos costes millonarios al erario publico.

En relacion con la restauracion de espacios abandonados afectados por la mineria histérica,
parece conveniente considerar programas especificos de actuacion. En las zonas de mayor
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actividad minera histdrica, localizadas en la Faja Piritica y Sierra Morena, persisten pasivos
ambientales que es preciso gestionar y de hecho existe una accion continua de la
Administracién para recuperarlos, con financiacion propia o exterior (FEDER, NextGen, PRTR).
Desde 2007 se han aplicado varios programas cofinanciados con fondos europeos para
rehabilitar suelos contaminados de la mineria historica abandonada. El importe del conjunto
de las 46 actuaciones finalizadas alcanza los 93 MEUROS y solo desde 2014 hasta la fecha se
han beneficiado 93 ha. En el momento presente se han programado actuaciones para los
proximos afios, también cofinanciadas, por un importe conjunto de 37 MEUROS y que
permitirdn rehabilitar una superficie superior a la 50 ha.

En los ultimos afios hay que mencionar también la iniciativa empresarial al incluir en diversos
proyectos mineros labores de restauracion de la mineria histdrica abandonada.

Sobre la mineria histdrica abandonada hay que aclarar que se trata de actuaciones en el
territorio que se vienen realizando desde hace siglos (milenios en el caso del rio Tinto y Odiel),
con evidencias desde la prehistoria, periodos de mayor actividad como el final del siglo XIX o
la mineria hasta los afios 70. Esta actividad econdmica, como el resto, carecia de obligaciones
legales respecto a la preservacion del medio ambiente y sus pasivos llegan hasta nuestros
dias.

No existe, por tanto, la obligacidon legal de restaurar dichos pasivos histéricos, ni la
Administracién tiene la potestad de hacerlo subsidiariamente, por lo que se limita a
aprovechar los programas nacionales e internacionales existentes en materia de medio
ambiente, aguas, suelos, etc. Por ello, la importante tarea de acometer la restauracion de la
mineria histdrica a lo largo de Andalucia es una labor de todos los agentes del sector, desde
las administraciones competentes en materia de minas, aguas, suelos, residuos, paisaje,
cultura, las administraciones locales y las empresas.

Debe sefialarse también, el efecto de las industrias transformadoras en forma de emisiones
de CO;, como el caso de la fabricaciéon de cemento (CO; endégeno) y la necesidad de adoptar
soluciones para la descarbonizacién del sector que incluyan la captura y almacenamiento de
COas.

1.2.2.2. Economia circular

En la actualidad, los procesos productivos del sector tienen una creciente consideracién de
los principios de la economia circular en coherencia con lo establecido por la Ley 3/2023, de
30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia.

Asi, por ejemplo, en el subsector de las rocas ornamentales, desde hace varios lustros
materiales que eran considerados residuos son aprovechados como materias primas para la
fabricacidon de productos muy diversos, entre ellos algunos del propio sector ornamental.
Otras iniciativas en otros subsectores corresponden al reciclado de aguas, extraccion de
sustancias valiosas en los efluentes o mejorar la gestién eficiente de la tierra vegetal. No
obstante, sigue existiendo un notable margen de mejora.
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Las empresas andaluzas de las industrias extractivas y de las industrias de transformacién
minera tienen por lo general una posicion favorable en cuanto a la implantacién de procesos
de economia circular en sus establecimientos, lo que facilitarad que en los préximos anos se
avance en el aprovechamiento de los residuos mineros, generando valor econémico vy
contribuyendo a resolver los problemas ambientales derivados de la gestion de dichos
residuos. En este campo se estan realizando varios proyectos europeos de innovacién que
inciden sobre tratamientos de recuperacion y sobre nuevos procesos como METALLICO,
ORIENTING o COLLECTORS.

Uno de los aspectos claramente mejorables en relacidn con la circularidad es el balance de
materiales a nivel territorial, para que los materiales que son utilizados en la construccion
sean considerados en los planes de ordenacion y desarrollo territorial y la recuperacién de los
mismos para mejorar el ciclo y aumentar el uso de aprovisionamiento de materiales de
proximidad.

1.2.3. Mineria y uso de la energia

El uso de la energia para alimentar las numerosas maquinas y dispositivos de la mineria actual
es un factor critico para su competitividad y la sostenibilidad del proceso. La evolucion
tecnolégica de los ultimos anos ha incrementado sensiblemente la tecnificacién, e incluso
robotizacién en algunos casos, lo cual ha supuesto un incremento del consumo energético,
junto con una mayor electrificacién de los mismos, por ejemplo, debido a la sustitucidén de los
combustibles fdsiles. En paralelo a este papel protagonista de |la energia se han desarrollado
medidas de eficiencia en su uso, innovaciones diversas en distintos procesos mecanizados y
se estan implantando infraestructuras de energia renovable para autoconsumo.

La energia consumida por la mineria andaluza es principalmente eléctrica, 893.730 MWh en
2021 segun la Estadistica Minera Anual elaborada por el Ministerio de Transicidon Ecoldgica 'y
el Reto Demografico, 38.612 MWh de produccién propia y 855.118 MWh adquirida en el
mercado. El resto de los consumos fueron 29,6 millones de litros de gasdleo, 67.025 MWh de
gas natural y un volumen no cuantificado de otros consumos (gasolina, ...).

Casi tres cuartas partes del coste econdmico de la energia en la mineria andaluza corresponde
a energia eléctrica adquirida en el mercado, 65,7 millones de euros, correspondiendo el resto
casi en su totalidad al consumo de gaséleo (26,6 millones de euros). El consumo eléctrico en
el subsector de metdlicas crecié de forma notable a partir de la reactivacién de las
explotaciones en 2010, si bien el consumo agregado esta estabilizado desde 2017 en el
entorno de los 800 MWh (771.203 MWh en 2021).

Por cada 1.000 euros de produccién vendible en 2021, la mineria andaluza consumié 0,65
MWh de energia eléctrica y 21,6 litros de gaséleo, siendo los demas consumos energéticos
muy inferiores.
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Segun diversas fuentes entrevistadas, varias explotaciones de mineria metalica carecen de
condiciones suficientes para el aprovisionamiento de energia eléctrica. La capacidad de la red
de transporte de electricidad gestionada por Red Eléctrica de Espana es insuficiente para las
demandas estimadas, por ello en una primera fase se prevé la construccién de una linea de
refuerzo a 220 kV, Costa Luz- Puebla de Guzman, considerandose medidas complementarias
en fases posteriores. También la red de distribucion en la Faja Piritica es insuficiente para las
necesidades futuras. En paralelo a la necesidad de reforzar la red de suministro, varios
proyectos de mineria metdlica y de roca ornamental estdn promoviendo la instalacion de
plantas fotovoltaicas para la generacién de energia renovable para su autoconsumo.

1.2.4. Mineria y territorio

La histérica vinculacion de ciertos territorios con la mineria define la relacién de la poblacién
con esta actividad econdmica. En los municipios mineros de la Faja Piritica la relacion entre
mineria, servicios auxiliares, economia, desarrollo territorial y social y aceptacién social
conforma un todo integrado que funciona bien, sin descartar posibles mejoras en algunos
ambitos y en algunos municipios.

En los municipios mineros se registra una dinamica demografica mas favorable que en el resto
de los municipios rurales, disfrutan de mejores condiciones econdmicas y sociales, con
mejores salarios, mas estables y mejores servicios.

Asi, los municipios con actividad minera y extractiva significativa suman un total de 95.585
personas empadronadas en 2021. La variacidn de poblacién desde 2010 ha sido de un
crecimiento conjunto de estos municipios del 5%, en tanto que el resto de municipios rurales
de Andalucia han perdido el 3,22% de poblacidn. En términos de envejecimiento, la poblacion
de los municipios mineros esta menos envejecida que la del resto de municipios rurales. La
renta per capita de los municipios con actividad extractiva es un 10% superior por término
medio.

A lo largo de los siglos de vigencia y actividad de la mineria se ha ido acumulando un
patrimonio que constituye una oportunidad para valorizar y contribuir al desarrollo territorial
en determinadas zonas. En algunos lugares (tren y museo en Minas de Rio Tinto, visitas en
Cerro del Hierro, canteras de Gerena, de Osuna, ..., vias verdes sobre los antiguos FFCC
mineros) este patrimonio ha sido objeto de adecuacién y acondicionamiento para su
conservacion y para su uso y disfrute, favoreciendo la difusiéon del conocimiento etnografico
e histdrico y la realizacion de diversas actividades recreativas.

Uno de los aspectos que requieren una mejora estructural es la ordenacién de las canteras
de aridos que aprovisionan los procesos de construccidén, su localizacidon preferente, la
identificacion de las dimensiones dptimas y la introduccion de dinamicas de circularidad.

A la vista de los datos proporcionados por los interlocutores empresariales y las impresiones

trasladadas por los ayuntamientos, el desarrollo territorial de las comarcas mineras es un
ingrediente que esta ganando peso en la actuacidon de las grandes empresas, en primera
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instancia para optimizar la captacién de beneficios econdmicos y sociales derivados de la
mineria, pero también para conseguir que estos potentes agentes econdmicos (empresas
mineras) se constituyan en agente de desarrollo rural contribuyendo a la dindamica de
generacion de desarrollo endégeno basado en recursos y procesos renovables del territorio.

En extensas zonas del territorio existen instrumentos de planificacion territorial que no
satisfacen el principio general recogido en el art.122 de la Ley de Minas, en virtud del cual,
cualquier prohibicién contenida en los instrumentos de ordenacién sobre actividades
incluidas en dicha Ley deberd ser motivada y no podra ser de caracter genérico.

1.3. Diagndstico

La mineria andaluza constituye un componente relevante de la economia regional y su
capacidad de aprovechar de forma sostenible sus recursos naturales, hacen de este sector un
importante motor de crecimiento, que debe servir para el mantenimiento y generacién de
empleo estable y de calidad. La posicidn rural de sus establecimientos extractivos le permite
contribuir a reducir las tendencias al despoblamiento. Los municipios mineros de la Faja
Piritica y de otras comarcas mineras disfrutan de mejores condiciones socioecondmicas que
otras comarcas. Desde hace unos anos la evolucién de la actividad minera es positiva,
registrando buenas cifras en produccién y generacidon de empleo.

En esta positiva dindmica influye especialmente la mineria metalica, cuyo crecimiento viene
motivado por el incremento de demanda mundial en los ultimos afios y de las buenas
perspectivas para los afios venideros, debido a causas como el incremento de la poblacién, la
crisis energética o la crisis de materias primas fundamentales para la transicidon ecolégica y
digital, con repercusion en las explotaciones abiertas y el inmediato incremento con nuevas
explotaciones.

La competitividad de las empresas metdlicas (integradas en grupos multinacionales), sus
avanzadas tecnologias y su propensiéon a la innovacidon en procesos y en integracion
ambiental, territorial y de regeneracion de aguas, convierten a este sector en Andalucia como
un referente europeo de la actividad. No obstante, esta situaciéon no se ve acompaiiada por
un desarrollo potente, auténomo y dinamico de las estructuras de tecnologia y conocimiento
de la regidn, asi como el de un mayor porcentaje de empleo propio.

La dindmica histérica de la mineria metalica en Andalucia ha reflejado, con un retraso de
varios anos, los grandes ciclos del mercado internacional en volumen de produccién vy precios,
toda vez que se trata de una actividad regida por un mercado global.

En la valoracion diagndstica del sector de mineria metdlica es preciso destacar las buenas
perspectivas derivadas de las reservas de recursos. Estas prospectivas proceden de la mejora
en las tecnologias de exploracion y de investigacion, cada vez con una mayor participacion de
métodos no invasivos.

El subsector experimenta una buena situacién, con incrementos notables en la produccion y
en el empleo, aunque este de manera mas modesta y segin minerales. Desde primeros del
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presente siglo se viene experimentando un cambio positivo en la operativa minera de los
métodos extractivos y en los procesos de prevencidn y correccién ambiental, en la gestion del
agua, la energia y en otros diversos campos del funcionamiento de las empresas metdlicas. A
las buenas prospectivas de crecimiento de proyectos y actividad contribuye la estabilidad de
precios internacionales, el entorno favorable en relacién con la seguridad juridica, la dotacién
de infraestructuras y el apoyo institucional.

El impulso del sector minero andaluz no se estd materializando suficientemente en una
estructura productiva densa, competitiva y auténoma, que desarrolle férmulas de
colaboracién publico-privada, publico-publica y privada-privada en el dmbito de las
tecnologias el empleo de calidad o que adquiera un mayor dinamismo por expansién de
actividad a otros sectores o experiencias positivas relevantes en cooperacién empresarial.

El papel de la Asociacidon de Empresas Investigadoras, Extractoras, Transformadoras Minero-
Metaldrgicas, Auxiliares y de Servicios (AMINER) en la cohesién del sector y en el estimulo de
acciones conjuntas y mejoras en diversos ambitos, es un factor positivo para el desarrollo
empresarial del sector. Sin embargo, se detecta un potencial muy superior en consolidar una
red de alianzas entre empresas extractivas, empresas de primera transformaciéon y el
complejo mundo de contratas y empresas de servicios auxiliares para reforzar sus
capacidades, su articulacién, su avance tecnoldgico y su internacionalizacion.

Como consecuencia de su reducido tamafo, la aportacidon del sistema de conocimiento
andaluz a las necesidades de innovacién y avance tecnolégico de las empresas mineras
metalicas es claramente insuficiente. No se corresponde el peso de esta actividad a nivel
espafiol y europeo con la dimension y capacidad de incidencia de centros de investigacion y
desarrollo de tecnologia. El papel movilizador de los proyectos europeos de innovacion es un
factor positivo en este campo.

Una importante debilidad de este subsector es la necesidad de redisefio y planificacion del
mismo partiendo de un escenario de globalizacion en el que se primaba la produccidn y el
comercio de los productos, sin preocupar el grado de transformacién en la cadena de valor
(principalmente produccion de concentrados) hacia un escenario en el que prima la garantia
de suministro a la industria europea, minimizar la dependencia externa, también de los
combustibles fdsiles, incrementar el grado de transformacién y la cadena de valor hasta el
nivel de productos metalicos para abastecer la industria transformadora y manufacturera, el
incremento del valor afadido en el territorio y los beneficios de la innovacion y los empleos
de alta cualificacion. La presencia de empresas transformadoras de concentrados vy
productoras de metal, junto con la empresa transformadora del metal de cobre suponen un
importante avance en la cadena de valor de los minerales metalicos en Andalucia, si bien
gueda un gran trabajo por hacer para alcanzar cuotas de tratamiento de concentrados y
procesado del metal en la regién que garanticen el suministro de la industria espafiola y
europea.

El marco establecido por las politicas europeas que desarrollan el Pacto Verde y las demandas
mundiales que actdan en el mismo sentido, definen un escenario positivo para la actividad.
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No obstante, es preciso no olvidar el caracter ciclico de los mercados, de los precios de los
metales y las consecuencias de esto.

En el subsector de rocas ornamentales la actividad extractiva esta muy integrada con la
transformacion del mineral, las relaciones entre empresas de una y otra rama son estrechas
y no es infrecuente que una misma empresa cuente con canteras y plantas de transformacion,
de ahi que la viabilidad de la actividad extractiva en Andalucia dependa en gran medida de la
competitividad de los procesos de transformacion que se desarrollan en el territorio andaluz.

La alta calidad de la roca ornamental de Andalucia y la estrategia de diferenciacién que
muchas empresas transformadoras vienen aplicando desde hace varios lustros, ha permitido
que por lo general las empresas estén bien situadas en los mercados y sean reconocidas a
nivel nacional e internacional. Destaca alguna empresa que ha conseguido niveles de
competitividad global muy relevantes y que esta induciendo un proceso de mejora en el
conjunto del subsector. Varias empresas se han posicionado en el mercado con un papel
diferente en la cadena de valor ya que su posicién comercial les permite ejercer de proveedor
de roca ornamental de otras procedencias para servir mejor a sus clientes.

El elevado nimero de empresas transformadoras (894) hace que el tamafio medio sea mds
pequefio de lo deseado para competir con otras areas productoras de rocas ornamentales.

El incremento de precios en algunos de los insumos de los procesos de extraccion vy
transformacion del mineral (energia principalmente) esta poniendo en riesgo la viabilidad de
algunas empresas, de ahi que resulte crucial continuar con los esfuerzos en innovacién
realizados en los ultimos lustros en transformacion del mineral e intensificar la innovacion en
los procesos de extraccioén.

La utilizacién de los residuos de los procesos de extraccion y transformaciéon de la roca
ornamental es una practica bastante consolidada en las empresas dedicadas a estas
actividades en Andalucia, que han sabido resolver la gestion de los residuos de los procesos
de produccién mediante la elaboraciéon de productos que han supuesto un mayor nivel de
facturacién al tiempo que mejoran la circularidad del proceso.

También estan muy integradas las cuestiones ambientales en este subsector, que ha
adaptado sus procesos a las exigencias normativas, aunque siguen existiendo retos en materia
ambiental, entre ellos las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), la pérdida temporal
de valores ambientales por la explotacidén de canteras y el polvo en suspension.

Muchas de las tareas que se desarrollan en las canteras requieren de un conocimiento experto
por las personas que las realizan, por lo que es importante resolver el relevo generacional de
los préximos afios con un refuerzo de los mecanismos de formacidn, incluida la Formacién
Profesional (FP) dual, en la que ya se han dado pasos en el dmbito de la transformacion del
mineral.

En relacidn con el yeso, Andalucia es una potencia a nivel mundial, siendo la maxima region
productora de yeso crudo a nivel nacional y europeo. La situacidon de este subsector esta
condicionada y explicada por lainternacionalizacidon de su mercado. Se exporta la mayor parte
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del mineral extraido, sin transformar. Dos grandes explotaciones absorben la mayor parte de
la produccion del mineral y lo exportan a Estados Unidos y Reino Unido en cantidades
crecientes y a valores unitarios decrecientes. La pérdida de oportunidad de generacion de
valor afiadido es uno de los principales retos de la industria del yeso en Andalucia.

El sector de los aridos estd directamente vinculado a la actividad de la construccién de
edificacién e infraestructuras locales y es el predominante en término de numero de
explotaciones (76,4 %) y de volumen de la produccién. Andalucia, junto con Catalufia, lidera
el mercado nacional de aridos con mas del 20% de la produccidn, si bien, el predominio de las
pequeiias explotaciones en el sector de daridos, gestionadas por empresas de reducida
dimensidn, explica la dindmica de gestion.

Evolucién de la produccidon de cantera en Andalucia y VAB de la construccién

Espafia
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Fuente: Contabilidad nacional de Espafia (INE) y Estadistica Minera de Espafia 2005-2020; elaboracion propia.

La demanda de aridos ha evolucionado positivamente en los Ultimos anos tras la fuerte caida
sufrida como consecuencia de la crisis de 2008, pero sin recuperar las cifras de los anos
previos a ese afio, tras el estallido de la burbuja inmobiliaria.

El aumento de la demanda de daridos en el ultimo lustro se ha visto empafiada por la baja
rentabilidad de las empresas, que soportan elevados costes de produccion y que no pueden
aplicar precios mas retributivos debido a la fuerte competencia entre ellas (precio medio de
la tonelada es mas de 1€ inferior a la media nacional) y a su, por lo general, escaso poder de
negociacion con los clientes por su pequefia dimension econdmica. El crecimiento de costes
en los ultimos dos afios ha empeorado la situacion y pone en peligro la viabilidad de las
explotaciones menos eficientes.

Las empresas de aridos y su asociacion empresarial AFA, vienen trabajando desde hace afios
para mejorar la imagen del sector, realizando acciones de informacién y de responsabilidad
social corporativa para beneficiar a las personas que residen en los municipios donde estan
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ubicadas las explotaciones, lo que debe contribuir a una mayor aceptacion de la actividad por
la poblacién de dichos municipios.

En la actualidad es baja la implantacion de la economia circular y el reciclaje, en Andalucia,
tanto en las obras de construccion y demolicién de edificios, como en infraestructuras que se
realizan en los municipios andaluces, de ahi que exista mucho margen para crecer en la
produccién de aridos reciclados y artificiales.

El sector ha evolucionado hacia una mayor consideracion de los efectos ambientales de Ia
actividad y se han tomado decisiones para mitigarlos, realizando inversiones y gastos de
diversa naturaleza, ademas de restaurar terrenos en aplicacién de la normativa y de elaborar
a nivel nacional la Declaracion Ambiental de Producto (DAP).

También son problemas ambientales para abordar las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEl), la contaminacion ambiental y atmosférica y la pérdida de valores
ambientales que suele provocar la puesta en explotacién de una canteras o gravera.

El sector de las aguas minerales estd disfrutando de un periodo positivo por la favorable
evolucidn de la demanda, impulsada por el crecimiento de las exportaciones, de ahi que ya se
cuente con once plantas embotelladoras y existan perspectivas de la puesta en marcha de
otras.

Expuestas las caracteristicas mas relevantes de los distintos subsectores de la actividad con
presencia en Andalucia, a continuacién, se presentan una serie de consideraciones de
naturaleza transversal.

Entre las deficiencias que resefian los distintos agentes de la industria extractiva en Andalucia
destaca una administracién minera y medioambiental insuficientemente dotada de medios
personales y técnicos para ejercer de forma eficiente su actividad reguladora y tramitadora,
ademas de su deseable funcién como agente dinamizador y catalizador de iniciativas.

La incorporacion del sector empresarial y de numerosos agentes publicos y privados
andaluces a los proyectos europeos de innovacion es un factor positivo de impulso a las
transformaciones en el campo del conocimiento del recurso, los métodos de explotacién y la
mejora de procesos, incluidos los de rehabilitacion del espacio afectado por la actividad
minera.

La mineria andaluza adolece de una falta de optimizacion en su articulacién productiva con
otros sectores y del aprovechamiento de las oportunidades existentes en la cadena de valor,
situacion que es especialmente llamativa en yeso, que se exporta masivamente sin la
aportacién de suficiente valor afiadido debido a la ausencia de industrias transformadoras
gue pudieran completar un proceso industrial que se materializa en los paises donde se
exporta la materia prima.

La figura siguiente, ilustra la cadena de valor de esta materia prima.
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Cadena de valor del yeso

CADENA DE VALOR DEL YESO

EXPORTACION

N TRANSFORMACION

YESO
EN POLVO

Fuente: elaboracion propia

En el caso del concentrado de cobre se exporta buena parte de la produccion al mismo tiempo
que la fundicién existente importa la mayor parte de su aprovisionamiento, destindandose
principalmente a la industria manufacturera del cableado de cobre en Andalucia, habiendo
un amplio margen para la implantacidn tanto de actividad metallrgica como transformadora.

La figura siguiente, ilustra la cadena de valor de esta materia prima.

Cadena de valor del cobre

- > \ COBRE
CONCENTRADO
EXTRACCION [V ELABORACION
EN MINAS n

v ALAMBRON

Fuente: elaboracion propia

La situacion de las rocas ornamentales en relacién con la cadena de valor es diferente de las
anteriores ya que se ha sabido integrar mas el proceso productivo y desarrollar productos
para el consumidor final, adquiriendo en muchas empresas el papel de comercializador de
productos elaborados en otras zonas del pais.
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Cadena de valor de la roca ornamental
CADENA DE VALOR DE LA ROCA ORNAMENTAL

P COMERCIALIZACION

ELABORACION
EN ANDALUCIA

Fuente: elaboracion propia

Finalmente, cabe mencionar que los retos del conjunto de las explotaciones mineras se
centran en la resolucidn renovable del aprovisionamiento energético, en continuar con la
reduccion de la huella hidrica y los procesos de circularidad, en la impregnacién de las
dindmicas empresariales en el tejido pyme, en la articulacién con las empresas
transformadorasy en la definicidon de un escenario para responder a las condiciones exigentes
de futuros ciclos de demanda.

Como conclusién de las consideraciones expuestas hasta este punto y resultado del
diagnéstico efectuado, a continuacidn, se incluye una matriz DAFO que aglutina los elementos
transversales identificados de aplicabilidad a la totalidad del sector, asi como aquellos otros
de naturaleza subsectorial.

FORTALEZAS DEBILIDADES

1. Calidad de los recursos mineros. 1. Atomizacién del sector que dificulta la posicién
. competitiva
2. Volumen de los recursos mineros en ) ) )
explotacion. 2. Escasa existencia de empresas en .varltos
eslabones de la cadena de valor de la mineria,
Reservas de recursos sin explotar. que se traduce en insuficiente capacidad de
4.  Existencia de empresas competitivas, bien transformacién y limitadas cadenas de valor.
posicionadas en los mercados. 3. Concentracién de las exportaciones en pocos
5. Cualificacién de los recursos humanos paises.
dedicados a la mineria. 4. Insuficiente capacidad de cooperacidon entre
6.  Capacidad de direccion de las empresas por el empresas mads alld de su participacion en
aumento de personas en puestos directivos y asociaciones empresariales.
técnicos. 5. Insuficiente desarrollo regional de I+D+l en
7.  Presencia de la mujer en puestos directivos y mineria.
técnicos. 6. Dificultad de acceso a mano de obra cualificada
8.  Incremento de la capacidad de extraccion y en el dmbito territorial.
transformacion de minerales por las | 7. Complejo marco regulatorio, que retrasa los
inversiones realizadas y la capacitaciéon del tramites y puede provocar diferentes
capital humano en los ultimos afios. interpretaciones.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

9.  Buen ritmo de creacion de empresas en los | 8. Insuficiencia de recursos de la Administracion.

ultimos afios. 9. Lentitud en la resolucién de los procedimientos
10. Mejora de margenes econdmicos en la administrativos para el inicio y el ejercicio de la
industria extractiva. actividad minera.

11. Mejora de la productividad en la industria | 10. Elmarco de ordenacidon ambiental y urbanistica

extractiva no integra a las materias primas, establece
12. Mejora del nivel de seguridad laboral en los limitaciones y prohibiciones genéricas y no
Gltimos aRos. compatibiliza el uso del territorio.

13. Capacidad sectorial para atraer y retener 11. Gestidn poco eficiente de los derechos mineros
talento. caducados y los concursos mineros.

12. Insuficiente gestidén por la Administracion de la
informacion geoldgico minera generada por las

14. Mejoras en eficiencia energética.

15. Posicionamiento de la Junta de Andalucia para

. . empresas.
impulsar la actividad y desarrollar la cadena P
de valor de la mineria andaluza. 13. Baja presencia de la mujer

16. Organizaciones empresariales integradoras y | 14- Ausencia de una estrategia nacional de
dinamicas. materias primas minerales

17. Infraestructuras de abastecimiento de agua, | 1°>- Reducidos beneficios para las comunidades
energia y de transporte para el acceso a los locales
yacimientos mineros y para el transporte del | 16. Aumento de los costes energéticos
mineral. METALICAS

18. Entorno rural bien conectado con el sistema
de asentamientos urbanos, tanto mediante la
red viaria como en la red telematica.

17. Escasa capacidad de transformacion de
concentrados, que minora la cadena de valor

18. Carencia de personal cualificado para ampliary

19. Pasado minero histérico y reciente que _ .
cubrir mas necesidades en el sector.

permite una aceptacién social de la mineria en
numerosas comarcas de Andalucia.

METALICAS

19. Inexistencia de centros formativos apropiados
de Formacidn Profesional

20. Problemas puntuales de la seguridad y salud.

20. Calidad de los sistemas de exploracion 21. Intensosy problematicos flujos de camiones en

minera. direccién a los puertos.
21. Subsector muy internacional y exportador | 22. Débil colaboracién tecnolégica y de factores.

22. Alta participacién de empresas junior | 23. Insuficiente ligazdn con la estructura de agentes

explorando, investigando y promoviendo andaluces de generacion y transferencia de
proyectos. conocimientos.

23.  Entorno productivo estable y confiable parael | 24. Insuficiente papel de las Universidades y
inversor. Pertenencia a Europa. tecndlogos publicos y privados relacionados con

. . la mineria metalica.
24. Empresas multinacionales que cuentan

con moderna tecnologia, procedimientos
avanzados y elevada capacidad técnica de
sus equipos profesionales.

25. Existencia de un elevado volumen de
subcontratacién, lo cual tiene repercusion en
las condiciones laborales.

26. Pasivos ambientales de la mineria histérica con
acidificacion de suelos y aguas.

ARIDOS

27. Elevada dependencia del sector edificacién

25. Procedimientos extractivos adecuados e
integradores, con elevados niveles de
innovacion.

26. Desarrollo de procesos innovadores en
metalurgia y primera trasformacion de 28. Exceso de capacidad de produccion.
metales. 29. Tamafo muy pequeiio de las explotaciones y de

. . las empresas.
27. Avances pioneros en procesos de prevencion
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FORTALEZAS DEBILIDADES

y manejo de riesgos ambientales. 30. Bajos margenes unitarios.
28. Presencia de una importante Organizacién | 31. Estancamiento de los precios de venta.
empresarial (AMINER) integradora y activa. 32. Malaimagen ante la sociedad en general por los
29. Aceptacion social derivada de la dinamizacion efectos ambientales que genera.

del entorno rural. Mejora socio-econdémica de | 33 Baja implantacién de la economia circular

las comarcas mineras. . . .
34. Actividad afectada por impacto ambiental

30. Integracion entre mineria y energia significativo, con costes importantes en
renovable en el ambito local. medidas de prevencién, correccién y
31. Avances en digitalizacién y robotizacién compensacion.
de procesos. 35. Elevado numero de canteras abandonadas sin

restaurar y sin obligacién de hacerlo por su
antigliedad, que generan impacto ambiental y
social.

32. Alto potencial de complementariedad
entre el proceso extractivo y el proceso de

recuperacion (mineria urbana). ) » o
P 36. Falta de consideracién del suministro de

materias primas en los diferentes planes
sectoriales, de infraestructuras, ambientales,
etc., necesarias para la ejecucién de las acciones
34. Ladiversificacién especializada de la actividad previstas para alcanzar los objetivos del
empresarial que facilita acceder a un instrumento de planificacion.
segmento amplio de mercado en el ambito
nacional e internacional.

33. Potencial de crecimiento, innovacion,
digitalizacién e internacionalizacién de las
PYMES auxiliares de la mineria.

ROCAS ORNAMENTALES
ARIDOS 37. Elevada dependencia del sector edificacion
38. Plantillas experimentadas, pero con problemas
35. Productos imprescindibles para el de relevo generacional, principalmente del
desarrollo de otras actividades personal cualificado.
econdmicas basicas. 39. Insuficiente innovacién y coordinacion en los
36. Recurso abundante y extendido en el procesos de extraccion.
territorio. 40. Atomizacion del sector que impide su

crecimiento y la obtencién de economia de
escalas y precios adecuados.

37. Existencia de la Declaracion Ambiental de

Producto.
41. Acumulacion de residuos de explotacion y de

tratamiento  susceptibles de  potencial
aprovechamiento como economia circular.

38. Contar con una importante Organizacién
empresarial (AFA) integradora y activa.
39. Cercania de los centros de produccion a

42. Falta deincorporacion de la economia circular.
los de consumo.

43. Falta de restauracion en canteras abandonadas

40. Alto potencial de aplicacion de acciones de la mineria histérica y falta de proyectos de
de circularidad en el reciclado de dridos. restauracion simultdnea en las canteras de
ROCAS ORNAMENTALES explotacién.

41. Integracion de la extraccion con la
transformacion del mineral para el
incremento de la cadena de valor.

42. Empresas que son operadores globales y
con elevada competitividad.

43, Cuenta con una importante Organizacion
empresarial (AEMA) integradora y activa.

44. Marca reconocida a nivel internacional.
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OPORTUNIDADES

1. Crecimiento de la demanda mundial de
minerales.

2. Importancia de ciertos minerales en la
transicion energética.

3.  Implementacién de politicas publicas
favorecedoras del desarrolla de la mineria a
nivel nacional y europeo.

4. Nuevos desarrollos tecnolégicos aplicables a
la mineria, incluida la economia circular, tanto
a nivel tecnoldgico como a nivel de fomento
por las politicas publicas a nivel nacional y
europeo.

5. Avances en energias renovables, como el
hidrégeno verde, tanto a nivel tecnoldgico
como a nivel de fomento por las politicas
publicas a nivel nacional y europeo.

6. Ordenacion sinérgica de las zonas de
explotacion y  coordinacion en la
transformacion por especialidades.

7.  Nuevos planes sectoriales, de
infraestructuras, ambientales, etc.

8. Surgimiento de nuevos conocimientos,
procesos o factores de mercado que permitan
aprovechar los residuos extractivos.

9. Implantacion de  centros  formativos
especializados conforme a los planes y
acciones de formacién y capacitacion de las
administraciones.

10. Impulso nacional y europeo de la aceptacion
social de la mineria mediante acciones
publicas de informacién sobre la actividad
minera y los proyectos mineros.

11. Modificaciones normativas conincidencia en la
mejora de la seguridad y la calidad en el
empleo en el sector

12. Normativa europea de impulso a la creaciéon
de medianas y grandes empresas.

METALICAS

13. Reglamento Europeo de las Materias Primas
criticas y estratégicas que impulse la mejora de
la cadena de valor en el territorio

14. El Pacto Verde como estimulante de la

demanda de un importante conjunto de
metales y minerales industriales.

Junta de Andalucia

Consejeria de Industria,
Energia y Minas

AMENAZAS

1. Escenario internacional con muchas
incertidumbres.

2.  Oposicion de la ciudadania a nuevas
explotaciones mineras.

Endurecimiento del marco regulatorio.

4. Fuerte competencia de otros paises
productores.

Crecimiento de los precios internacionales.

6. Puesta en explotacion de yacimientos mineros
en otros paises en minerales de mercado global.

7. Potencial encarecimiento de la energia.

METALICAS

8. Comportamiento ciclico de los precios de los
metales.
9. Restricciones al comercio internacional.

10. Insuficiencia de las infraestructuras de
transporte y distribucidn energéticas.

ARIDOS

11. Lento crecimiento de la demanda en los
préximos anos.

ROCAS ORNAMENTALES

12. Lento crecimiento de la demanda en los
proximos anos.
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OPORTUNIDADES

15. Expectativas de continuidad del crecimiento
de la demanda mundial de metales.

16. Importantes programas de la UE de apoyo a la
innovacién en relacion con las materias
primas minerales relacionadas con Ia
transicion ecoldgica y la digitalizacion.

17. Situacion geografica preferente de Andalucia
para la relacion exterior.

18. Conexidn histdrica con Africa y Latinoamérica
que puede favorecer el intercambio
comercial, tecnoldgico y empresarial.

ARIDOS

19. Desarrollo tecnoldgico para la explotacién de
aridos.

20. Potencial obligacidn normativa de reciclaje de
aridos

ROCAS ORNAMENTALES

21. Desarrollo tecnoldgico para la extraccion de la
roca.

22. Crecimiento de la demanda en nuevos
mercados para las empresas andaluzas.

23. Mayor acceso a los mercados internacionales
por la incorporacion de profesionales de la
arquitectura y el disefio en los procesos de
definicion de productos y servicios.

24. Instrumentos de apoyo a la colaboracion o

fusion empresarial para mejorar la cadena de
valor, innovacion, internacionalizacién

Junta de Andalucia

Consejeria de Industria,
Energia y Minas

AMENAZAS
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2. PRINCIPIOS

Tal como establecid el Acuerdo de 1 de junio de 2021, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprobd la formulacion de la EMSA 2030, modificado por el Acuerdo de 2 de mayo de 2023,
del Consejo de Gobierno, esta se sustenta en los siguientes principios:

e Participacion. Los agentes econdmicos y sociales mas representativos de Andalucia han
participado en el proceso de elaboracidon de la Estrategia y también lo hardn en su
implementacién, seguimiento y evaluacion mediante los érganos diseifiados a tal efecto.

e Transparencia. Las decisiones para la aplicaciéon de la EMSA 2030 seran adoptadas
mediante mecanismos que garanticen su transparencia y de ellas se rendira cuenta a la
sociedad andaluza.

e Adaptacién y resiliencia. La Estrategia dispone de una estructura flexible que permitira
adaptar las actuaciones puestas en marcha para lograr el alcance de sus objetivos
conforme evolucione el contexto legislativo, econdmico y social relacionado con el
ambito de la mineria.

e Evaluabilidad. La Estrategia cuenta con un sistema de seguimiento y evaluacién, con
indicadores medibles, que permitird conocer los avances logrados y las desviaciones que
puedan producirse respecto a lo programado, y que aportard evidencias sobre los
resultados e impactos generados con las actuaciones.

Asimismo, para su implementacién habran de ser tomados en consideracidon los siguientes
principios:

e Eficacia. Vinculada a la voluntad, el compromiso y los recursos necesarios para su
ejecucion.

e Vertebracién. Vinculada al desarrollo equilibrado y la cohesién de los territorios.

e Colaboracidn. Vinculada a las necesarias sinergias entre agentes econdmicos y sociales,
administraciones, centros de investigacion y universidades.

e Seguridad Juridica. Vinculada a la gestién eficiente, la agilidad administrativa, la
coordinaciéon y homogeneidad de criterios y el cumplimiento de plazos.

e Sostenibilidad. Vinculada al desarrollo de las tres dimensiones: econdmica, social y
medioambiental.
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3. BASES DE LA ESTRATEGIA

10.

11.

12.

Aprovechar el potencial de los recursos mineros de una manera sostenible, maximizando
los efectos de la actividad sobre la estructura econémica y los beneficios sociales, riqueza
y empleo.

Poner en primer lugar a las personas, fomentando la cantidad, calidad, capacitacién,
capacidad de adaptacién, seguridad en el trabajo y género del empleo del sector
extractivo y de primera transformacion en Andalucia.

Desarrollar el sector minero andaluz y las cadenas de valor hacia adelante, hacia atras y
hacia actividades laterales, reforzando los ecosistemas industriales para que las pequenas
y medianas empresas crezcan y jueguen un papel cada vez mas relevante.

Impulsar el avance tecnoldgico y digital del conjunto del ecosistema minero, asi como la
extension de las mejores tecnologias ambientales disponibles, en un entorno de
colaboracién amplio y extenso con inclusién de la cooperacidn publico-privada, publica-
publica y privada-privada, en el desarrollo de modelos de innovaciéon abierta y con
participacién relevante de los agentes del conocimiento andaluces.

Incrementar el impacto de la industria extractiva, y optimizar sus positivos efectos, sobre
el empleo y sobre el capital humano y sobre el desarrollo tecnolégico de la regidn,
incorporando a todos los colectivos, especialmente a las mujeres y jovenes.

Fortalecer las estructuras educativas formativas destinadas a la cualificacién de personal
especializado en el ambito territorial.

Mejorar el conocimiento geoldgico minero del territorio y en particular mediante el
impulso a la investigacion de las materias primas criticas y fundamentales.

Favorecer la optimizacion de la eficiencia energética y promover la autosuficiencia
energética de las instalaciones.

Promover la mejora continua de la seguridad y salud de las personas trabajadoras de la
mineria andaluza, con especial hincapié en la prevencion de riesgos laborales en las
actividades mineras, o aquellas que dependan directa o indirectamente de ella.

Poner en valor el potencial geoldgico y minero, incluyendo el patrimonial, como elemento
fundamental de la cohesién econdmica y social de las comarcas mineras andaluzas.

Difundir el valor de la mineria y cdmo esta se pone al servicio de la sociedad para abordar
los retos de sostenibilidad que plantea el cambio climatico, a través de una transicién
justa.

Fomentar la circularidad y la simbiosis industrial, con la participacion de todos los agentes
sociales mas representativos implicados




13.

14.

15.

16.

17.
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Fortalecer los valores culturales en relacion con la actividad minera, la imagen social de |a
mineria e incrementar su licencia social.

Contribuir a un entorno administrativo que dé una respuesta agil y segura para todos los
agentes que participan en el mismo y que a la vez sea garante de esa mineria sostenible y
confiable.

Impulsar la rehabilitacién ambiental, de regeneracion de cauces y paisajistica de la mineria
historica, conjuntamente con el resto de administraciones competentes en materia de
minas, aguas, residuos, suelos, paisaje y las entidades locales afectadas, aplicando las mas
innovadoras y eficientes técnicas de restauracién, consolidando un tejido empresarial
especializado y contribuyendo a la fijacidn de la poblacidn al territorio, que ponga en valor
los nuevos espacios.

Impulsar la integraciéon de los agentes territoriales en la definiciéon de los proyectos
mineros en los aspectos relativos a la rehabilitacion de los espacios afectados por la
industria extractiva, asi como para garantizar el uso post minero del territorio mas acorde
con las actividades necesarias para el desarrollo socio econdmico del entorno de las
explotaciones mineras y el desarrollo de las acciones de fomento econémico y social del
entorno.

Fomentar la gestion sostenible del tejido empresarial bajo los criterios ESG (ambiental,
social y gobernanza) para afianzar y asegurar la sostenibilidad de las actividades actuales
y futuras.




ESTRATEGIA PARA UNA MINERIA SOSTENIBLE A I

EN ANDALUCIA 2030 Junta de Andalucia

Consejeria de Industria,
Energia y Minas

4. COMPONENTES SUSTANCIALES DE LA ESTRATEGIA
MISION

El principal objetivo de la Estrategia es el de avanzar hacia una mineria competitiva y
responsable, como actividad dindmica e innovadora generadora de empleo de calidad vy
respetuosa con el medio ambiente.

La mineria andaluza tiene como misién servir de soporte a la generacién de riqueza y empleo
para la poblacidn andaluza y contribuir a un mayor desarrollo econdmico vy territorial a través
de la cadena de valor que alimenta a la industria de Andalucia, asi como a la sociedad en general
como consumidora de recursos minerales para su desarrollo.

VISION

La mineria andaluza como una aliada estratégica en la lucha contra el cambio climatico y la
descarbonizacion de la economia, cuyo reto es convertir a Andalucia en referente mundial en
innovacion y digitalizacién en la mineria y la recuperacién de metales.

Con ello, la visién de la misma debe ser la de refuerzo del liderazgo de la mineria andaluza en
el contexto europeo, consolidando una mineria moderna que genere mas valor econémico y
empleo de calidad en Andalucia mediante un mayor valor afiadido en el territorio y el desarrollo
de su cadena de valor, un ecosistema de empresas auxiliares de la mineria fortalecido, una
mineria innovadora, eficiente, circular y ambientalmente sostenible, de mayor eficiencia
energética, electrificada y con menor huella de carbono, que disponga de los medidos de
seguridad mas avanzados, mas integrada en el territorio y valorada positivamente por la
poblacién por su contribucidn al desarrollo de la region.

OBJETIVOS

La Estrategia para una Mineria Sostenible en Andalucia (EMSA 2030) cuenta con dos grupos de
objetivos: estratégicos y operativos. Los objetivos estratégicos se refieren al conjunto de la
EMSA 2030 y los objetivos operativos a las lineas de actuacién en cada uno de los planes de
actuacién que concretan los ejes.

Los objetivos estratégicos se cuantifican para 2026 (aifo intermedio) y 2030 (afio final), en
consonancia con los dos periodos de programaciéon de la EMSA2030 (hasta 2026 y 2027-2030).
Los objetivos operativos se habran de cuantificar para cada uno de los periodos de los planes
de actuacidn de desarrollo de la Estrategia.

A continuacidn, se recogen los objetivos estratégicos; los objetivos operativos se fijaran en el
desarrollo de esta Estrategia, en el marco de los planes de actuacion.
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Los objetivos estratégicos inicialmente identificados de la EMSA2030 son los que se enuncian
a continuacidén. Los objetivos se han formulado de forma que concretan las Bases de la EMSA
2030 en compromisos que expresen y materialicen los resultados y efectos de la Estrategia en
pardmetros cuantificables, verificables y evaluables, los cuales seran objeto de especificacién

en los planes de actuacion.

Estos Objetivos estratégicos son:

1.

GoR W

10.

11.

Fijar valor en el territorio mediante el incremento de la renta per capita, el VAB y el empleo
sectorial.

Aumentar la intensidad en innovacién.
Lograr un mayor nivel transformacién de los recursos minerales extraidos.
Incrementar la aportacion de materias primas criticas al mercado europeo.

Consolidar un potente tejido de empresas andaluzas de servicios mineros (en nimero y
tamanfio).

Impulsar la mejora energética de las operaciones mineras en eficiencia y en generacion
renovable, mediante la reduccién de su intensidad energética y el incremento de generacién
renovable para autoconsumo.

Impulsar la medicion y reduccion de la huella de carbono.

Aumentar la seguridad de las personas trabajadoras, reduciendo la siniestralidad (indice de
incidencia).

Mejorar la calidad del empleo.

Avanzar en la agilidad y simplificacién administrativa, mediante la reduccién de los plazos

administrativos.

Reducir el impacto de la mineria en el medio ambiente y las aguas.
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5. EJES Y LINEAS DE ACTUACION

La Estrategia se formula como instrumento de planificacién a medio-largo plazo definiendo las
orientaciones que desarrollan el nucleo programdtico, constituido por Misidn-Vision vy
Objetivos. Las orientaciones toman forma de 29 Lineas de Actuacidn que se organizan en cuatro
Ejes.

EJES

1. Refuerzo de las capacidades administrativas
2. Desarrollo del conocimiento y la tecnologia
3. Impulso a la actividad sostenible

4. Impulso social y econdmico de la actividad y el territorio

De esta forma se estructura el conjunto de la Estrategia en cuatro bloques de intervenciones
qgue responden a los Objetivos Generales. En esta organizacion se otorga un peso significativo
al refuerzo de la capacidad de la Administracién Publica para desarrollar sus tareas (Eje 1), de
forma que pueda colaborar de la mejor forma posible en lograr un aprovechamiento éptimo
del recurso mineral como bien de dominio publico.

Esta naturaleza juridica de los recursos geoldgicos genera una obligacién de responder con
agilidad y eficacia al interés general y al de las empresas, en relaciéon con la concesién para
conocer mejor el recurso y para explotarlo, en el caso de que se den las condiciones para ello.
La Estrategia pretende elevar al maximo nivel alcanzable la contribuciéon de los recursos
minerales andaluces y sus procesos de transformacién a la generacion de riqueza y empleo en
el territorio, asi como al mayor avance en las politicas de aprovisionamiento de materias primas
para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico y la digitalizacién de la sociedad.

La Junta de Andalucia expresa de esta forma su voluntad y compromiso de asumir el liderazgo
en esta transformacion, para lo cual es preciso favorecer una mejora sustancial en el
conocimiento y la tecnologia (Eje 2) de los recursos existentes, de los procesos y su mejor
integracion en el medio y de las multiples opciones de nuevos aprovechamientos y productos.

El Eje 3 se ocupa del impulso sostenible a la actividad minera y transformadora. El principal
factor de impulso de la actividad es la inversién y la puesta en marcha de proyectos
empresariales en los diversos ambitos y susbsectores. No obstante, es preciso que la accién
publica favorezca la mayor participacién del tejido productivo andaluz, especialmente las
pymes, que intervenga de forma proactiva en la mayor articulacion de la cadena de valor y que
colabore con las empresas en alcanzar el mayor crecimiento sostenible del conjunto del sector.

Uno de los componentes mas relevantes de la EMSA2030 es aprovechar el crecimiento de la
extraccidn y transformacidon de materias primas para configurar un potente conglomerado de
empresas y centros tecnoldgicos asociados a la actividad con proyeccion internacional. Este
empefio estratégico ird acompafiado de actuaciones que favorezcan a la coordinacion entre los
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distintos agentes intervinientes y la mejor consecucién de condiciones de participacién de las
personas en este empefio colectivo. El Eje 4 (Impulso social y econémico de la actividad y el
territorio) incluye una serie de lineas de actuacion que se desarrollan en medidas v,
posteriormente, éstas en actuaciones que favorecen el incremento de cohesién y accién
conjunta y las condiciones de participacion de las personas en el ecosistema productivo, con
especial atencién a las condiciones de seguridad. Complementariamente, es preciso
contemplar en este ambito un conjunto de orientaciones estratégicas para el buen
funcionamiento de la actividad. La sociedad tiene actualmente un gran interés en que las
actividades extractivas y las transformadoras se realicen con la menor afeccién posible al
capital natural y a los procesos del medio y que, ademas, la extraccién de mineral y sus primeras
transformaciones contribuyan de forma significativa a un modelo de desarrollo duradero y
enddgeno. En consecuencia, se especifican diversas orientaciones en este sentido que
permitirdn la consolidacién de un sector extractivo bien integrado en el territorio y aceptado
socialmente.

Las orientaciones toman forma de lineas de actuacién y se organizan en 29 estructuradas en
los cuatro Ejes de la ESMA2030:

1. REFUERZO DE LAS CAPACIDADES ADMINISTRATIVAS

1.1. Optimizacion de las capacidades de la administracion minera.

1.2. Reducir la complejidad de la gestion administrativa e impulso de la tramitacion
electrodnica.

1.3. Consolidacion del Portal Andaluz de la Mineria como referente para la interactuacion con
la administracién minera andaluza.

1.4. Impulso de la coordinacidn intra e interadministrativa.

1.5. Integracidén de la mineria en las politicas autondmicas de ordenacién territorial, de
urbanismo, ambiental y de calidad ambiental.

1.6. Desarrollo de un sistema de soporte para la gobernanza.
2. DESARROLLO DEL CONOCIMIENTO Y LA TECNOLOGIA

2.1. Promover el conocimiento de los recursos minerales naturales, de origen primario y
secundario y el uso eficiente de los mismos, asi como los recursos geoldgicos con
incidencia potencial en la transicion ecolégica y digital y el almacenamiento geoldgico de
CO..

2.2. Impulso coordinado de la I+D+l. Desarrollo de iniciativas tecnoldgicas conjuntas entre el
sector publico y privado, que estimulen el aumento de la inversion empresarial e
involucren a pymes andaluzas del sector servicios.

2.3. Apoyo al emprendimiento innovador en areas de actividad relevantes para el ecosistema
minero.




2.4.

2.5.

2.6.
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Impulso de la participacion de las administraciones y los agentes del sector en iniciativas
nacionales e internacionales sobre innovacion y sobre politicas y gobernanza de este.

Fomento de las redes de cooperacidon nacionales y europeas en el ambito de las materias
primas.

Fomento del aprovechamiento equilibrado y sostenible de las aguas minerales.

3. IMPULSO A LA ACTIVIDAD SOSTENIBLE

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.
3.5.

3.6.

3.7.
3.8.

3.9.

Apoyo a la modernizacion, digitalizacién y refuerzo de la capacidad y aumento del tamafio
de las pymes.

Fomento de la transformacion sostenible de los minerales en el ambito territorial al
objeto de incrementar la cadena de valor en Andalucia.

Aprovechamiento y valorizacion sostenible de los residuos mineros y las aguas de minas
e impulso de las nuevas técnicas de aprovechamiento, desde la fase de exploracién a la
transformacién y la restauracion.

Fomento e incentivo de la circularidad de materias primas y bienes intermedios.

Reduccidn de los pasivos ambientales de la mineria histdrica e impulso de los programas
de restauracion e integracidon paisajistica, conjuntamente con el resto de
administraciones competentes en materia de aguas, residuos, suelos, paisaje y las
entidades locales afectadas.

Fomento de la adopcidn de politicas y compromisos de sostenibilidad de las pymes del
sector.

Reforzamiento de la eficiencia en el ciclo integral del agua

Fomento del desarrollo de las politicas ambientales, sociales y de gobierno corporativo
(ESG).

Impulsar el ahorro y la eficiencia energética, la descarbonizacién, el empleo de energias
renovables en el sector minero, asi como la innovacidon en materia de almacenamiento
de energia y transporte electrificado.

4. IMPULSO SOCIAL Y ECONOMICO DE LA ACTIVIDAD Y DEL TERRITORIO

4.1.

4.2.

4.3.
4.4.

Apoyo a la cooperacion y los clusteres de las empresas mineras y de servicios mineros
andaluzas.

Fomento de la cualificacién y recualificacion profesional a través de la acreditacion de las
competencias profesionales, de la formacidn profesional para el empleo y de la formacidn
en el trabajo.

Refuerzo y mejora permanente de la seguridad, salud y bienestar laboral.

Impulso del empleo en cantidad y calidad, de la igualdad de género e integracion de los
colectivos mas vulnerables.




4.5.

4.6.

4.7.

4.8.
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Fomento de la cultura minera y del acceso a los valores culturales del sector
(conocimiento social).

Optimizacidn de los beneficios socioecondmicos en los ambitos locales y colaboracion de
los proyectos mineros en el desarrollo rural y de las comarcas mineras.

Apoyo a iniciativas de valorizacién del patrimonio minero y sus valores culturales y
turisticos. Impulso al protagonismo del ecosistema minero en la sociedad andaluza.

Apoyo a la internacionalizacidén de las empresas del sector minero, con especial atencion
a las PYMES auxiliares de la mineria y su cadena de valor.
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6. DESARROLLO DE LA EMSA 2030

La Estrategia se formula como instrumento de planificacién a largo plazo definiendo las
orientaciones que desarrollan el nucleo programdtico, constituido por Misidn-Vision vy
Objetivos.

El desarrollo de la Estrategia se estructura en dos planes de actuacién correspondientes a dos
periodos: 2023-26 y 2027-30. En cada plan de actuacién se incluiran las lineas de cada eje que
se entienda necesario desarrollar en el periodo de vigencia del plan (con indicacién de objetivos
especificos, indicadores de realizacion y de resultado, unidades responsables, ambito temporal
y presupuesto asociado).

Contenidos de los planes de actuacidén

Cada uno de los planes de actuacion deberan contar con el siguiente contenido:

1. Traslaciéon de los contenidos sustanciales de la EMSA2030.

2. Andlisis especifico de las previsiones de las principales magnitudes del sector para el
periodo correspondiente.

3. lIdentificacidon de los Objetivos Operativos para cada Linea de Actuacion y del nivel de
alcance de los Objetivos Estratégicos al final del periodo.

4. Desarrollo de las Medidas que contempla cada Linea de Actuacién en una serie de
Actuaciones. Estas son previsiones de intervencién publica dotadas de definicién suficiente
para su implementacidon, de indicadores de realizacidon, de entidad gestora y de
presupuesto.

5. Los planes de actuacidn podran ir acompafiados de una Evaluacién Ambiental Estratégicay
de una Memoria Econdmico-Financiera.

6. Concrecion para el periodo correspondiente de las previsiones de la Estrategia en materia
de gobernanza.

7. ldentificacion del panel de indicadores, que contara con indicadores de realizacién,
resultados, efectos y de contexto.
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Premisas operativas de la ejecucion de los planes de
actuacidén

Para la puesta en marcha efectiva de cada uno de los planes de actuacién serd preciso contar
con las siguientes premisas de partida:

1. Elaboracién de un documento dotado del mayor nivel de consenso por parte
administracion y de los agentes sociales y econdmicos.

2. Dotacién presupuestaria.

3. Equipo de gestion, coordinacion e impulso.

4. Sistema de informacion.
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7. GOBERNANZA DE LA ESTRATEGIA
7.1. Impulso y gestién

Direccion de la EMSA 2030

El maximo drgano de gobernanza de la EMSA 2030 sera Secretaria General de Industria y Minas,
que se responsabilizard de definir las pautas, criterios y orientaciones para su impulso,
direccion y gestidn de la Estrategia.

Esta direccién, que incluird el seguimiento y evaluacion de dichos planes, se realizara en
colaboracién con los agentes econédmicos y sociales mds representativos (Confederacion de
Empresarios de Andalucia CEA y las organizaciones sindicales UGT Andalucia y CCOO
Andalucia), conformando el denominado Comité de Codecision, Seguimiento y Evaluacion,
dentro del cual se comparte la responsabilidad de mantener activa la colaboraciéon que ayude
al desarrollo de la estrategia, y en particular la colaboracién para llevar a cabo las funciones de:

e Efectuar el seguimiento de la ejecucion de los programas o medidas de los planes de accién
de desarrollo de la Estrategia y valorar el logro de los objetivos alcanzados, incluida la
evaluacidn final de la Estrategia, en el momento en el que se disponga de la informacidn
estadistica necesaria.

e Proponer la reorientacion, si procede, las misiones, programas o medidas de los planes de
accion.

e Facilitar y promover la ejecucién de los planes de accién con otros organismos publicos,
empresas, asociaciones o colectivos que integran los ecosistemas industriales.

e Evaluar las oportunidades de colaboracién con otras entidades publicas o privadas en el
marco de las misiones, programas o medidas de los planes de accién.

Para el mejor desarrollo de estas funciones se actuara con la mayor transparencia por parte de
los integrantes del Comité, compartiendo la informacién disponible acerca de los programas y
proyectos que sean objeto del impulso a través de los planes de accion, y en particular las
referidas a las solicitudes, adjudicaciones, condiciones y resultados, dentro de los limites
establecidos por la normativa de aplicacién.

En lo referente al régimen de funcionamiento del Comité de Codecisidon, Seguimiento vy
Evaluacidén, este se configura como érgano colegiado sin competencias Administrativas. En el
primer mes siguiente a la toma de conocimiento de la puesta en marcha de la presente
Estrategia por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, deberd convocarse el Comité,
gue en esa sesidon establecera las normas de su organizacidén interna y designard a sus
miembros. Asimismo, las reuniones podran realizarse de forma no presencial a través de
medios telematicos.

Con el fin de asegurar un adecuado seguimiento del objeto de la Estrategia, y de velar por su
desarrollo, asi como de resolver las cuestiones que se planteen durante su ejecucién, el Comité,
de cardcter paritario, se reunira con la periodicidad como minimo una vez al trimestre en el
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periodo de duracion de la misma, sin perjuicio de que pueda ser convocado a peticidon de las
partes. La Secretaria del Comité sera ejercida por un funcionario o funcionaria de la secretaria
general que tenga atribuidas las funciones de planificacién y ordenacion del sector minero, que
participara con voz, pero sin voto.

Coordinacion de las actuaciones

La coordinacion entre los centros directivos de la Junta de Andalucia es imprescindible para
qgue la EMSA 2030 se ejecute correctamente y se logren los objetivos con un alto grado de
eficiencia, como también serad necesaria la coordinacién con la Administracion General del
Estado y los ayuntamientos de Andalucia, pues tienen competencias que influyen en el
desarrollo de la mineria andaluza.

La Secretaria General de Industria y Minas serd la responsable de la coordinacion.

Para la coordinacién entre areas del Gobierno andaluz la misma se establecera a través del
impulso y, en su caso, creacién de grupos de trabajo especificos en el marco del instrumento
creado para ello, a saber, la Comisidn Interdepartamental para la Mineria Sostenible en
Andalucia (CIPMSA).

Para la coordinacidon y andlisis de propuestas en materia de innovacién, se hard uso de los
mecanismos de participacion determinados por la Comunidad S4Andalucia de la Estrategia
S4Andalucia.

La coordinaciéon con la Administracién General del Estado y con los ayuntamientos sera
responsabilidad de la Secretaria General de Industria y Minas, entre cuyas funciones para la
aplicacion de la EMSA 2030, esta la definicion de los procedimientos para compartir
informacién con dichas administraciones al objeto de lograr las maximas sinergias y evitar
solapamientos y redundancias.

Participacion de los agentes sectoriales

Los agentes de la mineria andaluza tendran un papel protagonista en la aplicacién de la EMSA
2030, porque seran quienes ejecuten la mayor parte de las actuaciones.

Para ordenar su participacion en el desarrollo de la Estrategia se articulara el desarrollo de
grupos de trabajo, que permitan aterrizar la politica minera, asegurando la comprension y
consideracion de las inquietudes en los procesos de toma de decisiones. Los grupos de trabajo,
que tendrdn una duracion determinada, seran tematicos y se crearan por iniciativa del Comité
de Codecisidn, Seguimiento y Evaluacion. En todo caso, para la constitucion de los mismos se
tomaran en consideracion los miembros contemplados en el Grupo de Trabajo recogido en el
Acuerdo de 2 de mayo de 2023, que modifica el Acuerdo de 1 de junio de 2021 de formulacidn
de la EMSA2030.




ESTRATEGIA PARA UNA MINERIA SOSTENIBLE

EN ANDALUCIA 2030 Junta de Andalucia

Consejeria de Industria,
Energia y Minas

La Secretaria General de Industria y Minas impulsara la participacion y organizara las reuniones
correspondientes por iniciativa propia o a solicitud de los agentes. La persona titular de la
Secretaria General de Industria y Minas o, su caso, la persona en quien delegue, presidira los
grupos de trabajo con las funciones que ello lleva aparejadas, entre ellas la de proponer
acuerdos en base a las conclusiones alcanzadas tras los debates.

Los acuerdos que alcancen los grupos de trabajo por unanimidad seran tenidos en cuenta para
mejorar la implementacion de la EMSA 2030.

7.2. Seguimiento y evaluacién

Competencias

El seguimiento y evaluacion de la EMSA 2030 sera competencia de la Secretaria General de
Industria y Minas en colaboracion con el Comité de Codecisidon, Seguimiento y Evaluacién
especificado en el apartado anterior, que en aplicacion de dicha atribucién se responsabilizara
de:

- Elaborar los criterios, métodos y procedimientos para el seguimiento y evaluacion.

- Poner en funcionamiento un sistema de informacién acorde a las necesidades de estos
procesos.

- Asegurar que los procesos de seguimiento y evaluacidn se desarrollan correctamente.

- Garantizar que los resultados del seguimiento y la evaluacion se utilizan adecuadamente.

Informar sobre las conclusiones alcanzadas en el seguimiento y evaluacion.

El seguimiento se realizard con los medios de la Secretaria General de Industria y Minas, que
podrd externalizar parte del proceso si fuese necesario.

La informacidon necesaria para el seguimiento de las medidas serd generada por los centros
directivos que ejecuten las medidas acordadas, que la enviaran a la Secretaria General de
Industria y Minas como se establezca en el manual del sistema de seguimiento.

Los informes de seguimiento y evaluacion seran remitidos por la Secretaria General de Industria
y Minas al Comité de Codecisidon, Seguimiento y Evaluacidn.

Sistema de informaciéon de la EMSA2030

Para la gestidén de la EMSA2030 es preciso configurar un sistema de informacién que genere la
informacién primaria que permite conocer el nivel de ejecucion, sus resultados y sus efectos
sobre la realidad sobre la que se opera. El sistema se compone de informacion primaria
generada especificamente, informacién captada de operaciones estadisticas e informacion
procedente de registros administrativos, ademas de la definicion e implementacién de
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procesos para almacenar la informacion y para generar los indicadores definidos y los planes
de actuacion.

En este sistema de informacion se consideran cuatro tipos de indicadores:

I. Indicadores de realizacion y seguimiento. Se desprenden directamente de los proyectos que
desarrollen los contenidos de las medidas.

II. Indicadores de resultados. Indicadores construidos sobre los resultados que estan
directamente relacionados con el propésito de la intervencion publica expresada por los
objetivos estratégicos y los objetivos operativos.

lll. Indicadores de efecto. Son los indicadores que expresan los cambios experimentados en la
realidad relacionables con la intervencién publica. Este tipo de indicador es el que mejor se
corresponde con los objetivos estratégicos.

IV. Indicadores de contexto. Este tipo de indicador se refiere a variables que expresan la
situacion y evolucidn general de la realidad, cuyo conocimiento es necesario y conveniente
para la mejor gestion de la EMSA 2030 pero cuyo valor es el de informar sobre el contexto.

La EMSA 2030 contard para su desarrollo con una definicion completa del panel de indicadores
y con un Manual que recoja para cada uno de ellos atributos tales como la definicién
normalizada, el procedimiento de calculo, las fuentes de datos primarias, la recurrencia,
validez, etc. En la ejecucidn de este Manual y en el disefio definitivo del sistema de informacion
serd preciso contar con el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Una parte del
inventario de indicadores para la planificacion y el seguimiento de politicas publicas se
obtendra de la informacién que elabora y difunde este organismo en su web.

Desarrollo temporal
= Seguimiento

Para el seguimiento de la EMSA 2030 se implantara un sistema que estard integrado en la
gestion de los centros directivos de la Junta de Andalucia que participen en la aplicacidon de las
medidas y que se implementara de forma continua, para asi asegurar que se dispone de la
informacién cuando se necesite y se detecten cuanto antes las posibles desviaciones en la
ejecucion de las medidas.

La informacion de seguimiento se explotard, al menos, por semestres naturales, debiendo estar
finalizado dicho proceso a mas tardar el ultimo dia del mes siguiente. Los informes semestrales
de seguimiento seran remitidos por la Secretaria General de Industria y Minas al Comité de
Codecisién, Seguimiento y Evaluacion para su conocimiento y toma de decisiones si fuese
necesario.

Para cada afio natural de vigencia de la EMSA 2030 se elaborard un informe de seguimiento,
cuya finalidad serd conocer el estado de ejecucién de las medidas e identificar posibles
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desviaciones respecto a lo programado, las causas de ello y las decisiones que deberian tomarse
para garantizar que los objetivos se logran eficaz y eficientemente.

= Evaluacidn

La EMSA 2030 se sometera a las siguientes evaluaciones:
Evaluaciones durante la ejecucion

Cada uno de los planes de actuacién que desarrollan la EMSA 2020 seran sometidos a una
evaluacién durante la ejecucidn, que se referird a su primer bienio de vigencia y que tendra
como propdsito establecer si se estd avanzado como se pretendia y, en su caso, identificar los
cambios que se deberian realizar para lograr los objetivos perseguidos. Estaran finalizadas, a
mas tardar, el 1 de junio de 2025 y el 1 de junio de 2029 respectivamente.

Evaluaciones finales

Cada uno de los planes de actuacién que desarrollan la EMSA 2020 serdn sometidos a una
evaluacioén final, que abarcara todo el periodo de vigencia de los planes y estara finalizada a
mas tardar el 1 de septiembre de 2027 y el 1 de septiembre de 2031, siendo su propdsito
alcanzar conclusiones para, en el primer caso, mejorar el disefio del Plan de Actuacion 2027-
2030, y en el segundo caso, para el disefio la estrategia minera de Andalucia mas alla de 2030.

Evaluacion ex post

Se referird a todo el periodo de vigencia de la EMSA 2030 y estara finalizada a mas tardar el 30
de noviembre de2031, siendo su propdsito valorar los resultados e impactos generados por la
EMSA 2030 y su contribucién al desarrollo de la mineria sostenible en Andalucia.

Si como consecuencia de los resultados de las evaluaciones durante la ejecucién y de las
evaluaciones finales de los planes de actuacidn se estimara la necesidad de proceder a una
revision de la Estrategia, la Secretaria General de Industria y Minas iniciara los tramites que
resulten pertinentes a esos efectos contando con la activa participacién del Comité de
Codecisidn, Seguimiento y Evaluacidn durante el proceso.

Difusion

Los informes de seguimiento y evaluacion seran difundidos a los miembros del Comité de
Codecisién, Seguimiento y Evaluacion. Complementariamente, y como ejercicio de
transparencia de la Junta de Andalucia, la informacién relevante de los mismos resultara de
acceso publico.

Con ello, la difusién de los resultados de los procesos de seguimiento y evaluacién se realizard
de la siguiente forma:
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- Resimenes de los informes, que podran descargarse de la web de la Consejeria de Industria,
Energia y Minas, de la web de Transparencia de la Junta de Andalucia y del Portal Andaluz de
la Mineria.

- Informes de seguimiento y evaluacion. Los documentos completos, incluidos sus anexos, se
remitiran a los miembros del grupo de trabajo.

- Videos explicativos de los resultados del seguimiento y evaluacidn. La Secretaria General de
Industria y Minas elaborara videos con los resultados de cada uno de los procesos de
seguimiento y evaluacién de la EMSA 2030, que podran descargarse web de la Consejeria de
Industria, Energia y Minas.
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