CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y DESARROLLO RURAL.
Direccion General de Produccion Agricola y Ganadera

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGU-
LACION DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE
SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPE-
TITIVA, PARA LA CONCESION DE AYUDAS A LA EJECUCION DE PROGRAMAS NACIONALES VE-
TERINARIOS POR LAS ASOCIACIONES DE DEFENSA SANITARIA GANADERA.

La presente memoria se redacta en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacién de procedimientos y raciona-
lizacién organizativa de la Junta de Andalucia, en relacion con lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dis-
pone que, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas
actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transpa-
rencia, y eficiencia, debiendo quedar suficientemente justificada la adecuacién del proyecto a dichos princi-
pios.

1.- Principios de necesidad, eficacia y seguridad juridica.

La mejora de la sanidad de la cabafa ganadera tiene una influencia directa en el comercio de ani-
males y sus productos, aumenta la rentabilidad de las explotaciones ganaderas y eleva los niveles de higie-
ne y seguridad alimentaria de los productos de origen animal. Ademas esta aceptado por la Union Europea y
la Organizacion Mundial de la Salud el cardcter fundamental del principio “One Health”, que establece que
la salud publica y la sanidad animal estan intimamente relacionadas y que incidir favorablemente en la sani-
dad de los animales repercute en la salud de la sociedad. En este sentido, es fundamental la labor de las
Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganadera (en adelante ADSG) en la mejora del estado sanitario del ga-
nado y se considera por tanto conveniente compensar los costes de las actuaciones de prevencion, control,
lucha o erradicacion de enfermedades de los animales que éstas efectiian en el territorio andaluz.

En el ambito comunitario la proteccién de la salud humana y animal y la seguridad alimentaria son
objetivos prioritarios, aprobandose en el afio 2021 el Reglamento (UE) n° 2021/690 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo de 28 de abril de 2021 por el que se establece un programa para el mercado interior, la
competitividad de las empresas, incluidas las pequefias y medianas empresas, el ambito de los vegetales,
animales, alimentos y piensos, y las estadisticas europeas (Programa para el Mercado Unico), y se derogan
los Reglamentos (UE) n°® 99/2013, (UE) n° 1287/2013, (UE) n°® 254/2014 y (UE) n° 652/2014. En este
Reglamento se establece una serie de objetivos, encontrandose entre los objetivos especificos en el
apartado e) del articulo 3.2 que el programa debe contribuir a lograr un alto nivel de salud y seguridad para
las personas, los animales y los vegetales en los ambitos de los vegetales, los animales, los alimentos y los
piensos, entre otros medios, mediante la prevencién, deteccion y erradicacion de enfermedades animales.
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Para alcanzar este objetivo especifico se contempla en el articulo 6 del citado Reglamento la posibili-
dad de proporcionar financiacion mediante subvenciones, estableciéndose las condiciones que deben reunir
esas subvenciones en su Capitulo VIII y concretandose en el articulo 8.8 cuales son las acciones subvenciona-
bles.

Por todo ello, es necesario elaborar un nuevo texto normativo que establezca un marco juridico de
certidumbre y compensar a las Asociaciones de Defensa Sanitaria Ganadera por los gastos de ejecucion de
determinadas medidas recogidas en los Programas Veterinarios Nacionales de erradicacion, control o
vigilancia de enfermedades presentados por la autoridad competente de la Administracion General del Estado
y aprobados por la Comisién Europea, a traves de estas bases reguladoras.

En este sentido, en cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, las presentes bases
reguladoras estan justificadas por razon de interés general identificando, claramente, los fines perseguidos y
tratandose del instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion de los mismos.

En cuanto al cumplimiento del principio de seguridad juridica, la derogacién del Reglamentos n.°
652/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, por el que se establecen disposiciones
para la gestion de los gastos relativos a la cadena alimentaria, la salud animal y el bienestar de los animales, y
relativos a la fitosanidad y a los materiales de reproduccion vegetal, y por el que se modifican las Directivas
98/56/CE, 2000/29/CE y 2008/90/CE del Consejo, los Reglamentos (CE) num. 178/2002, (CE) nim.
882/2004, (CE) num. 396/2005 y (CE) num. 1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva
2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y por el que se derogan las Decisiones 66/399/CEE,
76/894/CEE y 2009/470/CE del Consejo, y de la Orden de 5 de octubre de 2015, por la que se aprueban las
bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, hacen necesario la aprobacion de estas nuevas bases
reguladoras.

2.-Juicio de legalidad. Antecedentes competenciales.

- Reglamento (UE) 2021/690 del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de abril de 2021 por el que se es-
tablece un programa para el mercado interior, la competitividad de las empresas, incluidas las pequenas y
medianas empresas, el ambito de los vegetales, animales, alimentos y piensos, y las estadisticas europeas
(Programa para el Mercado Unico), y se derogan los Reglamentos(UE) n°® 99/2013, (UE) n° 1287,/2013, (UE)
n°® 254/2014 y (UE) n® 652/2014.

- Convenio de subvencién mediante el cual la Comision apruebe los programas nacionales y los medios fi-
nancieros asociados a ellos.

- Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal.

- Real Decreto 842/2011, de 17 de junio, por el que se establece la normativa basica de las agrupaciones de
defensa sanitaria ganadera y se crea y regula el Registro nacional de las mismas.

- Decreto 65/2012, de 13 de marzo, por el que se regulan las condiciones de sanidad y zootécnicas de los
animales.

- Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

- Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

- Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digi-
tales.

FIRMADO POR MANUEL GOMEZ GALERA 08/07/2023 PAGINA 2/4
MANUEL FERNANDEZ MORENTE
VERIFICACION Pk2)mM6XTD989UMFRNWJTERDBH7L3M https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmM6XTD989UMFRNWJTERDBH7L3M

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y DESARROLLO RURAL
Direccién General de Produccion Agricola y Ganadera

Junta de Andalucia

3.- Principio de Proporcionalidad.

Conforme al apartado 3 del anteriormente citado articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “£n virfud
del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberd contener la regulacion imprescindible
para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restric-
tivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios”.

El presente proyecto de Orden contiene la regulacién minima imprescindible a los efectos pretendidos.

Por otro lado el instrumento regulatorio que se adopta es el minimo necesario.

4.- Contenido global de la disposicion.

A la vista de los anteriores juicios de oportunidad y legalidad de la disposicion, damos por reproducido el
contenido global de la disposicion.

5.- Tabla de vigencias.

Se deroga expresamente la Orden de 27 de octubre de 2017, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva dirigidas a la ejecucion por las
Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganadera de los Programas Nacionales de Erradicacion, Vigilancia y Con-
trol de Enfermedades Animales que cuentan con financiacion comunitaria.

6.- Referencia a las actuaciones previas y tramite de audiencia.

De conformidad con el apartado 5 del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “En aplicacion del
principlo de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actua-
lizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los Brminos estab-
lecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de fransparencia, acceso a la informacion pu-
blica y buen gobierno, definirdn claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el
preambulo o exposicion de motivos; y posibilitardn que los potenciales destinatarios tengan una participacion
activa en la elaboracion de las normas”.

Durante la tramitacién del presente proyecto, se ha garantizado el acceso de la ciudadania a toda la documen-
tacion e informes, a través del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, en los trminos establecidos
en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Por ultimo, se ha publicado el texto en el portal web de la Junta de Andalucia, con el objeto de dar audiencia a
los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades, solicitindose, ademas, directamente, la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas
por ley que agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se pudieran ver afec-
tados.

7.- Exigencias Técnica.

Para la puesta en vigor de los procedimientos descritos en el Proyecto de Orden se llevaran a cabo la adap-
tacion de aplicaciones informaticas, que seran llevadas a cabo por el Servicio de Informatica de la Consejeria
de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

FIRMADO POR MANUEL GOMEZ GALERA 08/07/2023 PAGINA 3/4
MANUEL FERNANDEZ MORENTE
VERIFICACION Pk2)mM6XTD989UMFRNWJTERDBH7L3M https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmM6XTD989UMFRNWJTERDBH7L3M

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y DESARROLLO RURAL.
Direccién General de Produccion Agricola y Ganadera

Junta de Andalucia

8.- Valoracion de cargas administrativas.

Preceptua el apartado 6, del reiteradamente citado articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “En
aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos ptiblicos”.

Conforme a lo previsto en el articulo 16.4°.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminis-
trativo Comun de las Administraciones Publicas, los interesados pueden presentar las solicitudes y demas do-
cumentos, tanto en el Registro Electdnico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia, como en los
restantes registros electronicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1° de la citada
Ley. No obstante, la presente Orden establece un procedimiento electrdnico especifico en la Sede electronica
de la Junta de Andalucia, por lo que de acuerdo con establecido en el articulo 16.8 Ley 39/2015, de 1 de oc-
tubre, y en el articulo 37.4 del Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios elec-
trénicos, aprobado por el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, las solicitudes y documentos se deberan
presentar en el Registro Electronico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia, a traws del enlace
del Catilogo de Procedimientos y Servicios de la Sede electrdnica General de Junta de Andalucia, indicado en
el apartado 3 del articulo unico.

Se acompania en la elaboracion del presente proyecto de orden una memoria especifica sobre las cargas ad-
ministrativas. El texto normativo proyectado en su conjunto supone unas cargas administrativas adecuadas y
proporcionadas a la finalidad perseguida.

9.- Nuevos tramites en los procedimientos administrativos, adicionales o distintos a los previs-
tos en la legislacion del procedimiento administrativo comin.

No se establecen nuevos tramites adicionales o distintos a los regulados en la legislacion del procedimiento
administrativo comun, manteniendo en su caso, los establecidos en la legislacion vigente.

10. Limitacion al acceso o ejercicio de una actividad econémica, como la exigencia de una au-
torizacion, se motivara especificamente el cumplimiento de los principios de necesidad, pro-
porcionalidad y no discriminacion en relacion con tales medidas.

No se establecen limitaciones de acceso al ejercicio de la actividad econémica.

EL JEFE DE SERVICIO DE SANIDAD ANIMAL.
(Firmado electronicamente)

Firmado: Manuel Fernandez Morente.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA.
(Firmado electronicamente)

Fdo.: Manuel Gomez Galera.
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