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RESUMEN EJECUTIVO

Planteamiento metodoldgico

La Estrategia Industrial de Andalucia 2020 (en adelante EIA2020) preveia un sistema de
seguimiento y evaluacién continuo que implicaba, entre otros ejercicios, la realizacion de esta
Evaluacién Final y de Impactos con el siguiente propdsito:

Determinar los logros sobre los objetivos y metas que se establecieron en la EIA2020 atribuibles
a las medidas y actuaciones efectivamente implementadas por la Junta de Andalucia en el periodo
2014-2020.

A este objetivo evaluativo, sobre el que ya se avanzo el efecto que estaba teniendo la EIA2020 a
medio camino, con la evaluacidn intermedia, se incluye en esta evaluacion final y de impacto otra
dimensidn de valoracion:

Impacto de las medidas de la EIA2020 sobre las desigualdades de género.
Anélisis y constataciones, evaluacion final

La informacién actualizada a mayo de 2023 corrobora que se ha avanzado en la implementacién de
algunos de los instrumentos que ya estaban en marcha a 2019 y que las medidas no iniciadas no se
han logrado activar.

La crisis sanitaria COVID-19 ha tenido incidencia en la implantacién de las medidas previstas a partir
del afio 2020, produciéndose un decaimiento generalizado en el ritmo de implementacién, a lo que
se suma la baja participacién/impulso de los centros gestores.

Los principales resultados directos son un alto niumero de empresas/proyectos apoyados (con
subvenciones o servicios publicos avanzados), los emprendimientos industriales impulsados, la
creacion y/o mantenimiento de empleo y las actividades formativas para el empleo.

También hay que destacar el impulso a un conjunto de servicios publicos avanzados como informes
de vigilancia, acuerdos de cooperacidn tecnoldgica internacional o patentes tramitadas PCT, todos
enfocados a mejorar la capacidad de innovacién del tejido productivo industrial que sin duda tienen
un efecto en la competitividad regional.

A partir de los datos recopilados en la fase de trabajo de campo, se evidencia que cada euro publico
invertido, 784.642.403 € en subvenciones y servicios publicos avanzados, fundamentalmente, ha
logrado generar un retorno de 3,2 € en inversién en el sector industrial en Andalucia (inversién
movilizada 1.488.883.039 €).

Sitenemos en cuenta ademas la inversion exterior captada, el gasto publico invertido ha sido capaz
de generar 4,9 €, esto es 784.642.403 € en subvenciones y servicios publicos avanzados y
2.658.283,039 € de inversidn (1.488.883.039 € de inversidn interior y 1.169.400.000 € de inversién
exterior captada).

Las entidades beneficiarias de las ayudas tienen una valoracién mayoritariamente positiva sobre el
efecto incentivador de los proyectos que reciben fondos (un 61,7% afirma que se ha logrado el
efecto esperado), y que deben justificar el valor anadido de la ayuda para poder ser receptores de
esta.

El logro de las metas de los objetivos estratégicos de la EIA2020 ha tenido un desigual grado de
éxito, que no se puede imputar directamente a la implementacion de la Estrategia por su nivel
medio-bajo de desarrollo.
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Destacan los resultados en relacidon con la internacionalizacién de las empresas industriales y la
atraccion de inversidn extranjera directa. También se ha alcanzado un resultado positivo en el
incremento del capital relacional del sistema industrial andaluz; especialmente en el nimero de
empresas manufactureras que cooperan Como aspecto muy positivo, cabe destacar que se ha
recuperado el nivel de empleo en el sector previo a la crisis econémica de 2008.

Sin embargo, se observa una menor consecucién de las metas en relacién con la industrializacion de
Andalucia, medida como incremento en el nimero de empresas de tamafio medio y en la aportaciéon
de la industria manufacturera y los servicios avanzados cientificos y técnicos al VAB de Andalucia.

Algo similar ocurre con la creacion de empleo industrial, cuya tasa de temporalidad ha aumentado
y la tasa de siniestralidad ha disminuido, pero no con la intensidad esperada.

Tampoco se han alcanzado las metas de reduccién del consumo energético ni la capacidad de
innovacion y digitalizacién del tejido productivo.

Se evidencia una baja participacidn y aprovechamiento del talento femenino que no ha hecho posible
una reduccidén significativa de las brechas de género en los Ultimos afios. Estas brechas se
manifiestan en aspectos claves como la persistente y desigual distribucion sectorial de la ocupacion
por sexo, donde se observa el manteniendo de una baja participacion de la mujer en el conjunto de
la industria, con la Unica excepcidn del sector servicios. Esta situacion tiene ademds un componente
territorial al ser mas significativas las diferencias en Andalucia respecto al resto de Espafa y la UE.

El anélisis de la evolucidn de los indicadores vinculados a los objetivos estratégicos de la EIA2020
muestra que el sector industrial andaluz converge en 13 variables con la media estatal,
especialmente en el drea de internacionalizacién (en los 5 indicadores que se emplean para medir
esta dimension).

Pese a este buen resultado, se incrementa el diferencial en el nivel de industrializacién, medido como
aportacién del VAB en general y por las actividades de alta y media tecnologia, asi como la
capacidad de reducir el consumo energético, variable clave en el proceso de transicién ecoldgica que
necesariamente tienen que acometer las economias para hacerlas sostenibles.

Respecto a la media de la UE28 (y de Alemania y Francia en los casos en los que la media de la
UE28 no estda disponible) el comportamiento del sector industrial no ha sido tan positivo, pues
converge en 3 de los 6 indicadores disponibles, mostrando un incremento en la brecha de
industrializacién y digitalizacion.

Los factores que han favorecido el logro de objetivos han sido:

o Elmodelo de gobernanza de la EIA2020, aunque en la Ultima etapa no se haya activado, ha
supuesto un cambio en la forma de disefiar las politicas, por ejemplo la firma del Pacto por
la Industria.

o Experiencia de los centros gestores en la implementacion de medidas, al ser, en muchos
casos lineas de ayuda o instrumentos que ya se venian aplicando.

Por su parte, los que han frenado lograr mayores resultados han sido:

o Los aspectos vinculados a la tramitacion de las ayudas, asi como el freno en la
implementacién de medidas de la Estrategia por los centros gestores en su segundo periodo
de ejecucién (en buena medida motivada por la crisis sanitaria).

o Cambios estructurales de la Junta de Andalucia con efectos importantes en las personas
responsables en la implementacién de la EIA2020.
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o Falta de continuidad en el desarrollo del modelo de gobernanza, y la dificultad de hacer una
“trazabilidad” de las competencias para la ejecucién de algunas actuaciones.

o Estrategia dependiente de Fondos Europeos con bajo margen de maniobra, por ejemplo,
para apoyar grandes proyectos de inversion.

o Fuerte incidencia de la COVID-19 en el final de la implementacion de la EIA2020, que
supuso la paralizacién de toda la actividad productiva.

o Enfoque no territorializado de la Estrategia que no ha permitido ajustar las medidas a las
necesidades diferenciadas de los espacios productivos territoriales, especialmente a las
generadas por la pandemia sanitaria.

o Latransversalidad de algunas medidas, por ejemplo, las de género o sostenibilidad, ya que
se diluye la responsabilidad de la implementacion.

o El caracter general de algunas medidas y la falta de aplicacién de algunos instrumentos.

o Lafalta de integracién de algunos agentes en la Estrategia, quedando desvinculados de la
implementacién (bien por cambios en las competencias o de los centros de los que se
dependia).

o Exceso de burocracia y trdmites administrativos que dilatan los plazos.

o Persistencia de las barreras a la participacion de las mujeres en la industria, como la menor
presencia de mujeres en profesiones STEM.

El grado de satisfaccion de las entidades beneficiarias y los drganos gestores y agentes clave puede
resumirse en satisfactoria con relacién a los instrumentos de intervencién y la difusién de las
medidas generales de la estrategia, y menos satisfactoria en lo relativo a los procesos de tramitacién
y los plazos, tanto de cancelaciéon como de adjudicacion.

e Los instrumentos de intervencién (subvenciones y los servicios publicos avanzados), son
mejor valorados entre las entidades beneficiarias que entre los érganos gestores y agentes
clave, al igual que el alcance de las ayudas

e La valoracién de los conceptos y los ambitos de las subvenciones y los servicios publicos
avanzados se encuentra por encima del 3,5 entre las entidades beneficiarias, aunque no
entre los érganos gestores y agentes clave (media de 3)

e Llas entidades valoran positivamente la adecuacién de las ayudas a sus necesidades,
valoracién algo inferior entre los 6rganos gestores y los agentes clave.

e Satisfaccion moderada con el modelo de gobernanza implantado por parte de todos los
agentes (media de 3,28).

Las cuestiones vinculadas a los procesos de tramitacion, aprobacion (con el alto ratio de cancelacién)
y justificaciéon de las ayudas, que obliga a la devolucién, son las principales causas de no satisfaccion
identificadas.

También la demora en la concesion de las ayudas (mas de un afio de media) es motivo de no
satisfaccion.

Recomendaciones

R1. Simplificacion y agilizacién administrativa para mejorar el nivel de implementacién y satisfaccion
de la poblacidn objetivo.

R2. Aumentar el efecto de las medidas sobre los factores claves del sector industrial.
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R3 Desarrollar instrumentos de colaboracién y coordinacion publico-privado.

R4. Fortalecer el ecosistema empresarial industrial de Andalucia en su capacidad de innovacidn,
transicion ecoldgica y calidad del empleo para una convergencia plena con Espafiay la UE.

R5. Avanzar en la integracidon efectiva la perspectiva de género en la planificacion estratégica e
implementacion de actuaciones en el sector industrial.

EXECUTIVE SUMMARY

Methodological approach

The Industrial Strategy of Andalusia 2020 (hereinafter EIA2020) provided for a continuous
monitoring and evaluation system that implied, among other exercises, the realization of this Final
and Impact Evaluation with the following purpose:

Determine the achievements on the objectives and goals that were established in the EIA2020
attributable to the measures and actions effectively implemented by the Junta de Andalucia in the
period 2014-2020.

To this evaluative objective, on which the effect that the EIA2020 was having halfway was already
advanced, with the mid-term evaluation, another dimension of evaluation is included in this final
and impact evaluation:

Impact of EIA2020 measures on gender inequalities.
Analysis and findings, final evaluation

The information updated to May 2023 corroborates that progress has been made in the
implementation of some of the instruments that were already in place in 2019 and that the measures
not initiated have not been activated.

The COVID-19 health crisis has had an impact on the implementation of the measures planned from
2020, producing a generalized decline in the pace of implementation, to which is added the low
participation/momentum of the management centers.

The main direct results are a high number of companies/projects supported (with subsidies or
advanced public services), industrial enterprises promoted, the creation and/or maintenance of
employment and training activities for employment.

We must also highlight the promotion of a set of advanced public services such as surveillance
reports, international technological cooperation agreements or PCT patents, all focused on
improving the innovation capacity of the industrial productive fabric that undoubtedly have an effect
on regional competitiveness.

From the data collected in the fieldwork phase, it is evident that each public euro invested, €
784,642,403 in subsidies and advanced public services, fundamentally, has managed to generate a
return of € 3.2 in investment in the industrial sector in Andalusia (investment mobilized €
1,488,883,039).

If we also consider the foreign investment captured, the public expenditure invested has been able
to generate € 4.9, that is € 784,642,403 in subsidies and advanced public services and €
2,658,283.039 of investment (€ 1,488,883,039 of domestic investment and € 1,169,400,000 of
foreign investment captured).

Evaluacién Final y de Impactos de la EIA2020 9




Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos

Europeos
Agencia de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia IDEA

UNION EURDPEA

Junta de Andalucia

The beneficiary entities of the aid have a mostly positive assessment of the incentive effect of the
projects that receive funds (61.7% affirm that the expected effect has been achieved).

The achievement of the targets of the strategic objectives of EIA2020 has had an uneven degree of
success, which cannot be directly attributed to the implementation of the Strategy due to its
medium-low level of development.

The results in relation to the internationalization of industrial companies and the attraction of foreign
direct investment stand out. A positive result has also been achieved in the increase of the relational
capital of the Andalusian industrial system; especially in the number of manufacturing companies
cooperating on a very positive note, it should be noted that the level of employment in the sector
prior to the economic crisis of 2008 has recovered.

However, there is a lower achievement of the goals in relation to the industrialization of Andalusia,
measured as an increase in the number of medium-sized companies and in the contribution of the
manufacturing industry and advanced scientific and technical services to the GVA of Andalusia.

Something similar happens with the creation of industrial employment, whose temporary
employment rate has increased, and the accident rate has decreased, but not with the expected
intensity.

Nor have the goals of reducing energy consumption or the capacity for innovation and digitalization
of the productive fabric been achieved.

There is evidence of a low participation and use of female talent that has not made possible a
significant reduction in gender gaps in recent years. These gaps are manifested in key aspects such
as the persistent and unequal sectoral distribution of employment by sex, where there is a
maintenance of low participation of women in the industry, with the sole exception of the services
sector. This situation also has a territorial component as the differences in Andalusia with respect
to the rest of Spain and the EU are more significant.

The analysis of the evolution of the indicators linked to the strategic objectives of the EIA2020
shows that the Andalusian industrial sector converges in 13 variables with the state average,
especially in internationalization (in the 5 indicators used to measure this dimension).

Despite this good result, the differential in the level of industrialization increases, measured as the
contribution of GVA in general and by high and medium technology activities, as well as the ability
to reduce energy consumption, a key variable in the process of ecological transition that economies
necessarily must undertake to make them sustainable.

Regarding the EU28 average (and Germany and France in cases where the EU28 average is not
available) the performance of the industrial sector has not been so positive, as it converges in 3 of
the 6 available indicators, showing an increase in the industrialization and digitalization gap.

The factors that have favored the achievement of objectives have been:

o The governance model of EIA2020, although it has not been activated in the last stage, has
meant a change in the way policies are designed, for example the signing of the Pact for
Industry.

o Experience of the management centers in the implementation of measures, being, in many
cases, help lines or instruments that were already being applied.
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On the other hand, those who have slowed down achieving greater results have been:

o The aspects related to the processing of aid, as well as the slowdown in the implementation
of measures of the Strategy by the managing centers in their second period of execution
(largely motivated by the health crisis).

o Structural changes of the Junta de Andalucia with important effects on the people
responsible for the implementation of the EIA2020.

o Lack of continuity in the development of the governance model, and the difficulty of making
a "traceability" of the competences for the execution of some actions.

o Strategy dependent on European Funds with low room for maneuver, for example, to
support large investment projects.

o Strong incidence of COVID-19 at the end of the implementation of EIA2020, which meant
the paralysis of all productive activity.

o Non-territorialized approach of the Strategy that has not allowed to adjust the measures to
the differentiated needs of the territorial productive spaces, especially those generated by
the health pandemic.

o The transversality of some measures, for example, those of gender or sustainability, since
the responsibility for implementation is diluted.

o The general nature of some measures and the lack of implementation of some instruments.

o The lack of integration of some agents in the Strategy, being disconnected from the
implementation (either by changes in the competences or the centers on which it depended).

o Excessive bureaucracy and administrative procedures that delay deadlines.

o Persistent barriers to women's participation in the industry, such as the lower presence of
women in STEM professions.

The degree of satisfaction of the beneficiary entities and the managing bodies and key actors can be
summarised as satisfactory in relation to the intervention instruments and the dissemination of the
general measures of the strategy, and less satisfactory in terms of the processing processes and the
deadlines, both for cancellation and award.

e The intervention instruments (subsidies and advanced public services) are better valued
among the beneficiary entities than among the managing bodies and key agents, as well as
the scope of the aid.

e The valuation of the concepts and areas of grants and advanced public services is above 3.5
among beneficiary entities, but not among managing bodies and key actors (average of 3).

e The entities value positively the adequacy of the aid to their needs, a somewhat lower
assessment between the managing bodies and the key agents.

e Moderate satisfaction with the governance model implemented by all agents (mean of
3.28).

The issues related to the processes of processing, approval (with the high cancellation ratio) and
justification of the aid, which requires the return, are the main causes of non-satisfaction identified.

The delay in granting aid (more than a year on average) is also a reason for non-satisfaction.
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Recommendations

Al. Administrative simplification and streamlining to improve the level of implementation and
satisfaction of the target population.

A2. Increasing the impact of measures on key factors in the industrial sector.

R3 Develop instruments for public-private collaboration and coordination.

A4. Strengthen the industrial business ecosystem of Andalusia in its capacity for innovation,
ecological transition, and quality of employment for a full convergence with Spain and the EU.

Ab. Advance in the effective integration of the gender perspective in the strategic planning and
implementation of actions in the industrial sector.
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1. PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

La Estrategia Industrial de Andalucia 2020 (en adelante EIA2020) preveia un sistema de
seguimiento y evaluacidn continuo que implicaba, entre otros ejercicios, la realizacion de esta
Evaluacidén Final y de Impactos con el siguiente propdsito:

Determinar los logros sobre los objetivos y metas que se establecieron en la EIA2020
atribuibles a las medidas y actuaciones efectivamente implementadas por la Junta de Andalucia
en el periodo 2014-2020.

Los criterios de evaluacion que se emplean para responder a este tipo de analisis son los
siguientes:

e Eficacia, hasta qué punto los valores del panel de indicadores de impactos de la EIA2020
se deben a las actuaciones desarrolladas en el marco de la estrategia, analizar sus causas
y consecuencias.

e Eficiencia, de los recursos financieros empleados para los resultados directos alcanzados.

e Efectividad para determinar el impacto atribuible a los diferentes instrumentos y su
correlacion con los objetivos de la EIA2020.

e Impacto, o cambios mas significativos que se han dado en el ecosistema industrial andaluz
por la implementacion de la EIA2020.

e Satisfaccion de la poblacion beneficiaria con los resultados alcanzados con relacion a
instrumentos, medidas y responsables de la implementacién de la EIA2020.

e Convergencia, contribucidn de las actuaciones en la senda de la convergencia en el
contexto de la UE y nacional, asi como analisis comparativo a nivel regional de la tendencia
observada en esas variables durante el periodo de vigencia de la EIA2020 que se ha visto
afectado por la irrupcion de la pandemia por Covid-19 y la posterior crisis econdmica.

A este objetivo evaluativo, sobre el que ya se avanzé el efecto que estaba teniendo la EIA2020 a
medio camino, con la evaluacidn intermedia, se incluye en esta evaluacion final y de impacto otra
dimension de valoracion:

Impacto de las medidas de la EIA2020 sobre las desigualdades de género.

Para abordar este analisis se incluye de forma especifica el siguiente criterio

e Avances en igualdad de género: contribucidn de las actuaciones de la EIA2020 sobre la
evolucidn de las brechas de género que existen en la industria andaluza y sobre aquellas
que fueron sefialadas por los indicadores recogidos en el Informe de Impacto de Género
de la EIA2020.

1 El resultado de la evaluacién de este criterio se presenta en un documento independiente: Separata 1. Impacto
de Género.
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Partiendo de estos objetivos evaluativos, en la fase inicial en la que se consensud el Programa de
Trabajo, se tuvo que revisar el alcance de la evaluacidn por las importantes limitaciones de
disponibilidad de informacion derivadas de los siguientes factores:

- No se han realizado los informes de seguimiento de las uUltimas anualidades (Ultimo
disponible de 2018 y avance 2019), por lo que no hay informacién de seguimiento
actualizada.

- Los dérganos que forman parte del Sistema de Gobernanza (Comité de Codecisién y
Comité Técnico) no han estado activos, por lo que no se ha trabajado de forma directa
con los centros gestores de las actuaciones de la EIA2020, que no han ido, por tanto,
registrando la informacion ni preparando las fichas de seguimiento, entre otras actividades
que tenian asignadas.

Ademds de esta importante limitacién, en la evaluacidn intermedia ya se identificaron otras
circunstancias que afectaban a la aplicacidon de los criterios de evaluaciéon y calidad de las
conclusiones:

e El caracter transversal de la EIA2020, que afecta a la mayoria de las Consejerias de la
Junta de Andalucia, y la gestién compartida de muchas de las medidas que supone la
participacién de un voluminoso nimero de Organos Gestores que reportan de manera
desigual, en calidad y cantidad, la informacién requerida para el seguimiento de la
EIA2020.

e La aplicacion de las mismas acciones (linea de ayudas, servicios publicos avanzados,
elaboracién de informes y estrategias, participacion en proyectos europeos, jornadas de
difusidn, etc.), para el desarrollo de distintas medidas, lo que dificulta el seguimiento y
evaluacion por el doble cémputo de las actuaciones.

e La necesidad de desarrollar un modelo relacional de analisis sobre las cadenas causa-
efecto que subyace a la ldgica de la intervencidn, construido durante el proceso de
evaluacion intermedia, ya que en la EIA2020 solo se establecia el nivel de objetivos
estratégicos y medidas, dejando un salto en la articulacion de la planificacidon. La
correlacidn entre las medidas y sus efectos directos se establecid a posteriori y en
funcidn del contenido de las actuaciones llevadas a cabo para la implementacion de la
EIA2020.

e No se programé financieramente la Estrategia con un nivel de detalle que permitiera la
evaluacion de la eficacia y eficiencia.

Adicionalmente debe ponerse de manifiesto que el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
en su reunidn de 29 de diciembre de 2020 adopto el acuerdo de instar a la entonces Consejeria
de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades a realizar las actuaciones
necesarias para el desarrollo de un plan de fomento a 2022 en materia de industria, asi como de
los planes en los horizontes 2025 y 2030, que articularan la politica de fomento industrial para la
Comunidad Auténoma de Andalucia.
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Desde la adopcion del acuerdo antes mencionado, la Secretaria General de Industria y Minas puso
en marcha un proceso consensuado con todos los agentes del sector que se completa cuando el
pasado 3 de agosto de 2021, el Consejo de Gobierno toma conocimiento de la puesta en marcha
el "Plan de accion CRECE Industria 2021-2022 para impulsar en Andalucia una nueva politica
industrial", con la visién de buscar su diferenciacién como region industrial.

Con estas premisas, se ha disefiado la matriz de evaluacidn en la que se relacionan los criterios,
preguntas, técnicas y fuentes de informacion:
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Tabla 1. Matriz de evaluacién
Indicadores

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos

Agencia de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia IDEA

Metodologia/ Técnicas

Fuentes de informacién

Eficacia E.1. ;Se han ejecutado los diferentes tipos de | E.1.1. Grado de ejecucién fisica por medidas y por agentes | Analisis documental Datos registrales EIA2020
medidas (por tipos y agentes)? acorde a la programacion
E.2. ;Ha contribuido la Estrategia al logro de los | E.2.1. Avances en la consecucién de objetivos especificos | Entrevistas estructuradas Organos Gestores EIA2020
objetivos especificos? (panel de indicadores de la EIA2020.) Andlisis documental Datos registrales EIA2020

Encuesta Entidades beneficiarias

E.3. ¢(Se han alcanzado los objetivos estratégicos | E.3.1. Grado de consecucién de los objetivos estratégicos | Entrevistas estructuradas Organos Gestores EIA2020
fijados? acorde a la programacién Analisis documental Datos registrales EIA2020
E.4. ;Qué dreas de mejora (recomendaciones | E.4.1.Barreras a la ejecucion de la EAI2020 Entrevistas estructuradas Organos Gestores EIA2020
evaluacién Intermedia) se han podido acometer con Grupo Focal Agentes clave
el Plan Crece Industria?
E.5. (Qué elementos han favorecido /dificultado el | E.5.1. Factores de impulso del logro de los objetivos Entrevistas estructuradas Organos Gestores EIA2020
logro de los objetivos? E.5.2. Barreras al logro de los objetivos de la EAI2020
E.6. ;Las medidas previstas han llegado a grupos | E.6.1. Cobertura y orientacién de las actuaciones desarrolladas | Analisis documental Datos registrales EIA2020
objetivo segun lo planeado? conforme a lo previsto Entrevistas estructuradas Organos Gestores EIA2020
E.7. (Se han puesto en plano de igualdad las | E.7.1.;Se han puesto en plano de igualdad las aportaciones de | Andlisis documental Datos registrales EIA2020
aportaciones de mujeres y hombres, mostrando los | mujeres y hombres, mostrando los efectos sobre el avance de | Entrevistas estructuradas Organos Gestores EIA2020
efectos sobre el avance de la igualdad?! la igualdad?

Eficiencia EF. 1. ;Qué nivel de gasto se ha ejecutado (certificado | EF.1.1. Gasto publico certificado vs previsto Anélisis documental Datos registrales EIA2020
vs previsto) para alcanzar los valores de los
indicadores de productividad y resultados previstos?
EF 2. ;Se ha producido movilizacién de recursos | EF.2.1. Inversién inducida total y por medidas conforme a la | Encuesta Entidades beneficiarias
privados a partir de la inversién publica? esperada Andlisis documental Datos registrales EIA2020
EF. 3. ;Se han movilizado recursos para medidas | EF.3.1. Inversién inducida total y por medidas frente a la | Andlisis documental Organos Gestores EIA2020
correctoras de sesgos de género?! esperada destinada a mujeres
EF. 4. ;Qué tipo de factores han incidido en la | EF.4.1. Factores de impulso de la eficiencia Entrevistas estructuradas Organos Gestores EIA2020
eficiencia de las medidas? EF.4.2. Barreras a la eficiencia Datos registrales EIA2020
EF. 5. Valor anadido de las ayudas EF.5.1. Tasa de cofinanciacién superior a la esperada Encuesta Entidades beneficiarias

EF.5.2. Oportunidad de haber realizado los proyectos con o sin
la ayuda
Efectividad ED1. ;Son los logros directamente vinculables a las | ED.1.1. Cambios estructurales directamente imputables a las | Entrevistas estructuradas Organos Gestores EIA2020

medidas puestas en marcha en el marco de la
EIA2020? ;Qué instrumentos han tenido mayor
repercusion?

medidas de la EIA2020

Encuesta

Agentes clave
Entidades beneficiarias

ED.1.2. Instrumentos con mayor efectividad

Entrevistas estructuradas
Encuesta

Organos Gestores EIA2020
Agentes clave
Entidades beneficiarias

ED.2. ;Han sido los logros alcanzados sostenibles
en el tiempo?

ED.2.1. Expectativas sobre el mantenimiento de las situaciones
alcanzadas

Encuestas

Entidades beneficiarias
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Preguntas de evaluacién
ED.3. (Se han producido efectos favorables sobre
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral?*

Europeos

UNION EUROPEA
P b oo

Indicadores
ED.3.1. Productos o servicios elaborados que redundan en el
bienestar de la poblacién optimizando los tiempos de
dedicacién al hogar, en paralelo al aumento de la
corresponsabilidad de los hombres

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos

Agencia de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia IDEA

Metodologia/ Técnicas
Andlisis documental
Entrevistas estructuradas

Fuentes de informacién
Datos registrales EIA2020
Organos Gestores EIA2020

Impacto

11. ;Cudl ha sido la contribucién de la EIA2020 en la
reduccidn de las principales brechas de género y
situaciones de discriminacién identificadas en el
sector industrial?*

1.1.1 Muestra el impacto de los resultados verificando cémo se
benefician hombres y mujeres

Analisis documental
Entrevistas estructuradas

Datos registrales EIA2020
Organos Gestores EIA2020

1.1.2. Elabora productos o servicios que redundan en el
bienestar de la poblacién teniendo en cuenta las necesidades
diferenciadas

Analisis documental
Entrevistas estructuradas
Encuestas

Datos registrales EIA2020
Organos Gestores EIA2020
Entidades beneficiarias

1.1.3. Fomenta la visibilidad y participacién de organizaciones
de mujeres o de mujeres como protagonistas de la ejecucién de
las actividades.

Anélisis documental
Entrevistas estructuradas

Datos registrales EIA2020
Organos Gestores EIA2020

I.1.4. Impulsa referentes que pueden servir como buenas
précticas o lecciones aprendidas

Andlisis documental
Entrevistas estructuradas
Encuestas

Datos registrales EIA2020
Organos Gestores EIA2020
Entidades beneficiarias

1.1.5. Genera material y documentacion escrita y/o audiovisual
no sexista y discriminatoria, tanto en la forma como en el
contenido, rompiendo los roles y estereotipos

Anélisis documental
Entrevistas estructuradas

Datos registrales EIA2020
Organos Gestores EIA2020

1.2. ¢Cudles han sido los principales impactos
estructurales que se han dado en el sector industrial
(produccién, empleo, innovacién, exportacidn,
cooperacion industrial, etc.)?

1.2.1. Cambios estructurales detectados, previstos y no
previstos

Entrevistas estructuradas
Encuesta
Grupo Focal

Organos Gestores EIA2020
Agentes clave
Entidades beneficiarias

1.2.2. Normas o programas publicos promovidos

Andlisis documental
Entrevistas estructuradas

Datos registrales EIA2020
Organos Gestores EIA2020

Convergencia

C.1. ;Ha contribuido la EIA2020 a la convergencia a
nivel estatal y de la UE??

C.1.1. Grado de convergencia

Andlisis documental

Datos registrales EIA2020

Satisfaccién

S.1. ;Cudl ha sido el nivel de satisfaccion de los | S.1.1. Nivel de satisfaccidn (por tipo de agente) en términos de: | Encuestas Entidades beneficiarias
agentes implicados en la intervencién (agentes | e Confianza institucional Agentes clave
regionales, miembros de la cuaddruple hélice, etc.), | o Difusién de las ayudas Organos Gestores de la
con los logros alcanzados? e Gestidn de las ayudas: tramitacién, resolucién, ejecucién EIA2020

e Instrumentos empleados

e Efectos de las ayudas
S.2. ;Cudles han sido las principales causas de no S.2.1. Causas de no satisfaccion declaradas por tipo de agentes | Encuestas Entidades beneficiarias
satisfaccién con los logros alcanzados? Agentes clave

Organos Gestores de la EIA2020

S.3. ;Qué elementos han condicionado la S.3.1. Tipologia de factores que han incidido en la satisfaccién | Encuestas Entidades beneficiarias

satisfaccién, o no, de los distintos agentes?

Agentes clave
Organos Gestores de la EIA2020
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Tabla 2. Detalle de la matriz de evaluacién de impacto de género

Observaciones Dimensiones de analisis Fuente

1.2. Impacto. ;Cual ha sido la contribucién de la EIA2020 en la reduccidn de las principales brechas de género y situaciones de discriminacién identificadas en el sector industrial?

e Tasa de ocupacién de mujeres en el sector (2014) = 20,80%.
e Tasa de temporalidad (2018): 42,9% en las mujeres vs28,6% de los hombres*.

e Personal total en I+D interna por rama de actividad y tamafio de la empresa INE/EPA
Contexto y disefio de la *® Empleoen actividades tecnolégicasy del conocimiento. EUROSTAT
estrategia y modelo de |pdicador de impacto asociado al “Objetivo General V.-Incrementar el capital relacional del ecosistema industrial”: “Mujeres | Informacién de
gobernanza directivas en empresas manufactureras y de servicios cientificos y técnicos”, pretendiéndose alcanzar para 2020 un valor superior | implementacidon

en un 20% alinicial: de la EIA2020

e Mujeres directivas en empresas manufactureras y de servicios cientificos y técnicos (2013): 25,07%.

Modelo de gobernanza.

Informacién de tramitadores | e Sistema Tramitador Electrénico de Certificados de Instalacion (TECI). 4,39% con titular/representante mujeres y 95,61%

(2014) titular/representante hombres.

e  Personal técnico TECI (5.718 personas), 2% mujeres y 98% hombres.

e Tramitador de Habilitaciones Profesionales (HAPR). 7,26% de declaraciones responsables de empresas de servicios
presentadas por mujeres, frente al 92,85% por hombres.

e Personal instalador registrado en HAPR. 1,23% mujeres y 98,7% hombres. SGIM

e Tramitador Puesta en Marcha de Instalaciones (PUES). 16.787 instalaciones industriales, un 4,45% firmadas por mujeres vs
95,54% firmadas por hombres.

e  Tramitador de Formacién Sectorial y Examen (FOSE), 2,85% de mujeres se han presentado a exdmenes frente al 97,15%
de hombres.

e  Certificados de Eficiencia Energética en el Registro CEE por personal técnico, 14,46% presentados por mujeres frente al
85,64% presentados por hombres.

E.7. ;Se han puesto en plano de igualdad las aportaciones de mujeres y hombres, mostrando los efectos sobre el avance de la igualdad?

Implementacidén de la EIA2020 | EF. 3. ;Se han movilizado recursos para medidas correctoras de sesgos de género?

ED.3. ;Se han producido efectos favorables sobre conciliacion de la vida personal, familiar y laboral

Eje 3, Empresas innovadoras y generadoras de empleo, las medidas dedicadas a Empresas de base tecnolégica, Emprendedores
innovadores, Segunda oportunidad industrial y Nuevas oportunidades industriales se implementardn aplicando criterios que
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favorezcan la igualdad de género para asi propiciar que aumente el emprendimiento industrial entre las mujeres y la incorporacion
de mujeres a estas nuevas empresas tecnoldgicas.

e  Presencia de mujeres en nuevas empresas tecnoldgicas.

e  Presencia de mujeres en el emprendimiento industrial.

Eje 5, Educacidn, Talento y Entornos Creativos, las medidas Incorporacién de tecndlogos e investigadores, Cultura
Emprendedora, Adaptacion de la formacién académica a la industria, Formacion dual industria y Mejora de la formacién en la
industria, se implementaran aplicando criterios que favorezcan la igualdad de género y teniendo en cuenta, en todo momento, las
necesidades de formacidn diferenciales entre hombres y mujeres.

Se persigue propiciar que aumente la incorporaciéon de mujeres en los dmbitos tecnoldgicos del sistema industrial, asi como en el
ecosistema industrial y que aumente la cultura emprendedora de la mujer y la proporcién que representan en el conjunto de
personas emprendedoras.

e  Participacién de las mujeres en actividades formativas.
Eje 6, Innovacidn Social, la medida dedicada al Impulso de la responsabilidad social, persigue avanzar en un nuevo modelo de

empresa que apueste por la conciliacidn de la vida personal, familiar y laboral y la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres.

e Empresas certificadas en responsabilidad social, Bcorp, con planes de igualdad o algun instrumento que reconozca el
compromiso con la igualdad de género:

o Iniciativas en favor de la igualdad salarial.

o Medidas para reducir la temporalidad y la contratacion a jornada parcial en el empleo de mujeres.
o Medidas para combatir la segregacion (vertical/horizontal) profesional.

o Medidas de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

Eje 7, Trabajar en red, las medidas dedicadas al Apoyo a la maduracién de proyectos empresariales y a los Sistemas de
informacion y sensibilizacidn para la innovacion, se implementaran aplicando criterios que favorezcan la igualdad de género, para
asi propiciar que aumente la incorporacién de mujeres al ecosistema industrial y la informacidn sobre innovacién dirigida a la
mujer.

e  Presencia de mujeres en entidades representativas del sector industrial (cldster, asociaciones profesionales, etc.).
e  Existencia de foros, plataformas, web, u otros instrumentos de cooperacion e intercambio para mujeres en el sector industrial.

Fuente: Elaboracion propia.
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Para el desarrollo de la evaluacion se han aplicado las siguientes técnicas de analisis:

Analisis documental. La documentacion principal de referencia ha sido la siguiente:

Descripcion o

Nivel 1 - Estratégico
- Estrategia Industrial de Andalucia 2020.
- Evaluacion ex ante de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020.
- Medidas Consolidadas tras Comité de Codecisién de diciembre de 2017.

- Avance nuevas medidas 2018.

- Acervo normativo y programatico en materia de desarrollo industrial. Informes y estudios
regionales, nacionales y europeos sobre el sector industrial.

- Estadisticas oficiales regionales, nacionales y europeas.
- Evaluacion intermedia de la EIA2020 (2019)
Nivel 2 - Documentacidn operativa relativa a la implementacién
- Informes de seguimiento 2016, 2017 y 2018.
- Fichas de seguimiento de las medidas.
- Fichas de indicadores de impacto EIA2020.
- Apartado 4 Evaluacién objetivos EIA2020 a fecha 01.12.2018.
- Actas del Comité de Codecision.

- Fichas recogida informacién de las medidas 2019 y 2020 para la evaluacion final
EIA2020.

e Entrevista semiestructurada con Organos Gestores de la EIA2020

Universo MAG Servicio Andaluz de Empleo (SAE)
SL Agencia Andaluza de la Energia (AAE)
APL Agencia Andaluza de Promocion Exterior (EXTENDA)
FAD Direccion General de Formacion Profesional para el Empleo
FC Agencia IDEA
CAA SGIM
rl‘:ee::::acién de De febrero a marzo de 2023
Método Entrevistas presenciales y online

e Cuestionario online agentes clave del ecosistema industrial

Universo Organos Gestores de la EIA2020 y otros agentes clave del ecosistema industrial
(firmantes Pacto por la Industria)

Fechad
ec .a .e, Del 17 de mayo al 01 de junio
realizacion
Método Cuestionario online
Muestra 49 respuestas
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No se calcula la representatividad estadistica.

Sobre todo responden
hombres representes del
tejido productivo (empresas
y asociaciones
empresariales).

Perfil

Prefierono
indicarlo; Mujeres;
4,1% 14,3%

Hombres;
81,6%

e Cuestionario online a las empresas/personas beneficiarias de las EIA2020

Universo Entidades/personas beneficiarias de las ayudas y servicios publicos avanzados puestos en
marcha por EXTENDA, Agencia IDEA y DG de Industrias, Innovacion y Cadena
Agroalimentaria.

Fecha de .

.., Del 26 de abril al 16 de mayo de 2023

realizacion

Método Cuestionarios online

Universo 3.400 empresas beneficiarias de ayudas y servicios publicos avanzados
345 empresas/personas beneficiarias

Muestra ) . )

La muestra es representativa con un 95% de nivel de confianza y un 5,02% de error.
Perfil El perfil de respuesta es: hombres representando a PYMES que han obtenido una subvencién.
No binario; Prefiero no Ayudas financieras (subvencion a
0,6% indicarlo; fondo perdido y ayudas
5,3% reembolsables) 86,7%
y
Mujeres; T|p0
33,3%
Sexo de
ayuda
Hombres;
60.8% Prestacién de servicios
avanzados por la
Ambas ayudas administracién publica
2,5% 10,8%
Empresa PYMES :
Mediana empresa
93,8%
50.4% 12,8%
Gran Empresa
2,0%
Tipo de
entidad
Persona Microempresa
autdénoma 34,7%
6,2%
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o Focus Group con agentes del modelo de gobernanza EIA2020.

Universo Agentes del Pacto por la Industria

Perfil de personas Otras personas participantes: (61,5%% hombres y 38,5% mujeres)

participantes e CS (SGIM)
e CFP (Agencia IDEA)
o CA (SGIM)
o AC (SGIM)
e MA (SAE)
o AP (TRADE)
e AG (TRADE)
e FEJ(CCOO)
e JMT (CCOO)
e JCL (UGT)
e DR (CEA)

e FC (Andalucia Emprende)
e JG (Diputacion Cadiz IEDT)
Contenido de la 9:30-9:45 Saluda y presentacién de la evaluacion
sesion 9:45-10:30 Presentacion resultados de la Evaluacion Final y de Impactos.

10:30-11:25 Debate de conclusiones y recomendaciones
11:25-11:30 Cierre sesion

e, osdeiuio

Metodologia . Primer contacto con carta explicativa del proyecto y de invitacidn.
. Envio del orden del dia y material de discusién 3 dias antes.
o Celebracién de sesién de 2 horas de duracion.
. Redaccion del acta de las sesiones con los acuerdos establecidos.
. Envio y retroalimentacion a las personas participantes.

Para el analisis de la informacion se han triangulado los datos procedentes de las diversas
técnicas empleadas, buscando aislar y eliminar el sesgo que la investigacion cualitativa tiene. Se
han utilizado las siguientes herramientas metodoldgicas:

e Técnicas de andlisis del discurso, para el tratamiento y analisis de la informacién
cualitativa recopilada mediante el analisis documental.

e Técnicas estadisticas de analisis, aplicadas sobre la informacidn cuantitativa recopilada
mediante encuestas e investigacién documental. Se han aplicado los procedimientos de
inferencia basicos para conocer los valores representativos (media), y posteriormente se
han realizado los cruces de variables fundamentales para entender las relaciones entre
los diferentes parametros (analisis multivariante).
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2. ANALISIS Y CONSTATACIONES: EVALUACION FINAL Y DE
IMPACTOS

La evaluacion final y de impactos de la EIA2020 busca valorar el logro de los objetivos y metas
perseguidas con la implementacion de la intervencidn disefiada, asi como el grado de satisfaccién
de la poblacidn destinataria. Ello supone la revisién de la EIA2020 en relacidon con los siguientes
criterios de evaluacion:

e [Eficacia

e F[Eficiencia

e Efectividad

e Impacto

e Satisfaccidon

e Convergencia

De forma transversal en cada criterio se incluye la valoracion respecto al impacto de género.

2.1. Eficacia

La valoracién de la eficacia en la evaluacion final y de impactos de la EIA2020 supone la revisidon
de la implementacidn (ejecucion fisica), del logro de los resultados directos (objetivos) y cobertura
de la poblacidn objetivo.

Ademas, y ante la continuidad de la estrategia industrial, se incluye también la valoracién de las
areas de mejora (recomendaciones evaluacién Intermedia) que se hayan podido acometer con el
Plan Crece Industria, que ha sido la planificacidn regional sectorial que ha seguido a la EIA2020.

A. Ejecucion fisica de las medidas

La pregunta de la matriz de evaluacion que se aborda en este apartado es la siguiente:

e E.1.;Se han ejecutado los diferentes tipos de medidas (por tipos y agentes)?

La limitacion de informacion explicada en el planteamiento metodoldgico ha afectado
especialmente a la posibilidad de analizar la implementacion de la Estrategia, ya que no se cuenta
con la informacién detallada que anteriormente se recopilaba con las fichas de seguimiento de los
centros gestores.

Para la evaluacion final y de impacto se acordd, a partir de los resultados de la evaluacion
intermedia, centrar los esfuerzos de recogida de datos en las actuaciones mas relevantes y los
centros gestores que las habian implementado, asegurando que la seleccién posibilitaria valorar
los cinco objetivos estratégicos de la EIA2020.

Para ello, se han disefiado nuevas fichas de seguimiento (simplificadas), que se han enviado a los
centros gestores, pero la informacidon obtenida no ha sido homogénea, ni se ha logrado la
participacion de todos los centros directivos implicados en la ejecucién de la EIA2020.
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La reducida participacion de los centros gestores en la fase de recogida de informacion para la
evaluacion final y de impacto de la EIA2020, motivado fundamentalmente por el cambio de
competencias y personas responsables, también ha sido un factor limitante del alcance y calidad
de la informacion, pese a que se amplié en varias ocasiones la fecha limite de envio de la
informacidn, se facilitd mantener reuniones para explicar el objetivo del proceso de evaluacién y
se emplearon diversos medios y contactos (correos electronicos y llamadas) para acceder a los
centros gestores.

Por este motivo, y ante la imposibilidad de realizar una valoracion objetiva y rigurosa, se opta por
incluir un breve resumen de la ejecucién alcanzada a 2019, que posteriormente se completara
para los indicadores que se puedan construir con la informacién recabada.

A modo de resumen, y en funcién de la informacién enviada por los Organos Gestores de las
medidas para el seguimiento de la EIA2020 en los ainos 2016, 2017 y 2018, y complementada
por la SGIEM, a 31 de diciembre de 2018 la EIA2020 presenta el siguiente cuadro de ejecucion

De las 77 medidas aprobadas para el desarrollo de la EIA2020
(52 iniciales y 25 procedentes del Proceso de Descubrimiento
Emprendedor), 70 se habian puesto en marcha con diferente nivel

A medio camino en la
implementacién de la EIA2020

se habia logrado un alto grado
de implementacién. de ejecucidn y 7 estaban sin iniciar, por lo que se valoraba como

alto el grado desarrollo de la EIA2020.

De las 70 medidas puestas en marcha, 56 se desarrollaban sin incidencia (un 80% de las puestas
en marcha) y 14 presentaban alguna dificultad para su implementacidn.

El peso de la ejecucién a 31 de diciembre de 2018 de la EIA2020 en medidas, actuaciones y gasto
comprometido recaia en la Agencia IDEA, seguida de la Agencia Andaluza de la Energia y Andalucia
Emprende. Por gasto publico comprometido, el tercer ()rgano Gestor con mas recursos movilizados
ha sido la DG de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria.

Los instrumentos empleados con mayor frecuencia para el desarrollo de la EIA2020 fueron los
servicios publicos avanzados, en 37 medidas, aunque en términos financieros han sido las
subvenciones, en 29 medidas (88,3% del total), junto con los instrumentos financieros
reembolsables, empleados en 5 medidas (9,2% del gasto publico comprometido).

De los 19 Organos Gestores identificados en la ejecucién de la EIA2020 solo 4 estaban teniendo
dificultades para desarrollar alguna de las medidas o actividades especificas programadas.

e Incidencias para el desarrollo de algunos instrumentos financieros no reembolsables por
cambios en la normativa reguladora que imposibilitd resolver 4 lineas de ayudas.

e Algunos servicios publicos avanzados no implementados, como los relativos a los espacios
productivos especializados (infraestructuras) (ATLAS y CEUS_CEDEA), actividades para el
fomento del sector aeroespacial y de impulso de la innovacion.
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Como consecuencia de la ejecucidn de las medidas de la EIA2020 se constataron importantes
resultados directos:

Creacién y/o mantenimiento de 16.819 puestos de trabajo y 11.961 becas universitarias, en 10.952
proyectos apoyados con instrumentos financieros y 20.747
entidades beneficiarias de servicios plbicos avanzados con un | Eele[tel el=h oy Lol [y oot gt he=e Lo

montante de 531.164.193 euros de gasto publico [ elEdEels el ER e el
comprometido. medidas en términos de empleo,
acciones de difusién y

Por otro lado, se desarrollaron 52.763 acciones de difusiéon y sensibilizacién, desarrollo de
sensibilizacién para impulsar la produccién y el empleo, | il SR EIREREEEIRE
aumentar actividad investigadora, la innovacién, la 'proyect'os europeos, =
internacionalizacion y el desarrollo sostenible de las empresas, a SSEECERNE

las que asistieron unas 510.874 personas representantes de los

agentes clave del conocimiento, administracién pubica y tejido productivo, entre otros.

También se elaboraron estudios sectoriales o temdticos, y se participd en numerosos proyectos
europeos para la edificacidn sostenible, materiales avanzados de baterias, calefaccién vy
refrigeracion, compra publica innovadora (PROBIS), tecnologias, Clean Sky, Dual Use, Vanguard,
Aeris, Focomar, IFISE, INFACT, Scale UP, INNOASES, INCOMERA, MERANET y S3P Agrifood.

La informacion actualizada a mayo de 2023 sobre la implementacion de la EIA2020 permite
corroborar que se ha avanzado en la implementacién de algunos de los instrumentos de
medidas que ya estaban en marcha a 2019.

Las medidas no iniciadas en 2019 no se han logrado activar, y en otros casos no hay desarrollo
posterior a 2019 en la implementacion de la Estrategia, que seria la situacion de las siguientes
medidas:

e Agencia IDEA: 2.1.1, 23,24, 3.1,35.1,5.2,55,6.2,6.2.1, 6.5, 6.11, 7,3, 7.3.2,, 7.3.3,
7.5,8.1,822y8.23.

e SGIM:6.5.

e Agencia Andaluza de la Energia: 3.1.1, 3.1.2. y 6.3.2.

e Andalucia Emprende: 3.2,3.3. 5.3, 5.5.

En total, se ha podido constatar el desarrollo de 53 medidas en los ahos 2019-2020 de las
previstas en la EIA2020.

La crisis sanitaria derivada de la pandemia del COVID-19 ha sido, sin duda, un factor que ha
influido en la implantacion de las medidas previstas, ya que en el afilo 2020 supuso un hito
histdrico en el freno de todo tipo de actividad dadas las medidas de aislamiento, restricciones de
movilidad y, especialmente, el cambio de foco en las prioridades centradas en la atencién
sanitaria.
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Otros elementos que han afectado a la implementacién de la Estrategia, conforme se apuntd en
la Mesa de Cierre de la Evaluacién, han sido la no continuidad del modelo de Gobernanza, junto a
los cambios estructurales de la Junta de Andalucia (elecciones y cambio de Gobierno), que ha
tenido incidencia en las personas responsables en los centros directivos/ Consejerias.

La falta de continuidad en el desarrollo del modelo de gobernanza, y la dificultad de seguir la
“trazabilidad” de las competencias para la ejecucién de algunas actuaciones en la etapa final han
afectado negativamente.

Respecto a otras medidas incluidas en la EIA2020, se desconoce su situacion, ya que no se ha
logrado recopilar informacién de los centros responsables de su desarrollo:

e SG de Universidades: 5.2., 5.4.

e SG de Investigacion e Innovacién: 5.1.

e DG de Trabajo Auténomo y Economia Social: 3.3, 3.6. y 5.3.

e Agencia Digital de Andalucia: 2.4.2,3.2.y 5.6.1

e DG de Fomento del Emprendimiento y la Formacién Continua: 5.4.

e SG de Formacién Profesional y Tecnologias Avanzadas: 5.4.
A otros gestores con baja participacion en la evaluacién intermedia no se les ha solicitado

informacidn, ni a los que solo habian ejecutado actuaciones de informacién y sensibilizacién o que
no habian reportado gasto, o lo habian hecho de forma muy limitada, hasta 2019.

El ejercicio de recopilacion de informacion muestra un decaimiento generalizado en el ritmo de
implementacién de la EIA2020, que junto con la baja participacion de los centros gestores para el
seguimiento y evaluacidn, afecta a la posibilidad de analizar el efecto sobre algunos objetivos:

e Objetivo Estratégico Il. Aumentar el Empleo Industrial, apenas se cuenta con informacion
para el Objetivo especifico de Mejorar la cualificacién/formacion.

e Objetivo Estratégico V. Incrementar el capital relacional del ecosistema industrial en todos
sus objetivos especificos.

A continuacidén, se muestra la matriz resultante de medidas implementadas por objetivos
estratégicos y especificos en el periodo 2019-2020%

Tabla 3. Ejecucidon por Objetivo Especifico. Periodo 2019-2020

Objet,lv,o Objetivo Especifico Medida — Centro gestor —_—
Estratégico Denominacién 2019 ‘ Nueva denominacién
OE1.1. Aumentar la cifra de negocios| 1.1. Agencia IDEA
l. Industrializar de las empresas del sector y crear 1.2. Agencia IDEA
Andalucia nuevas empresas con el apoyo de la DG de Industrias, Innovacién y Cadena
EIA2020 Agroalimentaria

2 En el Anexo 1. Se incluye la informacién detallada por medida, centro gestor y su correlacién con los objetivos
de la EIA2020.
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Objeflv.o Objetivo Especifico Medida — Centro gestor —
Estratégico Denominacion 2019 | Nueva denominacion
3.4. Agencia IDEA
3.6. DG de Trabajo Auténomo y Economia Social
7.5. Andalucia Emprende
Agencia IDEA
OE.l.?. Aumentar el tamano de la 16, Agencia IDEA
plantilla en las empresas apoyadas
OE1.3. Aumentar la cifra de negocios| 1.3. Agencia IDEA
de las empresas existentes de media- DG de Industrias, Innovacién y Cadena
alta tecnologia y la creacién de nuevas Agroalimentaria
empresas gracias al apoyo 2.2. Agencia IDEA
3.2. Agencia IDEA

Andalucia Emprende
DG de Economia | Agencia Digital de
Digital e Innovacién Andalucia (ADA)

3.3. Agencia IDEA
DG de Trabajo Auténomo y Economia Social

6.3.2. Agencia Andaluza de la Energia

6.10. Agencia IDEA

OE1.4. Disminuir la intensidad

L. 1.7. Agencia Andaluza de la Energia (AAE)

energética en las empresas

NOE. Mejorar la gestion| 1.8. Agencia IDEA

medioambiental DG de Calidad | DG de Sostenibilidad
Ambiental y Cambio | Ambiental y Cambio
Climdtico Climatico

1.9. Agencia IDEA

DG de Calidad | DG de Sostenibilidad
Ambiental y Cambio = Ambiental y Cambio
Climatico Climatico

6.3.2 Agencia Andaluza de la Energia

NOE. Mejorar la productividad

OE2.1. Aumentar el empleo industrial 1.1. Agencia IDEA
en las empresas apoyadas 1.2. Agencia IDEA
1.3. DG de Industrias, Innovacién y Cadena
Agroalimentaria
1.8. Agencia IDEA

DG de Calidad | DG de Sostenibilidad
Ambiental y Cambio | Ambiental y Cambio

Climatico Climatico
2.2 Agencia IDEA
3.2. Agencia IDEA

I A tar el
umentare Andalucia Emprende

empleo , . -
. . DG de Economia | Agencia Digital de
industrial .. . ,
Digital e Innovacién Andalucia (ADA)
3.3. Agencia IDEA
DG de Trabajo Auténomo y Economia Social
3.6 DG de Trabajo Auténomo y Economia Social
7.4 Agencia IDEA
7.5 Andalucia Emprende
OE2.2. Mejorar la calidad (estabilidad) 5.3. DG de Trabajo Auténomo y Economia Social
del empleo en las empresas apoyadas | 5.4. SAE
DG de SG de Universidades

Universidades
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Objeflv.o Objetivo Especifico Medida — Centro gestor —
Estratéegico Denominacion 2019 | Nueva denominacion
DG de Formacién | DG de Fomento del
Profesional Inicial y | Emprendimiento y la
Educacion Formacién Continua
Permanente SG de Formacién
Profesional y
Tecnologias
Avanzadas
5.5. Agencia IDEA
6.9. Agencia IDEA
Servicio Andaluz de Empleo (SAE)
OE2.3. Disminuir la tasa de 1.10. Agencia IDEA DG de Trabajo,
accidentalidad laboral en las DG de Trabajo vy | Seguridady Salud
empresas apoyadas Bienestar Laboral Laboral
NOE. Mejorar la cualificacién/| 5.1. DG de Investigacién y | SG de Investigacién e
formacion Transferencia del | Innovacién
Conocimiento
5.2. DG de Universidades | SG de Universidades
5.4. DG de Universidades | SG de Universidades
DG de Formaciéon @ DG de Fomento del
Profesional Inicial y | Emprendimiento y la
Educacion Formacién Continua
Permanente SG de Formacion
Profesional y
Tecnologias
Avanzadas
DG de Formacion Profesional para el Empleo
5.5, DG de Formacién Profesional para el Empleo
5.6.1. DG de Economia | Agencia Digital de
Digital e Innovacién Andalucia (ADA)
lll. Mejorar la | OE3.1. Aumentar las empresas| 1.3.1. Agencia Andaluza de la Energia (AAE)
innovacion en la | manufactureras innovadoras 3.1. Agencia IDEA
industria 3.7.
3.9.
7.1.
7.4.
8.3.
OE3.2. Aumentar el gasto en 13. Agencia IDEA
innovacion en las empresas DG de Industrias, Innovacién y Cadena
manufactureras Agroalimentaria
2.2. Agencia IDEA
3.2. Agencia IDEA
Andalucia Emprende
DG de Economia | Agencia Digital de
Digital e Innovacién Andalucia (ADA)
3.3. Agencia IDEA
DG de Trabajo Auténomo y Economia Social
6.3.2. Agencia Andaluza de la Energia
6.10 Agencia IDEA
OE3.3. Fomentar servicios avanzados| 3.8. Agencia IDEA

publicos en materia de Pl en las
empresas manufactureras

Evaluacién Final y de Impactos de la EIA2020

28



https://www.juntadeandalucia.es/organismos/economiaconocimientoempresasyuniversidad/consejeria/sguit/dgitc.html
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/economiaconocimientoempresasyuniversidad/consejeria/sguit/dgitc.html
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/economiaconocimientoempresasyuniversidad/consejeria/sguit/dgitc.html

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

Agencia de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia IDEA

UNION EUROPEA
Junta de Andalucia T
Objet'lv.o Objetivo Especifico Medida — Centro gestor —
Estratégico Denominacion 2019 | Nueva denominacion
OE3.4. Incentivar la digitalizacion de| 2.1. Agencia IDEA
las empresas del sector industrial .
V. OEA41. Incentivar inicio y regularidad| 4.1. EXTENDA
Internacionali- de la actividad exportadora en las 4.2. Agencia IDEA
zacion de las | empresas manufactureras
empresas OE4.2. Aumentar el importe de las
industriales exportaciones en las empresas
exportadoras

OE4.3. Aumentar el volumen de 4.3.
inversién extranjera directa industrial

V. Incrementar | OE5.1. Favorecer los procesos de | 2.3. Agencia IDEA
el capital | cooperacidn entre empresas, agentes | 6.1.
relacional del | del sistema regional de innovaciény | 7.1.
ecosistema administraciones mediante concesién | 7.3.5.
industrial de ayudas
8.2.2,
8.2.3
OES5.2. Mayor presencia de mujeres | La EIA2020 no prevé acciones especificas.
en la direccién empresas
manufactureras
OE5.3- Al. Mejorar la actividad | 1.11 DGIEM SGIM
institucional 53 DG de Trabajo | DG Fomento del
Auténomo y | Emprendimiento y
Economia Social | Formacién Continua
6.5. Agencia ldea
DGIM SGIM

Nota 1: Las medias y centros directivos marcados en rojo no registran ejecucién de la EIA2020 mas alld del 2019 o no han
aportado informacién. Nota 2. Las medidas marcadas en celeste estdn aun en fase de ejecucion.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Evaluacién intermedia y la informacidn recopilada de los centros gestores para la
Evaluacion Final y de Impactos de la EIA2020.

Conforme a la informacion recopilada durante todo el proceso de evaluacién, la EIA2020 ha
logrado ejecutar un presupuesto de 818.971.040,8 euros, concentrando el 60% de este importe
en la primera etapa de programacion (2016-2018) y en los fondos no reembolsables
(subvenciones)3.

3 No se pueden analizar la ejecucidn por objetivos, ya que las mismas medidas se emplean para lograr diferentes
objetivos, especialmente los fondos no reembolsables de la Agencia IDEA, que son los de mayor importe.
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Griafico 1. Ejecucion financiera de la EIA2020 por tipo de instrumento

Fondos
reembolsables;
6,0%

Inormaciény
sensibilizacion;
0,4%

_ \_ SSPA; 2,6%
Desarrollo

Normativo e

Fondos no
reembolsables;
86,8%

inspecciones;
4,2%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Evaluacidn intermedia y la informacién recopilada de los centros
gestores para la Evaluacién Final y de Impactos de la EIA2020.

En los afios 2019 y 2020 no consta la aplicacion del instrumento fondo reembolsable, y el importe
destinado a medidas de informacién y sensibilizacion ha sido residual, empleandose en el
desarrollo de actuaciones de difusion de los diversos instrumentos de intervencién a desarrollar
en el marco de la EIA2020:

e Disefo de imagen, produccidn de videos, folletos, web, cufias, micros, y contratacion de
espacios publicitarios en prensa digital y radio para la comunicacion de la EIA2020.

e Actividades de difusidon y asesoramiento sobre incentivos para el Desarrollo Energético
Sostenible de Andalucia.

e Actuaciones de cooperacion internacional.
El importe de los servicios publicos avanzados contabilizado entre 2019 y 2020 (18.167.369,7
euros), también tiene un bajo peso en el total ejecutado, aunque es necesario advertir que no

incluye el gasto del personal necesario para su desarrollo y ser este, en muchos casos, el
componente fundamental del servicio.

Los servicios prestados se han hecho en el marco de las siguientes iniciativas o programas,
enfocadas a promover la externalizacién de la industria andaluza y la mejora de su capacidad
innovadora:

e Servicios de la Red de CADE.

e Asesoramiento a empresas en el marco del Programa de Actuacién "Alerta Accidente”.

e Servicios de apoyo a la PYME en materia de internacionalizacion de la innovacion,
cooperacion empresarial para innovar, asesoramiento en proyectos europeos de |+D
(H2020) y transferencia de tecnologia del Consorcio CESEAND.

e Servicios para la captacion y atencidn a la inversion extranjera en Andalucia (Invest in
Andalusian).

e Acciones de promocidn exterior.
e Programa Aftercare.
e Softlanding.

e Informes de vigilancia tecnoldgica (Servicios CITPIA).
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e Centro PATLIB de la Oficina Europea de Patentes (EPO).

Los principales desarrollos normativos se han orientado a impulsar algunas de las estrategias que
se habian desarrollado en la primera parte del periodo de ejecucién de la EIA2020, y al objeto de
implementar las actuaciones de control e inspeccién que el desarrollo de la actividad productiva
industrial requiere para cumplir con los estandares de seguridad, calidad y sostenibilidad. Entre
estas actuaciones destacan las siguientes:

e Disefo de las Lineas Estratégicas para el Sector Aeroespacial de Andalucia.
e Estrategia Andaluza de Calidad del Aire y Planes de Accidn a corto plazo.
e Plan Director Territorial de Gestion de Residuos no Peligrosos de Andalucia.

e Minimizacion de los impactos que en el medio ambiente provocan las emisiones de
contaminantes generados por la produccion industrial.

o Plan Anual de Actuaciones Comprobatorias en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo
y visitas de inspeccidn a centros del sector industrial pertenecientes a empresas.

e Plan bianual de Inspeccidn en las areas de Industria, energia y minas.

Por su parte, los diversos centros gestores ejecutantes de la EIA2020 han implementado
instrumentos financieros no reembolsables que se especifican (lineas de subvencion), orientados
a la mejora de la competitividad del tejido productivo industrial, impulsar el desarrollo sostenible,
mejorar la calidad del empleo y la capacitacion de los recursos humanos, conforme a las
necesidades empresariales:

e Orden de 19 de febrero de 2015, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de incentivos en régimen de concurrencia no competitiva a las pequefas y
medianas empresas para el desarrollo industrial y la creacién de empleo en Andalucia
durante el periodo 2015-2018, y se efectuia la convocatoria para el afio 2015.

e Orden de 5 de junio de 2017, de bases reguladoras para la concesion de subvenciones a
las empresas para el desarrollo industrial, la mejora de la competitividad, la
transformacion digital y la creacion de empleo en Andalucia.

e Orden de 5 de junio de 2017, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones destinadas a la promocién de la investigacion industrial, el
desarrollo experimental y la innovacién empresarial en Andalucia, linea de Apoyo a la
[+D+i empresarial.

e Orden de 20 de julio de 2018, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones a las Diputaciones Provinciales de Andalucia, en régimen de
concurrencia no competitiva, para el desarrollo de un programa de actuaciones conjuntas
de dotacion y modernizacion de espacios productivos y de innovacion.
Localizaln+_Cualificaciones de Espacios.

e Ligquidacidn de las ayudas vinculadas al Decreto-ley 26/2020, de 13 de octubre, por el que
se establece una medida extraordinaria y urgente en el ambito econdmico para facilitar
ayudas a las pymes industriales afectadas por las consecuencias econdmicas de la
pandemia SARS-CoV-2.
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e Orden de 24 de enero de 2018, de bases reguladoras para la concesion de subvenciones,
en régimen de concurrencia competitiva, para el apoyo a inversiones materiales o
inmateriales en transformacién, comercializacién o desarrollo de nuevos productos
agricolas, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.

e Orden de 11 de agosto de 2016, por la que se convocan en régimen de concurrencia
competitiva para el ejercicio 2016 las ayudas a la creacidn y el funcionamiento de grupos
operativos de la Asociacién Europea de Innovacion (AEl) en materia de productividad y
sostenibilidad agricolas para la realizacion de proyectos piloto y el desarrollo de nuevos
productos, practicas, procesos y tecnologias en los sectores agricola, alimentario vy
forestal, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.

e Incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia. Linea Pymes
SOSTENIBLE.

e Incentivos a la inversién a PYMES y autdnomos que realicen proyectos e inversiones en
materia de prevencién de riesgos laborales.

e Programa de Fomento del Empleo Industrial y Medidas de Insercién Laboral: Incentivo al
empleo indefinido y Ampliacién de la jornada laboral parcial a jornada completa.

e Acciones de Formacidn Profesional dirigidas a personas desempleadas, en materias
industriales y servicios avanzados relacionadas con la industria.

e Subvenciones destinadas a incentivar la ejecucidn, en modalidad presencial, de Proyectos
de Escuelas Taller y Talleres de Empleo industriales y servicios avanzados relacionadas
con la industria.

La ejecucion de todas estas actuaciones en esta fase de implementacion de la EIA2020, mas las
desarrolladas hasta 2019 para poner en marcha los instrumentos normativos y de informacion y
sensibilizacidn, ha permitido alcanzar los siguientes valores en los indicadores de ejecucion fisica.
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Tabla 4. Ejecucion fisica de la EIA2020. 2019-2020
278 empresas alojadas en la Red CADE
1.034 emprendimientos industriales
zﬁ;?ez::\;ic;:fjas 9.783 inspecciones
c®20, (subvenciones) s 7 informes de vigilancia
® 1) 17.051 empresas/ (/-/\—\) 30 Acuerdos cooperacién tecnoldgica internacional
°° proyectos asesoradas 2% firmados red CESEAND
182 empresas captadas
(inversién exterior) 8 patentes tramitadas PCT
36 informes patentabilidad realizados
2.700 consultas (CITPIA/OEPM)
gg - 40.141 empleo 672 acciones formativas
e ' mantenido

6.730 empleo creado 4.006 personas desempleadas beneficiadas

Total, EIA2020 Se han sumado solo los indicadores comparables entre la fase de evaluacidn intermedia y final

729 empresas alojadas en la Red CADE

z 13.822 Proyectos/ 3.088 emprendimientos industriales
3 Gl empresas apoyadas 285.081 inspecciones
® ©

° m;’ ° 37.798 empresas/

proyectos asesoradas :—{6}—: 17 informes de vigilancia
2

63.690 954 acciones formativas
empleo/mantenido 2.297 personas formadas (498 mujeres y 1.193 hombres)

Otros datos solo disponibles hasta 2019

36 proyectos 11 52.763
europeos estrategias Jornadas y actividades de
/normativas o o o difusidn
5 herramientas de 11961 510.874
gestién ..; Personas Personas asistentes
() becadas

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Evaluacién intermedia y la informacién recopilada de los centros
gestores para la Evaluacién Final y de Impactos de la EIA2020.

Es destacable el ndmero de empresas y/o proyectos (13.822 en todo el periodo de ejecucion de
la EIA2020) que han logrado subvencion o han sido beneficiarias de diversos servicios publicos
avanzados (37.798 empresas/proyectos), junto a los 3.088 emprendimientos promovidos por la
Red CADE, y que en conjunto han permitido mantener y/o crear 63.690 empleos (no se dispone
de datos desagregados por sexo).

En este periodo se ha dado también un importante impulso a la formacidn profesional para el
empleo, tanto de personas desempleadas como empleadas, con 954 acciones en las han
participado 2.297 personas, sobre todo hombres (70,5%).
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Por ultimo, hay que destacar un conjunto de servicios publicos avanzados resultantes; informes
de vigilancia tecnoldgica, acuerdos de cooperacion tecnoldgica internacional firmados a través de
la red CESEAND, patentes tramitadas PCT, informes patentabilidad realizados y consultas
CITPIA/OEPM; todos enfocados a mejorar la capacidad de innovacion del tejido productivo
industrial que sin duda tienen un efecto en la competitividad regional.

En cuanto a la ejecucidn financiera, en el periodo de vigencia de la EIA2020 se registra un gasto
publico de 784.642.9214 euros® que se ha conseguido movilizar 2.658.283.039 euros, entre
inversion directa e inversion exterior captada, y que supone un importante impulso al proceso de
industrializacidon andaluz. Este aspecto que se analiza con mas detalle en el criterio de eficiencia.

B. Logro de los objetivos

EL analisis del logro de los objetivos supone revisar hasta qué punto las actividades
implementadas y las medidas activadas han tenido un efecto en las variables que contribuyen a
alcanzar los objetivos especificos y las metas de los objetivos estratégicos establecidos en la
EIA2020.

El alcance de la evaluacién final y de impactos del logro de los objetivos de la EIA2020 responde
a las siguientes preguntas de la matriz de evaluacién, que se analizan de forma global para las
diferentes actuaciones desarrolladas en las medidas vinculadas de forma directa a cada objetivo
especifico, conforme se ha revisado en el analisis de ejecucion.

e E.2. ;Ha contribuido la Estrategia al logro de los objetivos especificos?

e E.3.;Se han alcanzado los objetivos estratégicos fijados?

A partir de la informacion de los indicadores de contexto que el IECA proporciona para el Sistema
de Indicadores de la EIA2020° se construye y analiza el panel de indicadores de resultado de la
EIA2020.

El logro de las metas de los objetivos estratégicos de la EIA2020 ha tenido un desigual grado de
éxito, que como se deriva del analisis de ejecucién no se puede imputar directamente a la
implementacion de la Estrategia por su nivel medio-bajo de desarrollo®.

La variacion en los valores de los indicadores muestran un resultado muy positivo en relacién con
la internacionalizacidon de las empresas industriales (incremento de las empresas exportadoras de
la industria manufacturera y del volumen de exportacion) y la atraccion de inversidn extranjera
directa, pues segun los datos registrales se han alcanzado todas las metas previstas a 2020, a

4 Este dato se refiere a la informacién que se ha logrado recabar, pero no significa que haya sido la inversién total
que se haya destinado al sector industrial por parte de los distintos centros gestores de la Junta de Andalucia.

5 https://www juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/indindustrial/index.htm

6 Ya se advirtié en el momento de la evaluacién intermedia sobre la dificultad de relacionar de forma exhaustiva
los cambios en el contexto con la implementacion de la EIA2020, sobre todo por el cardcter trasversal de muchas
de sus medidas.
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excepcion del aumento de las exportaciones de actividades de media y alta tecnologia (aunque el
valor de estas exportaciones es superior al de 2013, no se alcanzan las metas previstas).

Los indicadores de contexto reflejan que también se ha alcanzado un resultado positivo respecto
al objetivo de incrementar el capital relacional del sistema industrial andaluz. Tanto el nimero de
empresas manufactureras con innovaciones realizadas en colaboraciéon con otras empresas e
instituciones, como la proporcion de mujeres directivas en empresas manufactureras y de servicios
cientificos y técnicos, han aumentado significativamente, superando los valores meta previstos
para 2020, aunque la EIA2020 no contempla medidas especificas para su promocion y por tanto
no puede atribuirse a esta.

El resto de los ambitos estratégicos presentan una menor consecucion de las metas establecidas.
Particularmente, se observa un logro relativo en relacion con el proceso de industrializaciéon de
Andalucia ya que el incremento en el nimero de empresas de tamano medio (entre 10 y 50
personas trabajadoras), asi como el incremento de la aportacion de la industria manufacturera y
los servicios avanzados cientificos y técnicos al VAB de Andalucia, no ha sido tanta como se
esperaba, de modo que no se han alcanzado las metas previstas para 2020.

La meta de reducir el consumo energético no se ha alcanzado, pues se constata un incremento de
la intensidad energética entre 2013 y 2020, y el VAB generado por las actividades de media y
alta tecnologia ha disminuido con respecto al valor de referencia.

Los resultados en relacion con el objetivo de creacion de empleo industrial son positivos, ya que
se ha recuperado la fuerte caida de empleo en el sector industrial que se habia producido tras la
crisis econdmica de 2008, sin embargo, la tasa de temporalidad ha aumentado, y la meta era
reducir un 10%. La tasa de siniestralidad ha disminuido, pero no con la intensidad esperada.

En el ambito estratégico relativo a la capacidad de innovacidn y digitalizacion del tejido productivo
tampoco se han alcanzado las metas esperadas. Los resultados del andlisis de los indicadores de
contexto reflejan una evolucion desfavorable hacia las metas establecidas, a excepcidn del grado
de intensidad de la innovacion, que se incrementa por encima de las cifras previstas para 2020 y
supera el valor meta fijado.

Para valorar el cumplimento de la meta se ha calculado cual seria el valor de la meta (valor meta
2020) y se han tomado los datos del indicador a 2021 del panel de Indicadores de la EIA2020 del
IECA.

En la columna valoracién del logro se analiza la evolucién del indicador respecto al valor de
referencia y si se alcanza la meta y en qué medida se cumple.
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Tabla 5. Valoracidn del logro de la meta de los Objetivos Estratégicos
L. . Valor de META Valor meta Valoracién del logro
Objetivo Indicador Referencia, 2013 Valor 2018 Valor 2021 (2020) 2020 de la meta
. Aportacién industria
Industrializa | manufacturera y servicios ; 14,36 o o 0,4
r Andalucia | avanzados cientificos y técnicos 1395 1471 (previsién) 18% 18% puntos @
al VAB de Andalucia (%)
Empresas manufactureras y
servicios industriales entre 10 y 3.420 3.469 3.765 +20% 4104 | +101%
50 personas trabajadoras
VAB generado por las 31,77
actividades de media y alta 32,95 28,09 (provisional | +50% 49,4 -3,6% @
tecnologia (%) 2020)
166,79
Intensidad energética 161,46 154,30 (avance -5% 155,1 3,3% ©)
2020)
Il. Aumentar . . > cifra
ol empleo Empleos en la industria revia 99.3%
X p. manufacturera y los servicios 426.713 523.746 529.809 b . 533.799 =270 @
industrial avanzados cientificos y técnicos acrisis logrado
Y (2008)
Tasa temporalidad empleo en la 25,05 31,62 26,58 -10% 22,55 6,1% ©)
industria manufacturera (%)
Tasa de accidentes graves y
mortales en la industria
manufacturera, servicios 038 041 036 (2020) = -30% 027 53% | O
avanzados cientificos y técnicos
(%)
11l. Mejorar !Empresas manufactlur'eras 127 647 577 (2020) +100 854 35.1% @
la innovadoras tecnoldgicas %
innovacién Intensidad Innovacion (%) 0,94 0,74 1,74 (2020) | +20% 1,128 85,1% 0
enla
industria Patentes nacionales 468 210 151 +50% 702 -67,7% @
Empresas incorporadas al Duplic
presas incorp 16,37 7,04 12,45 arel | 3274 | -239% | (O
mercado digital (%) o
(o)
V. Exportacionesdeactividadesde | goq5,3; | 7339319 | /319897 1 500 geo314s | 263% | ()
Internacio- media y alta tecnologia (prevision)
nalizacién Empresas manufactureras 1.840
de las exportadoras regulares >50.000 1.317 1.715 T +20% 1.580 39,7% 0
(prevision)
empresas euros anuales
industriales i i i
Exportaciones de la industria 17417134 22.093.675 22.24.9..1/28 +20% 20.900.56 27.7% 0
manufacturera (prevision) 1
et momitreny | 44975048 81822024
servicios avanzados cientlZ‘icos (2007- na (2014- +30% 13330 89,1% 0
o Y 2013) 2020)
tecnicos
V. Empresas manufactureras con
Increm(-?ntar mnovaqorles realizadas en 72 115 123 (2020) +50% 108 70,.8% 0
el capital colaboracion con empresas o
relacional instituciones
del Muijeres directivas en empresas
. . +20%
ecosistema | manufactureras y de servicios 25,07 31,22 39,65 30,08 582% @)
. . L . del %
industrial cientificos y técnicos (%)

0Se logra la meta

‘ @ Se acerca mucho a la meta

‘ @ No se logra la meta

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IECA. Sistema de Indicadores.

7 Los datos de 2018 de la evaluacion intermedia eran provisionales, por lo que se han actualizado con los datos
definitivos en la evaluacion final.
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El siguiente paso en el proceso evaluativo supone revisar la relacidon entre la dinamica de las
variables del contexto empleadas para medir el avance en el logro de las metas de la EIA2020, y
el efecto que la implementacion de la Estrategia ha tenido en los factores estratégicos
identificados a través de los objetivos especificos.

Se trata de valorar hasta qué punto los cambios del contexto se deben a la contribucién de la
intervencion desarrollada a través de la EIA2020, o, por el contrario, responde a otros factores.
Para ello, se analiza el comportamiento de un conjunto de indicadores vinculados a los objetivos
especificos, cuyos valores se han determinado a partir de la explotacion de los resultados del
trabajo de campo acometido a través entidades beneficiarias de subvenciones o servicios publicos
avanzados, asi como de los drganos gestores y otros agentes clave del ecosistema industrial.

Encuesta a entidades beneficiarias de ayudas y servicios publicos avanzados |

Universo 3.580 entidades/personas beneficiarias de las ayudas y servicios publicos avanzados puestos
en marcha por EXTENDA, Agencia IDEA y DG de Industrias, Innovacion y Cadena
Agroalimentaria.

Encuesta a drganos gestores y agentes clave |

Universo 285 d6rganos gestores de la EIA2020 y otros agentes clave del ecosistema industrial
(firmantes Pacto por la Industria)

En general, se considera que la Estrategia ha tenido efectos directos moderados en la evolucién
de todos los ambitos estratégicos del ecosistema industrial sobre los que se intervenia,
destacando el impulso en la internacionalizacion de las empresas industriales (mejora
exportaciones y la captacién de inversidn extranjera), que es el &mbito en el que se ha logrado un
mejor resultado.

A este respecto hay que aclarar por una parte que, en algunos casos, la medicién de las metas es
sobre valores de 2020, ultimos disponibles, si bien la encuesta se ha realizado en 2023. Por otro
lado, las personas que responden hacen una valoracion global, sin entrar en particularidades, pero
no debe olvidarse que en 2020 la pandemia por COVID-19 provocd una crisis sanitaria con graves
efectos econdmicos.

Ademas, para la medicidn de los objetivos estratégicos se emplean variables aproximadas, por la
falta de indicadores intermedios en el diseno de la EIA2020, que no siempre miden el mismo
concepto, aunque si sea representativo. Por ultimo, los efectos de las inversiones no se dan de
forma inmediata, sino que requieren de un tiempo para que se puedan medir y aprovechar los
beneficios y mejoras que generan.
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Ilustracién 1. Indicadores resumen del logro de objetivos de la EIA2020

Alto efecto en el logro de las Efecto moderado en el logro Bajo efecto en el logro de

metas 2020

de las metas 2020

las metas 2020

Efecto en los

Objetivos

l. Industrializar
estratégicos JRUEELIEE v

Il. Aumentar el
empleo industrial

v

lll. Mejorar la innovacién
en la industria

v

IV. Internacionalizacion de
las empresas industriales

v

V. Incrementar el
capital relacional del
ecosistema industrial

Logro de los

Objetivos
e 4 1) L) L) L)
@ % entidades beneficiarias @ % entidades beneficiarias @ % entidades beneficiarias @ % entidades beneficiarias C—)) % entidades beneficiarias
Aumentar la cifra de 646 empleos Aumentar empresas 79,8% Incentivar el inicio . F I
f 83,3% P B avorecer 0s
negocios creados (36,5% del sector industrial empresas y regularidad de 131? |(r;|§|an procesos de
- Aumentar el mujeres y 63,5% que innovan innovan la actividad ? vida f cooperacion entre 11,5%
Aument_ar el tamafio de 35.5% L hombres) exportadoraen orma regular (un empresas, agentes coopéran
la plantilla ’ empteo 2.788 empleos Aumentarel gastoen | 84,0% las empresas 7% dealtay del " cistema | G7:8%delas
—— - industrial mantenidos innovacién en las (40,0% fact media-alta ional de | Vecesentre
Disminuir la intensidad 56.3% : manutactureras tecnologia) reglona ® | pymEs
! i 41,3% mujeres y empresas aumentan d 9 ) - )
energética { manufactureras 1%-5%) apoyadas fovacion v
- - 58.7% hombres) Aumentar el administraciones
ggggiséztf?s?;u%z 25,6% Mejorar la 85,8% contratos Fomentar servicios 49 9% importe de las 7506 Confianza
calidad indefinidos avanzados plblicosen registran exportacionesen aumentan institucional:
B 83% (estabilidad) materia de Pl en las aladn tino las empresas peso ex;_)ortauén.’ B 405
Productividad aumenta del empleo empresas degp| ° exportadoras facturacién Actividad | entidades y
manufactureras instituciona
Disminuir la 58,2% mejora : apoyadas g’zeig;os
tasa de seguridad Incentivar la 69,3% 182 potenciales (sgi)bre )
accidentalida digitalizacién de las empresas inversoras
d laboral empresas del sector invierten en Aulmenta:jel captadas
i i volumen de
industrial TD s 287 proyectos
) . apoyados
extranjera directa | 366000000 €
Inversién exterior
Resultados positivos de Resultados discretos de captada
los objetivos especificos los objetivos especificos
Nota 1. Los datos de empleo industrial hacen referencia solo a los que han reportado las empresas participantes en la encuesta.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IECA. Sistema de Indicadores y encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.
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OBJETIVO ESTRATEGICO I. INDUSTRIALIZAR ANDALUCIA

Los datos de la encuesta a las entidades beneficiarias de ayudas y servicios publicos avanzados
muestran un resultado positivo de las actuaciones desarrolladas en el marco de la EIA2020 para
aumentar el nivel de industrializaciéon de Andalucia.

Tabla 6. Resumen de indicadores de los objetivos especificos del OE |8

Valoracién
Empresa / personas auténomas beneficiaras de
resultados

Objetivos Indicadores de

Especificos resultado

% de empresas que

aumentan su cifra de 83,3%, de entidades beneficiarias

o Elevar l?/ hegocio
aportacion de la 69,4% incrementa entre un 0%-10%
industria Aumentar la % incremento @
manufactureray | cifra de % de incremento de la 0%-5% 39.7%
de los servicios negocios de cifra de negocio 6%-10% 2810%
avanzados las (promedio) o o ! o
cientificos y empresas 1;(;2;20 % 1?120;0
técnicos al VAB | beneficiarias % + ° 7
de Andalucia 0 emNpresas que gan.an 35,5% de las entidades beneficiarias
hasta el 18% tamano para competir

% empresas que mejoran
su rentabilidad

ONO,

79,9% de las entidades beneficiarias

e Aumentar en un o
11,0% logran aumentar el tamafo pasando a

20% las [ . A
mas de 10 personas trabajadoras, siendo las
empresas % de empresas que L
manufactureras y Aumentar el aumentan en tamafo de empresas beneficiarias:
. t fiod . , 50,4% P tre 10y 50
servicios amano de las plantillas (mas de 10 6 Pymes (entre 10 y 50 personas @

la plantilla empleadas)
34,7% micro pymes (menos de 10

personas empleadas)

industriales de
10-50 personas

personas trabajadoras)

trabajadoras
y _Reducllr la L. % empresas que rf:(?lucen 56,3% de las entidades beneficiarias
intensidad Disminuir la el consumo energético
energética de la | intensidad % de reduccién del @
industria energética consumo energético 89,1% reduce entre el 0%-10%
andaluza un 5% (promedio)

63,1% han adoptado medidas

medioambientales de:
% empresas que han

Mejorar la gestién medioambiental adoptado medidas
medioambientales

- Gestién de residuos

- Eficiencia energética @
- Gestién ambiental
- Economia circular

% empresas que

t. ductividad
aumentan productivida 83,0% aumentan su productividad

. .. cifra de negocio/ persona
Mejora de la productividad ( e > @
empleada)
% aumento productividad
° R P 50,2% aumenta entre 0%-5%
(promedio)
@ Resultados positivos de los objetivos especificos ‘ @ Resultados discretos de los objetivos especificos

Nota: En gris son las dreas de objetivos especificos afiadidos en la evaluacién intermedia.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.

8 De los objetivos validados para la evaluacién intermedia de la EIA2020, no es posible medir la “Aumentar un
50% el VAB en actividades manufactureras de media y alta tecnologia” al no disponer de los datos desagregados.
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EL 83,3% de las empresas y auténomos/as beneficiarias de ayudas y servicios publicos avanzados
mejoran su cifra de negocio, aunque principalmente en los intervalos mas bajos de crecimiento
(del 0% al 5%), para lo que el instrumento mds eficaz es la subvencién (el 86,3% de entidades
beneficiarias de subvenciones mejoran su facturacion frente al 66,7% de las beneficiarias de

servicios publicos avanzados).

Sin embargo, casi la mitad de las entidades beneficiarias de servicios publicos avanzados que han
aumentado su cifra de negocio lo han hecho en un margen superior al 10% (45,8%), cifra
notablemente inferior entre las entidades beneficiarias de subvenciones (30,7% del total de
entidades beneficiarias de subvenciones que han mejorado la facturacion)

Grafico 2. Intervalos de mejora de la facturacidn de las entidades beneficiarias de la EIA2020

39,7% 40,0%
37.5%

33,3%
2500 29.3%
9
16.7% 18,0% 16,3%
14,2% 14,4%
I 12,5%

0%-5% 6%-10% 11%-20% +20%

m Total m Subvenciones Servicios publicos avanzados

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.

Los intervalos de aumento en la cifra de negocios han permitido, segin manifiestan las entidades
que han respondido a la encuesta, que un 35,5% lograran un volumen de facturacién que ha
permitido mejorar la competitividad al ganar tamafo empresarial, siendo de nuevo las
subvenciones el instrumento mas eficaz (el 66,9% de entidades beneficiarias de subvenciones ha
mejorado en competitividad frente al 52,8% de entidades beneficiarias de servicios publicos

avanzados).

Gréfico 3. Mejora de la competitividad de las empresas beneficiarias de la EIA2020

35.5% 37.1%

29.8%
27.8% 29.1% 27.8%
25.0%
199% 198% 19.4%
15,6%
13.3%

Aun no tienen el tamano Han crecido pero no lo Compiten mejor aunque Compiten mejor v han

adecuado para competir suficiente no han aumentado el aumentado el tamafio de
mejor tamano de la empresa la empresa
m Total m Subvenciones Servicios publicos avanzados

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.

El 29,1% también reconoce haber mejorado en competitividad, aunque no en un incremento del
tamafio de la empresa, y el resto (35,3%) no logra el tamafio dptimo para mejorar su posicion

competitiva.
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La evolucidn de esta variable es clave, pues una de las principales barreras al crecimiento y mejora
de los factores de competitividad del tejido industrial andaluz (innovacién, internacionalizacion,
digitalizacion, sostenibilidad, etc.) es su reducido tamafio, que se refleja en la muestra de
entidades que han participado en el trabajo de campo: el 50,4% son Pymes (entre 10 y 50
personas trabajadoras) y el 34,7% micro pymes (menos de 10 personas trabajadoras).

Atendiendo al criterio de personas empleadas para medir el tamano del tejido productivo, se logra
un resultado positivo con las medidas de la EIA2020 en el tejido empresarial, pues el 11,0% de
las entidades beneficiarias de ayudas que eran micro pymes han logrado superar las 10 personas
empleadas.

Como resultado de las medidas implementadas para fomentar el crecimiento de la cifra de
negocio y de personas empleadas, el 79,9% de entidades beneficiarias han elevado su margen de
operacion o rentabilidad, y el 83,0% han aumentado la productividad, medida como cifra de
negocio por persona empleada.

Griafico 4. Mejora de la rentabilidad y productividad de las entidades beneficiarias

Mejora rentabilidad Mejora productividad
58.3%57,9%
485% 483%
52,0% 46.2%
423%
371% 35
36,0%
30,99 ’ﬁ297/ﬁ
10,5% 10,6%
72% 7.4% 80 .
20% 54% 50% 57% 58%
- T ™
0%-5% 59-10% 11%-20% +20% P - o

mTotal  mSubvenciones Servidos plblicos avanzados mTotal = Subvenciones Servidos pdblicos avanzados

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.

Por instrumento, los resultados del andlisis muestran que una mayor proporcion de entidades
beneficiarias de subvenciones han mejorado su rentabilidad (82,4% frente al 67,6% de las
entidades beneficiarias de servicios publicos avanzados) y su productividad (85,2% frente al
72,2% de las entidades beneficiarias de servicios publicos avanzados).

Por intervalos, cabe destacar que mas de la mitad de las entidades beneficiarias que han mejorado
su rentabilidad, lo han hecho entre un 0% y un 5%, al igual que ocurre entre las entidades que
han incrementado su productividad. EL aumento de productividad entre el 0% vy el 5% puede
considerarse un valor bueno, ya que cambiar la estructura productiva de los negocios requiere no
solo un crecimiento en la facturacidn, sino la optimizacidn e innovacion de los procesos clave para
la prestacion de los productos y servicios.

El otro ambito de efectos perseguidos por este objetivo estratégico es el relativo al desarrollo de
un modelo sostenible de industria, a lo que contribuyen las ayudas especificas, asi como las
acciones de inspeccion y vigilancia. En este sentido, se han logrado avances importantes en la
reduccidon del consumo energético en un alto porcentaje de las entidades beneficiarias que
responden a la encuesta (56,3%).

El porcentaje de empresas y personas auténomas que han disminuido el consumo energético es
similar entre las beneficiarias de subvenciones (56,1%) y de servicios publicos avanzados (58,8%).
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Por intervalos, destaca que el 89,1% de las entidades beneficiarias que han reducido el consumo

energético, lo han hecho en una proporcién menor al 10%.

Grafico 5. Reduccién del consumo energético de las entidades beneficiarias

58,5% 58,9%
50,0%
40,0%
31,3% 29,5%
10,0%
7.5% '
0,0%

. = .

0%-5% 6%-10% 11%-20% +20%

m Total m Subvenciones Servicios publicos avanzados

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.
La mayoria de las entidades beneficiarias (63,1%) han adoptado medidas medioambientales
gracias al apoyo recibido, principalmente para la mejora de la eficiencia energética y la gestidn de
residuos.

Gréfico 6. Medidas medioambientales adoptadas por las entidades beneficiarias con el apoyo recibido

Eficiencia
energética
43,2%

Gestion
ambiental
12,8%

Economia circular
15,8%

Gestion de

residuos 1,3%

25,6%
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.

Para el desarrollo sostenible del sector se considera clave impulsar un enfoque del
medioambiente como catalizador de oportunidades, para ello, hay que avanzar en conciliar las
obligaciones ambientales, los retos del cambio climatico y el desarrollo de la economia circular,

descarbonizacidn, etc. con los objetivos del desarrollo industrial.
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Los buenos resultados obtenidos en los indicadores de los objetivos especificos del OEI.
Industrializar Andalucia permiten determinar que las acciones desarrolladas han incidido de forma
positiva en las entidades beneficiarias, pero han tenido poca capacidad de impactar en el sector

industrial andaluz.

Destaca el aumento de la cifra de negocio, mejorando la rentabilidad y la productividad de las
entidades beneficiarias, y la reduccion del consumo energético, resultados positivos que no han
sido suficientes para impulsar el logro de las metas relativas a este OE.

Tabla 7. Contribucién de los objetivos especificos al objetivo estratégico |

I. INDUSTRIALIZAR ANDALUCIA A4
Objetivos especificos (datos encuesta) Objetivo estratégico (datos registrales)
Resultados de los Valoracién ;::(l:t);aec:‘o; Indicador Valor META logro de la meta
objetivos especificos | resultados . 2021 (2020) 9
83,3% de entidades Aportacién
aumentan cifra de industria
negocio (39,7,3% entre manufacturera y
0%-5%), 79,4% @ @ servicios avanzados 14’,3§ 18% 0.4 puntos @
. - o (prevision) porcentuales
mejoran rentabilidad y cientificos y
83,0% mejoran técnicos al VAB de
productividad Andalucia (%)
Empresas
manufactureras vy
11,0% de empresas @ @ servicios 3765 +20% 10.1% @
aumentan tamafio industriales  entre ’ 0 7
10 y 50 personas
trabajadoras
56,3% entidades
) Intensidad 166,8
! -B0 [o)
reduce’n. consumo @ @ energética (2020) 5% 2,1% @
energetico

@ Resultado  positivo
del objetivo especifico

@ Resultado  discreto
del objetivo especifico

@ Efecto positivo en la meta

@ Efecto medio en la meta

@ Sin efecto en la meta

Efecto alto en el logro de la meta

Efecto moderado en el logro de la

meta

05(9 logra la meta

®Se acerca mucho a la
meta

@ No se logra la meta

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del IECA. Sistema de Indicadores y encuesta a entidades
beneficiarias de medidas de la EIA2020.
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OBJETIVO ESTRATEGICO Il. AUMENTAR EL EMPLEO INDUSTRIAL

Las medidas implementadas en el marco de la EIA2020 han tenido un resultado positivo en las
entidades beneficiarias para la creacidon y mantenimiento del empleo, especialmente personal
técnico y operarios, en su mayoria hombres, con contratacion indefinida, y para la mejora de las
condiciones de salud y seguridad laboral.

Tabla 8. Resumen de indicadores de los objetivos especificos del OE Il

Objetivos

Especificos

Indicadores
de resultado

Empresa / personas auténomas beneficiaras

Valoracién
de
resultados

N.° de 646 empleos creados (36,5% mujeres y 63,5% hombres)
empleos 2.788 empleos mantenidos (41,3% mujeres y 58,7%
e Incrementar el creados por hombres)
n.° de empleos sexo
en la industria Contratacion 410
manufacturera, o .
. N.° de
servicios Aumentar el empleos
avanzados empleo preos Mantenimient 1637 @
cientificos y industrial
. por sexo
técnicos, hasta
niveles de Hombres M Mujeres
antes de la Empleo 45,2% del empleo creado= hombres operarios
crisis creado por En todas las categorias hay una mayor proporcién de
categoria y hombres contratados que de mujeres (66,5% hombres y
sexo 33,5% mujeres)
% de
empresas que . - . .
b q 85,8% contratos indefinidos (similar entre mujeres y
. aumentan @
e Reducir en un . hombres)
Mejorar la contratos
10% la tasa de : . -
X lidad calidad indefinidos
deTDO(l:':\ aa (estabilidad) Un 64,4% de las entidades han mejorado:
el sector
industrial del empleo Mejora - Acciones de formacién/capacitacién (39,6%)
condiciones - Medidas de conciliacién y corresponsabilidad @
laborales (28,6%)
- Mejora categoria salarial (26,7%)
e Disminuir la
tasa de
accidentes
gravesy % de
mortales en la Disminuir la empresas que
industria tasa de reducen 58,2% de las empresas consideran que mejora la @
manufacturera, | accidentalidad | accidentes seguridad en cuanto a accidentes graves-mortales
servicios laboral graves-
avanzados mortales
cientificos y
técnicos en un
30%
@ Resultados positivos de los objetivos especificos ‘ @ Resultados discretos de los objetivos especificos

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.

Las entidades beneficiarias de ayudas y servicios publicos avanzados que contestaron a la
encuesta han logrado crear un total de 646 empleos, y mantener 2.788, sin que estos resultados
hayan tenido efecto en la reduccidn de la brecha de género del mercado laboral, pues un 66,5%de
las personas contratadas por estas entidades han sido hombres.
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Las subvenciones han mostrado una mayor eficacia tanto en la creacion de empleo como en su
mantenimiento. No obstante, estos datos estdn condicionados por dos cuestiones: los servicios
publicos avanzados son un instrumento que, de manera general, tardan mas tiempo que las
subvenciones en crear empleo, y la proporcion de entidades beneficiarias de este instrumento que

han respondido a la encuesta es mucho menor que la de subvenciones.

Griéfico 7. Efecto en el empleo por tipo de instrumento de la EIA2020

Subvenciones Servicios Publicos Avanzados

397 13

Contratacién Contratacion
- I

1524 113

Mantenimiento Mantenimiento

Hombres m Mujeres Hombres mMujeres

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.

De los empleos creados por categorias profesionales, el mayor efecto se da en puestos de
operarios de produccion (64,2% de toda la contratacidn), y en menor proporcién en puestos
destinados al personal de servicios (16,8%) y a las personas técnicas de produccion (10,3%).

En todas las categorias hay una mayor proporcién de hombres contratados que de mujeres,
destacando la contratacidon de personal operario de produccion y personal técnico, puestos en los
que algo mas de 7 de cada 10 empleos creados son ocupados por hombres.

Griafico 8. Empleo creado por categoria profesional y sexo

Personal operario de produccion _ 45,2%

7.5%
Personal técnico de produccion

3,3%
Personal parainnovacion e [+D !
%
Personal directivo
Personal de servicios - 8.7%
(Administracion, Ventas, etc.) .
m Mujeres Hombres

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.
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A diferencia de los datos del contexto, se ha dado un importante volumen de contratacion
indefinida entre las entidades beneficiarias de los instrumentos de la EIA2020 (85,8%), sin apenas
diferencias entre mujeres y hombres (porcentaje algo superior en hombres)®.

Grafico 9. Nueva contratacién por tipologia de contrato
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020
Con respecto a las condiciones de trabajo, un 64,4% de las entidades beneficiarias de
subvenciones y de servicios publicos avanzados reconocen mejoras gracias a las ayudas puestas
en marcha en el marco de la EIA2020, especialmente por las acciones de formacion y capacitacién

(39,6% de las entidades que advierten mejoras), y las medidas de conciliacion vy
corresponsabilidad (28,6% de las entidades que reconocen mejoras).

Gréfico 10. Mejoras en las condiciones de trabajo

Medidas de

iacid Acciones de
conct |ar.|or? y formacion/capacitacion
corresponsabilidad 39.6%
28,6% !
MEJ(‘)TB de . 5,1%
categoria/salarial

26,7%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020

9 La ultima reforma laboral aprobada p (Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre), propone la promocién de
la estabilidad en el empleo y la limitacién de la contratacién temporal, ha podido influir en el aumento de la
contratacién indefinida entre las empresas que han respondido a la encuesta, aunque sus efectos son posteriores
al 31 diciembre de 2020.
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Otro aspecto clave es la percepcidon de mejora de las condiciones de salud laboral (70,1% de las
entidades lo confirman), asi como de la accidentalidad, similar en relacidon tanto con los accidentes
leves como graves y mortales (el 60,6% y el 58,2% del tejido empresarial afirma que se han dado
avances, respectivamente).

Griéfico 11. Percepcidn sobre la mejora de la salud laboral y accidentalidad

70,1%

Condiciones de salud laboral Accidentesleves Accidentes graves/mortales

W Mejora la situacion No mejora la situacion

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020

El Plan Anual de Actuaciones Comprobatorias en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, las
visitas de inspeccién a centros del sector industrial, junto con el programa de Asesoramiento a
empresas en el marco del Programa de Actuacion "Alerta Accidente” han supuesto una gran
oportunidad para conseguir una mejora global de la situacidn preventiva de la empresa, debido a
las ventajas que puede suponer contar en ese proceso de mejora con el asesoramiento y la
supervision de personal técnico especializado de la Administracion.

EL ultimo ambito de intervencion de esta area estratégica es la formacion, en la que la EIA2020
ha tenido una baja incidencia al no haber ejecutado las medidas previstas con el alcance suficiente
(en el primer periodo de la EIA2020 no se pusieron en marcha las medias de formacion para el
empleo, que se han iniciado a partir de 2019), o no tener constancia de ello, como el caso de la
Formacion Profesional Dual, de la que no se cuentan con datos?©.

Las actuaciones puestas en marcha han consistido en programas de formacion profesional,
especialmente dual, que ha experimentado un importante auge en los ultimos afios, y acciones de
FP para el empleo dirigidas a personas desempleadas y proyectos de Escuelas Taller y Talleres
de Empleo industriales y servicios avanzados relacionadas con la industria. Estas actuaciones han
contribuido a mejorar la cualificacion y formacidon de jovenes y personas empleadas y
desempleadas conforme a los requerimientos de la industria y mejoran el ajuste entre oferta y
demanda laboral y la productividad de las empresas.

10 Ni en la evaluacién intermedia ni en la final se ha logrado recopilar informacién sobre estas medidas.
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La valoracidén global sobre el objetivo estratégico Il. Aumentar el empleo industrial es que los
resultados alcanzados en los factores determinantes de los objetivos especificos han tenido un
alto efecto en las entidades beneficiarias de las medidas, aunque no han logrado contrarrestar el
aumento de la temporalidad en la industria manufacturera en Andalucia en el periodo
considerado, ni provocar el nivel de descenso de la siniestralidad, medida en accidentes graves y
mortales, deseado.

Igualmente los resultados confirman la necesidad de fomentar el empleo femenino en el sector
industrial, por la segregacion vertical y horizontal, mediante acciones positivas para la
contratacion e impulsando las titulaciones STEM vy la vocacidn en ciencias desde edades

tempranas.
Tabla 9. Contribucidn de los objetivos especificos al objetivo estratégico Il
Il. AUMENTAR EL EMPLEO INDUSTRIAL A4
Objetivos especificos (datos encuesta) Objetivo estratégico (datos registrales)
) Val oz
Resultados de los Valoracion ef:c(t);a::)lg Indicador Valor META Loaro de la meta
objetivos especificos | resultados - 2021 (2020) 9
2.788 empleos Empleos en la industria > cifras 99.3%
mantenidos manufacturera y los previa a !
29.
646 de empleos @ @ servicios avanzados 529.809 crisis log(:ad @
creados cientificos y técnicos (2008)
85,8% nueva Tasa temporalidad
contratacion @ C—)) empleo en la industria 26,58 -10% 6,1% @
indefinida manufacturera (%)
58,2% de entidades Tasa de accidentes
perciben que mejora graves y mortales en la 036
la seguridafi en @ @ indu.st.ria manufacturera, (2(')20) -30% -5,3% @
cuanto a accidentes servicios avanzados
graves-mortales cientificos y técnicos (%)
@ Resultado positivo @ Efecto positivo en la meta v 05upera la meta
del objetivo especifico @ Efecto alto en el avance en la meta @
@ Efecto medio en la meta Avance adecuado
Re.suPtado dlslc'reto @ Sin efecto la meta Efecto moderado en el avance en la meta @ Avance discreto
del objetivo especifico
@ Sin avance

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IECA. Sistema de Indicadores y encuesta a entidades
beneficiarias de medidas de la EIA2020.
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OBJETIVO ESTRATEGICO Ill. MEJORAR LA INNOVACION EN LA INDUSTRIA

Las medidas desarrolladas en este ambito han conseguido un resultado importante para la mejora
de la capacidad y actividad innovadora de las entidades beneficiarias por el aumento de las
empresas que innovan y el gasto dedicado a innovacidn, asi como la digitalizacidn de sus procesos
productivos, aunque con un efecto muy discreto con respecto a la consecucidon de las metas de
los objetivos estratégicos de la EIA2020.

Tabla 10. Resumen de indicadores de los objetivos especificos del OE Ill

e Duplicar el N.°
de empresas
manufactureras
innovadoras en
el sector
industrial

Objetivos

Especificos

Aumentar
empresas
manufactureras
innovadoras

Indicadores de
resultado

% de empresas que
innovan!

Empresa / personas auténomas
beneficiaras

79,8% innovan

Tipo de innovacién

37% en
procesos

17,7% en producto

Efectos esperados de la
innovacion

Mejorar en eficiencia

Aumentar la produccién

Aumentar la productividad
Diversificar la produccion
Anticiparse a las oportunidades del
mercado

Mejoras en sostenibilidad ambiental
Mejorar la calidad de la vida de las
personas

Valoracién
de
resultados

e Elevarun 20%
la intensidad
dela
innovacién de
las empresas
con actividades

Aumentar el
gasto en
innovacion en
las empresas

% que aumentan el
gasto en innovacién

84,0% aumentan

% de aumento del gasto
en innovacién

El 40,0% aumentd en 1%-5% el gasto en
innovacion

innovadoras manufactureras ) )

del sector (promedio) 13,3% aumenta mas del 20%

industrial

e Elevarel % de empresas que

numero de Fomentar registran derechos de 49,9% registran algun tipo de Pl

solicitudes de servicios Pt

patentes avanzados - Marcas (29,9%)

nacionales un publicos de Tipo de derecho de - Secreto industrial (27,3%)

50% Propiedad proteccién de Propiedad | -  Nombres comerciales (16,9%) @
Industrial (PI) Industrial (% de - Disefios industriales (12,6%)
en las empresas que registran | - Patentes nacionales (6,1%)
empresas algun tipo de derecho - Patentes internacionales (3,9%)
manufactureras | de proteccién de Pl) _

Modelos de utilidad (3,5%)
Topografia de semiconductores (0%)

e Duplicar el %
de empresas
del sector
industrial que
se incorporan
al mercado
digital

Incentivar la
digitalizacidén
de las
empresas del
sector
industrial

% de empresas que
invierten en
digitalizacién®

69,3% de las empresas/ auténomos/as

Finalidad de la actividad
de digitalizacion (% de
empresas que
incorporan esa solucién
de digitalizacién)

Herramientas informéaticas-ERP
(25,5%)

Automatizacién de los procesos
(19,3%)

Aplicacidn para gestionar informacion
de clientes (herramientas CRM)
(12,3%)

Comercio electrénico (10,2%)
Ciberseguridad (7,7%)

Evaluacién Final y de Impactos de la EIA2020

49



Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos

Europeos

Agencia de Innovacion y Desarrollo de
TGN FIROPER Andalucia IDEA

Junta de Andalucia

- Factura electrdnica (7,5%)

- Servicio de Cloud Computing usado a
través de Internet (5,9%)

- Medios sociales (3,4%)

- Robotizacién de la produccién (3,4%)

- BIG DATA (2%)

- Incorporacién de la robotizacion
colaborativa (Industria 4.0) (1,1%)

@ Resultados positivos de los objetivos especificos @ Resultados discretos de los objetivos especificos

Nota 1. Porcentaje calculado con las respuestas obtenidas en la encuesta a entidades beneficiarias. Las que no
han contestado no se puede asumir que no realicen innovacién

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.

Una de las debilidades del tejido productivo industrial andaluz es la baja propensién a la
innovacién (medido, por ejemplo, por el Porcentaje del gasto en actividades innovadoras sobre la
cifra total de negocios de las empresas innovadoras con sede social en Andalucia que fue de un
2,25 en 2020, seguin datos del IECA), fundamentalmente por las barreras que suponen el reducido
tamanio del tejido productivo, los problemas de financiacién de la innovacion y de acceso a las
tecnologias, asi como estrategias empresariales con fuerte aversién al riesgo.

Las medidas implementadas en este ambito en la EIA2020 han tenido un importante efecto en
las entidades beneficiarias, donde al menos un 79,8% de las empresas y personas auténomas
encuestadas afirman que han innovado gracias al apoyo recibido. La innovacién ha estado
principalmente dirigida hacia la mejora de procesos y organizacidn, con un impacto moderado en
la innovacion de productos y en las estrategias de comercializacion asi como en la innovacidn

abiertall.

Gréfico 12. Distribucién de la actividad innovadora por tipo

Procesos
37,0%

Innovacién abierta
6,8%

Comercializacion
17,2%
Organizacién
213%

Productos
17,7%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.

Partiendo de la base de esta mejora en la innovacidn en procesos y organizacion, se ha logrado
fundamentalmente aumentar la eficiencia empresarial (coste por unidad de producto/servicio),
aumentar la productividad (cifra de negocio por persona empleada), aumentar la produccién y

11 Concepto de innovacién relativamente nuevo que implica co-crear con profesionales u organizaciones externas
de fuera y compartir el beneficio de dicha colaboracién.
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diversificarla, y mejorar la capacidad de anticiparse a las oportunidades del mercado, siendo estos
aspectos claves en términos de competitividad empresarial.

Grafico 13. Efecto de la mejora en innovacién

Mejorar en eficiencia (en relacién con el coste por
I 20,2%

unidad de producto/servicio)

Aumentar la productividad (cifra de negocio por persona
T 19,8%

empleada)

Aumentar la produccion | 19,7%
Diversificar la produccion [N 12,0%
Anticiparse a las oportunidades del mercado [N 11,7%

Mejoras en sostenibilidad ambiental (huella de carbono,
PR . I 3,9%
ahorro energético, circularidad, etc.).

Mejora la calidad de vida de las personas, teniendo en
. : I 6%
cuenta las necesidades de mujeres y hombres

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.

No obstante, los datos relacionados con las mejoras en sostenibilidad ambiental y el aumento de
la calidad de vida de las personas arrojan resultados mas modestos, quedando como un dmbito
en el que avanzar, en linea con las estrategias de la politica de cohesidon de la Unidn Europea.

Las medidas desarrolladas han tenido también un alto impacto en el porcentaje de entidades que
aumentan el gasto destinado a innovacion gracias al apoyo recibido (84,0%), y que han consistido,
sobre todo, en servicios publicos avanzados de consultoria, asesoramiento o difusién de
informacién.

Por intervalos de gasto, las entidades beneficiarias afirman mayoritariamente haber incrementado
el gasto entre un 1%-10%, lo que supone un dato relevante teniendo en cuenta la alta
participacion de Pymes y microempresas.

Gréfico 14. Incremento (intervalo) del gasto en innovacién

40,0%
35,1%

11,6% 13,3%

1%-5% 6%-10% 11%-20% +20%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.

Ademas, es destacable el alto porcentaje de empresas que afirman haber incrementado en mas
del 20% los gastos en innovacion, reafirmando el importante efecto de las medidas
implementadas para el impulso al sector en este ambito.
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Como resultado de las medidas implementadas en el marco de la EIA2020, al menos la mitad de
las empresas consultadas han llevado a cabo el registro de algun tipo de derecho de propiedad
industrial.

Los registros de marcas, secreto industrial y nombres comerciales representan un porcentaje
significativamente alto, seguidos de cerca por los disefios industriales. Sin embargo, los modelos
de utilidad vy los registros de patentes nacionales e internacionales muestran resultados mas
modestos, no habiendo logrado que ninguna entidad registre topografia de semiconductores??.

Gréfico 15. Distribucién de la tipologia de derecho de propiedad industrial registrado (%)

Marcas I 29,9%
Secreto industrial [INNNNENEGEGEGEGEEEEEEEN 27,3%
Nombres Comerciales [N 16,9%
Disefios industriales |GG 12,6%
Patentes nacionales [ 6,1%
Patentes internacionales [ 3,9%
Modelos de Utilidad [l 3,5%

Topografia de semiconductores | 0,0%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.

La ultima variable de este ambito sobre la que interviene la EIA2020 es la digitalizacion de las
empresas y auténomos del sector industrial andaluz, para la que al menos el 69,3% de las
entidades de la muestra afirman haber realizado algun tipo de inversion en digitalizacion.

Gréfico 16. Tipologia de solucién para la digitalizacién implementada (%)

Herramientas informticas-£v7 I ;5%
Automatizacion de los procesos [N 19.3%
Aplicacion informatica para gestionar informacion de
- . . 12,3%
clientes (herramientas CRM)
Comercio electrénico [N 10,2%
Ciberseguridad |GGG 7,7%
Factura electrénica | 7,5%
Servicio de Cloud Computing usado a través de Internet [N 5.9%
Robotizacién de la produccién [ 3,4%

Medios sociales [ 3,4%

Big data [ 2.0%

Incorporacién de la robotizacion colaborativa (Industria
4.0) B 1%

Otras [ 2.0%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.

12 Es la modalidad de propiedad industrial de mds reciente aparicién, y se refieren a los circuitos integrados
electrdnicos.
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Las entidades sobre todo han acometido procesos de transformacion digital para integrar las
herramientas de ERP (Enterprise Resource Planning), soluciones vinculadas a la mejora de
eficiencia -como la automatizacidn de procesos o las herramientas CRM (Customer Relationships
Management)- y la digitalizacidén del comercio (inversidn en comercio y facturacion electronica).

Los procesos digitales mas sofisticados como los servicios cloud (de trabajo en la nube),
explotacidn del Big Data, la robotizacion e incluso los medios sociales, han tenido un menor peso
en las actividades acometidas por las entidades beneficiarias, aunque son tecnologias clave para
la transformacion digital de los procesos de trabajo.

Ahora bien, como se ha puesto de relieve en la mesa de cierre de la evaluacién, desde la
administracion publica se debe fomentar y centrar los esfuerzos en la digitalizacion de procesos y
operaciones, dando un salto significativo sobre otras aplicaciones vinculadas a redes sociales,
web, etc.

Las medias desarrolladas en el marco de la EIA2020 han tenido un resultado positivo en el logro
de los objetivos especificos propuestos en el ambito de la mejora de la innovacidn en la industria,
pero no han sido determinantes para impactar en la consecucién de las metas vinculadas al
objetivo estratégico, ni en empresas manufactureras innovadoras tecnoldgicas ni en digitalizacion
del tejido productivo.

Tabla 11. Contribucién de los objetivos especificos al objetivo estratégico |l

Il. MEJORAR LA INNOVACION EN LA INDUSTRIA A4
Objetivos especificos (datos encuesta) Objetivo estratégico (datos registrales)
1 val 7
Resultados de los Valoracion e?‘ec:;ic;n Indicador Valor META Loaro de la meta
objetivos especificos resultados 2021 (2020) &
la meta
Empresas
79,8% innovan (en manufactureras 577
1009 35,19
procesos y producto) @ @ innovadoras (2020) * % % @
tecnoldgicas
84,0% aumentan gasto .
Intensidad 1,74
0 ’ 2 [0 ’10
.(40@ aumentan en el @ @ Innovacién (%) (2020) +20% 85,1% 0
intervalo 1%-5%)
49,9% registran alguna
figura de proteccién de la
Propiedad Industrial- @ @ Patentes nacionales 151 +50% -67,7% @
6,1% registran patentes
nacionales
69,3% desarrollan Empresas Duplicar
s?lycic?nes. ) de @ @ incorporad‘as.; al 12,45 ol % -23,9% @
digitalizacion mercado digital (%)
® Resultado  positivo @ Efecto positivo en la meta 05e logra la meta
del objetivo especifico @ Efecto alto en el logro de la meta @ Se acerca mucho a la
@ Efecto medio en la meta
Resultado  discreto © v meta
Sin efecto en la meta Efecto moderado en el logro de la meta

del objetivo especifico @ No se logra la meta

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IECA. Sistema de Indicadores y encuesta a entidades
beneficiarias de medidas de la EIA2020.
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OBJETIVO ESTRATEGICO INTERNACIONALIZACION DE LAS EMPRESAS

INDUSTRIALES

V.

Las medidas implementadas para aumentar el grado de internacionalizacion de las empresas
industriales andaluzas han logrado unos resultados notables, especialmente a través de la
prestacion de servicios publicos avanzados para la exportacion y para la captacion de inversion
extranjera, con efectos positivos respecto a la consecucion de las metas.

Tabla 12. Resumen de indicadores de los objetivos especificos del OE IV*3

Objetivos

Especificos

Indicadores de
resultado

Aumentar un
20% el nimero
de empresas
exportadoras
regulares de
productos de la
industria
manufacturera

Incentivar el
inicioy
regularidad de la
actividad
exportadora en
las empresas
manufactureras
apoyadas

% de empresas
que exportan

2 . Logro de
Empresa / personas autonomas beneficiaras 9
resultados
Productos y servicios
Inician exportacion 24,5%
Inici rtacion d
nician exportacién de 16,1%
forma regular @
Aumentan actividad
47,6%
exportadora

Regiones a las que
se exporta

46,7% a la UE
12,7% América del Norte

Aumentar en un
50% las
exportaciones de
actividades de
media y alta
tecnologia

Incentivar las
exportaciones
de media y alta
tecnologia

% de empresas
que exportan
media y alta
tecnologia

11,9% exportan alta y media alta tecnologia

Alta y media-alta
tecnologia
Inician exportacién 1.4% C
Inician exportacién de
7%
forma regular
A tan actividad
umentan activida 3.5%
exportadora

Incrementar un
20% el importe
de las
exportaciones
de las industrias
manufactureras

Aumentar el
importe de las
exportaciones en
las empresas
exportadoras

Aumento de las
exportaciones/
facturacién

75% aumentan peso exportacién/facturacion

Elevar la IED en
la industria
manufacturera,
servicios
avanzados
cientificos y
técnicos un 30%

Aumentar el
volumen de IED
industrial

Segun sistema de
seguimiento

182 potenciales inversoras captadas
287 proyectos apoyados
366.000.000 € Inversion exterior captada

@ Resultados positivos de los objetivos especificos @ Resultados discretos de los objetivos especificos

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020

Las medidas e instrumentos desarrollados dentro de la EIA2020 para la consecucidon de este
objetivo han tenido un resultado altamente positivo, contribuyendo a que un 24,5% de entidades
inicien su actividad exportadora y que un 16,1% lo hagan de forma regular (mas de 50.000
euros/afio durante 4 anos seguidos). Adicionalmente, otro significativo porcentaje del 47,6% de

13 De las metas que se validaron para la evaluacién intermedia de la EIA2020, no es posible medir los indicadores
de“% de empresas que aumentan volumen de exportaciones” y “% de aumento del volumen de exportaciones”
por lo que en su lugar se ha construido el indicador % de empresas que aumentan peso exportacidén/facturacion.
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empresas ha experimentado un incremento en su actividad de exportacion, en total el 88,2% de
las empresas exportan sus productos y servicios.

En productos y servicios de alta y media-alta tecnologia se han alcanzado valores mas discretos,
pero en total un 11,9% de entidades declaran que exportan productos y servicios de alta y media-
alta tecnologia (1,4% por haber iniciado la actividad, 3.5% por exportar de forma regular y 7%
por aumentar la exportacion).

Grafico 17. Resultado de las medidas de la EIA2020 en la actividad exportadora

Hemos iniciado la exportacion de

productos/servicios de alta y media-alta tecnologia I 1,4%

Hemos iniciado la exportacién de productos /
i I >4 5%
servicios

Hemos logrado exportar de forma regular (+
50.000 euros/ano) productos / servicios de altay . 3,5%
media-alta tecnologia

Hemos logrado exportar de forma regular _ 16.1%
(+50.000 euros/afio) productos / servicios i

Hemos aumentado la exportacién de productos /
servicios de alta y media-alta tecnologia - 7,0%

e e e R
servicios e

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.

Los productos y servicios exportados por la industria andaluza tienen como destino preferente, en
un 46,7% de los casos, la Unidn Europea; y le siguen las regiones de América Latina y del Norte.
Cabe destacar que se comprueba actividad exportadora en todas las regiones del mundo.

Griafico 18. Regiones a las que se dirige la exportacién

Oceania  Africa
2,4% 9.4%

Asia
10,8%

Unién Europa
46,7%

Ameérica del
Norte
12.7%

América Latina
17.9%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020
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Como consecuencia del aumento de entidades que se inician en la exportacion y las que
incrementan su actividad exportadora, en el 75% de las empresas y personas autdnomas con
actividad comercial exterior se ha aumentado el peso de las exportaciones sobre el total de la
facturacion, logrando la mayor internacionalizacion de la economia regional hasta el momento.

Grafico 19. Efecto sobre el peso de la exportacidn en la facturacién

Disminuye el % de
exportacionesen
la cifra de negocio
1,7%

Se mantiene el %
de exportaciones
en la cifra de
negocio
23,3%

Aumentael % de

exportacionesen

la cifra de negocio
75,0%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020

Con base a la informacion recopilada de las entidades industriales que han recibido asesoramiento
en procesos de internacionalizacion (muestra de 534 empresas asesoradas por Extenda), se
elabora el siguiente perfil del sector exportador en Andalucia: Pymes de 1 a 10 personas
empleadas, que exportan principalmente productos del sector agroalimentario e industrial, con
un peso promedio del 63,7% de la exportacidn sobre la facturacién anual.

Grafico 20. Perfil de las empresas/auténomos industriales asesoradas que exportan

Tamafio Sector exportacion

Agroalimentaria;
34,9%

Industria

® Entre 0-10 26,9%

u Entre 10-50
Entre 50-250
Mas de 250

32,4%

Servicios;

Consumo;
13,0%

25,2%

% exportacidon/facturacion
63,7%

51,8%

32,9%

15,7%

Entre 0-10 Entre 10-50 Entre 50-250 Mas de 250

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de EXTENDA sobre entidades asesoradas. EIA2020.
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La captacidn de inversion extranjera directa se ha impulsado por medio de diversas actuaciones
de informacion y difusidn, y servicios publicos avanzados como la Iniciativa Invest in Andalucia,
LEAD GENERATION, AFTECARE o SOFTLANDING impulsadas desde la Agencia IDEA.

Como resultado, se ha conseguido que 182 empresas extranjeras hayan invertido en Andalucia
con 366.000.000 € de inversion extranjera y se ha asesorado a 287 empresas potenciales
inversoras para que se implanten en Andalucia.

Los buenos resultados obtenidos en el ambito de la internacionalizacion de las empresas
beneficiarias de actuaciones de la EIA2020 han ido en linea con el comportamiento del sector
exportador andaluz. Igualmente, se han dado avances importantes para la captacion de inversion
directa extranjera.

Por tanto, se puede concluir que las medidas implementadas mediante la EIA2020 han
contribuido al avance en el logro de las metas vinculadas a este objetivo estratégico.

Tabla 13. Contribucidn de los objetivos especificos al objetivo estratégico IV

IV. INTERNACIONALIZACION DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES v
Objetivos especificos (datos encuesta) Objetivo estratégico (datos registrales)
., | Valoracién Logro de la
Resultados de Val
esittados de los - Valoraclon |- fecto en Indicador | Valor 2021  META (2020) meta
objetivos especificos | resultados
la meta
119% inician, de
forma regular o Exportaciones
aumentan de actividades | 7.319.867
[ 26.39
exportaciones de @ @ de media y alta | (previsidn) +50% 6,3% @
media y media-alta tecnologia
tecnologia
Empresas
23,1% tienen actividad manufactureras 1.840
’ +20% 39,7%
exportadora regular @ @ exportadoras (prevision) ? ?
regulares
75% aumentan % de Exportaciones
exportaciones en la | (1) ® de la industria | 22.249.128 +20% 27.7%
cifra de negocio manufacturera
182 potenciales IriaDn u fal:til:ztgl al
inversoras captadas cervicios Y 818.220,24
- o o
366.000.000 e @® ® | (2014 +30% 891% @)
Inversion exterior e 2020)
cientificos y
captada .
tecnicos

@ Resultado  positivo
del objetivo especifico

@ Resultado  discreto
del objetivo especifico

@ Efecto positivo en la meta
@ Efecto medio en la meta

@ Sin efecto la meta

Efecto alto en el logro de la meta

Efecto moderado en el logro de la meta

0Se logra la meta

@Se acerca mucho a
la meta

@ No se logra la meta

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IECA. Sistema de Indicadores y encuesta a entidades
beneficiarias de medidas de la EIA2020.
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OBJETIVO ESTRATEGICO V.
ECOSISTEMA INDUSTRIAL

INCREMENTAR EL CAPITAL RELACIONAL DEL

El desarrollo de este objetivo estratégico es el que se ha visto mas afectado por la ralentizacién
en la implementacion de la Estrategia, por lo que apenas se han desarrollado medidas para
favorecer los procesos de cooperacion entre agentes clave, implementacion de planes de accién
vinculados a estrategias aprobadas y fomento del liderazgo. Si se han podido llevar a cabo las
labores de inspeccidn sobre las empresas industriales.

Esta circunstancia explica la baja valoracion que obtienen los principales indicadores de los
objetivos especificos, que ademas presentan promedios inferiores a los logrados en el momento
de realizar la evaluacion intermedia.

Tabla 14. Resumen de indicadores de los objetivos especificos del OE V4

Objetivos

Especificos

e Incrementar un
50% el nimero
de empresas de

la industria
manufacturera Favorecer los
con procesos de

cooperacion
entre empresas,
agentes del
sistema regional
de innovacion y
administraciones

innovaciones en
productos o
procesos
realizadas en
colaboracién

Indicadores
de resultado

% de
empresas que
cooperan

Empresa / personas auténomas beneficiaras

11,5% cooperan
Entidades beneficiarias:

- Mayor capacidad de cooperacién: 3,32
Otros agentes clave:

- Mayor capacidad de cooperacién: 1,80

Tipo de agente

con el que 37,8% de las veces entre Pymes
cooperd
- Alianza para la innovacién (25,9%)
- Alianza comercial (40,7%)
Tipo de - Alianza financiera (7,4%)
actividad de - Alianza para la internacionalizacién (3,7%)

cooperacion

- Alianza para la transferencia tecnolégica
(11,1%)
- Otros (11,1%)

Logro de
resultad
os

Mejorar la actividad institucional®

Entidades beneficiarias:
- Confianza institucional: 4,05 entidades
(Valores en una escala de 1 a 5)

Otros agentes clave:
= Confianza institucional: 3,21
- Gobernanza mas participativa: 1,70
- Cooperacidn publica-privada para la
implementacién de las medidas: 2,22
(Valores en una escala de 1 a 5)

@ Resultados positivos de los objetivos especificos

‘ @ Resultados discretos de los objetivos especificos

Nota: En gris son las dreas de objetivos especificos afiadidos en la evaluacién intermedia o en este momento final.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020

14 EL objetivo vinculado a la presencia de mujeres directivas se evalda en la separata 1, Impacto de género.

15 De las ftems que se validaron para la evaluacién intermedia de la EIA2020, no es posible medir la “Actuacién
de la administracién publica”, pero se afladen: para agentes clave la “Gobernanza mdas participativa” vy
“Cooperacion publica-privada para la implementacion de las medidas”.
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Un 11,5% de las entidades que responden a la encuesta afirman que han desarrollado actividades
de cooperacién, de manera formal o informal, teniendo como principales socias de cooperacion
otras PYMES, sin dejar atras la cooperacidon con universidades andaluzas y centros de
investigacion y tecnologia. Las grandes empresas desarrollan también un importante papel en la
cooperacién, manteniendo su papel como motor de sectores que giran en torno a las empresas de
mayores dimensiones.

Gréfico 21. Desarrollo de actividades de cooperacién (% y tipo de agentes)

Otroscentrosde Otras
Investigaciony universidades

tecnoldgicos 2.7%
5,4%

Si, formales

Otros
10.8% Pymes

37.8%

Si, pero informales
. P Grandes empresas

13,5%

Centrosde
Investigaciony
tecnoldgicos Universidades

andaluces andaluzas
13,5% 16,2%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.

Durante la evaluacion intermedia un 35,5% de entidades afirmaban cooperar, por lo que el freno
en la ejecucion en este ultimo tramo de implementacion de la EIA2020 ha afectado especialmente
a la interaccién y relacién del tejido productivo andaluz. En coherencia con este resultado, tanto
los agentes clave del ecosistema industrial de Andalucia como las entidades beneficiarias de
medidas valoran con notas intermedias (1,80 sobre 3 y 3,32 sobre 5) los efectos de la EIA2020
en la mejora de la cooperacidn entre agentes del sector.

Sin embargo, es clave fomentar la cultura de la cooperacion empresarial a través de redes, clister,
asociaciones, entre otras; reforzando el aprendizaje de los pares a partir de las empresas que han
recorrido ya caminos para aprender de los buenos resultados obtenidos, asi como de los fracasos,
obstaculos y problemas encontrados.

De las entidades que afirman Gréfico 22. Finalidad principal de la cooperacién
cooperar, la principal finalidad de

estas relaciones ha sido la creacién Alianza
de alianzas comerciales, seguidas de 604"6‘87';31
las de impulso de la innovacion vy la

transferencia tecnoldgica.

Alianza para la
internacionalizacién
3,7%

Alianza
financiera
7,4%

Se mantiene en una baja proporcién

la cooperacion para la Alianza para la
. . . .y transferencia
internacionalizacion vy logro de ) tecnoldgica

. ., Alianza para la %
financiacion. innovacién 111

0y
25,9% 11,1%
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta a
entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.

EL ultimo objetivo especifico que se evalla es la mejora de la actividad institucional, para lo que
se pregunta a todos los agentes del ecosistema industrial sobre la confianza institucional, que
logra una mayor valoracion entre las entidades beneficiarias de las ayudas, que entre el resto de
agentes.

En general, tanto los centros gestores como los otros agentes otorgan una menor valoracion a la
actividad institucional (Gobernanza mas participativa: 1,70 y Cooperacién publica-privada para la
implementacion de las medidas: 2,22), por la falta de aplicacién de los instrumentos de
gobernanza previstos, que como se ha analizado se ha debido en gran medida a la pandemia
mundial de salud y los cambios en el gobierno, y por la persistencia de problemas recurrentes
como la falta de coordinacion entre la administracién y organizaciones, la falta de impulso para la
ejecucion de medidas vy el escaso seguimiento de las politicas que se ponen en marcha, lo que
evidencia la necesidad de corregir esto en la futura planificacion industrial.

Aunque los datos registrales muestran una evolucidn notable del indicador asociado a este
objetivo estratégico, por encima de las metas fijadas para 2020, el efecto de la EIA2020 en este
logro es reducido tanto por el bajo nivel de desarrollo de las medidas, como por su baja incidencia
en el tejido industrial andaluz.

Tabla 15. Contribucién de los objetivos especificos al objetivo estratégico V

V. INCREMENTAR EL CAPITAL RELACIONAL A4
Objetivos especificos (datos encuesta) Objetivo estratégico (datos registrales)
Resultados de los Valoracién Valoracion . Valor META
. e efecto en Indicador Logro de la meta
objetivos especificos resultados 2021 (2020)
la meta
E
259% cooperan para mpresas
innovar manufactureras con 123
11.1% cooperan para la @ @ innovaciones r.elallzadas (2020) +50% +70,8% 0
) en colaboracién con
transferencia .
empresas o instituciones

@ Resultado  positivo @ Efecto positivo en la meta 0 Se logra la meta
del objetivo especifico Efecto medio en la meta Efecto alto en el logro de la meta @ Se acerca mucho a la
© Resultado  discret ; meta
esutado - discreto © Sin efecto en el avance a Efecto moderado en el logro de la meta ®
del objetivo especifico la meta No se logra la meta

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del IECA. Sistema de Indicadores y encuesta a entidades
beneficiarias de medidas de la EIA2020.
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e E.5. ;Qué elementos han favorecido / dificultado el logro de los objetivos?

A modo de resumen se da respuesta a la pregunta de evaluacion sobre los elementos que han
favorecido o dificultado el logro de los objetivos de la Estrategia (E5), segun los factores
consensuados en la mesa de cierre de la evaluacion.

Factores que han dificultado el logro de los objetivos:

o Cambios estructurales de la Junta de Andalucia (elecciones y cambio de Gobierno), con
efectos importantes en las personas responsables en los centros directivos y Consejerias
responsables de la implementacién de la EIA2020.

o Falta de continuidad en el desarrollo del modelo de gobernanza, y la dificultad de hacer
una adecuada vy agil “trazabilidad” de las competencias para la ejecucion de algunas
actuaciones. Se requiere una mayor coordinacion entre administraciones publicas, sobre
todo cuando se trata de estrategias transversales en las que muchos centros directivos
participan.

o Estrategia dependiente de Fondos Europeos con bajo margen de maniobra, por ejemplo,
para apoyar proyectos de inversién impulsados por grandes empresas (solo se pueden
subvencionar Pymes).

o Fuerte incidencia de la COVID-19 en el final de la implementacion de la EIA2020, que
supuso la paralizacidn de toda la actividad productiva.

o Enfoque no territorializado de la Estrategia que no ha permitido ajustar las medidas a las
necesidades diferenciadas de los espacios productivos territoriales, especialmente a las
generadas por la pandemia sanitaria.

o La transversalidad de algunas medidas, por ejemplo, las de género o sostenibilidad, ya
que se diluye la responsabilidad de la implementacion, al ser horizontales.

o El caracter general de algunas medidas, por ejemplo, la ayuda para fomentar el empleo,
en lugar de focalizar en el sector industrial, que diluye el efecto esperado, o la falta de
aplicacion de algunos instrumentos, como la formacién para el empleo en el marco de la
Estrategia, paralizada durante casi todo el periodo de ejecucion de la EIA2020.

o La falta de integracion de algunos agentes en la Estrategia, quedando desvinculados de
la implementacion (bien por cambios en las competencias o de los centros de los que se
dependia).

o Exceso de burocracia y tramites administrativos que dilatan los plazos. Se ha aprovechado
la etapa de pandemia por parte de la Administraciéon para mejorar su nivel de
digitalizacion, lo que ha permitido agilizar algunos procesos que deberian hacerse
extensibles a otras lineas de ayuda.
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o Persistencia de las barreras a la participacion de las mujeres en la industria, como la menor
presencia de mujeres en profesiones STEM, por lo que serian necesarias medidas para que
desde el modelo de educacién se pueda cambiar la estructura del mercado laboral,
fomentando en los ciclos formativos y carreras relacionadas con la industria una
representacion equilibrada del alumnado.

Factores que han favorecido el logro de objetivos:

o El modelo de gobernanza de la EIA2020, aunque en la ultima etapa no se haya activado,
ha supuesto un cambio en la forma de disefiar las politicas, por ejemplo la firma del Pacto
por la Industria.

o Experiencia de los centros gestores en la implementacion de medidas, al ser, en muchos
casos lineas de ayuda o instrumentos que ya se venian aplicando.

C. Cobertura de la poblacién objetivo

La actualizacidon del analisis de la cobertura de la poblacidon objetivo en este momento de
evaluacion final y de impactos (pregunta E6. ;Las medidas previstas han llegado a grupos objetivo
segun lo planeado?), no es viable por la debilidad de la informacion recopilada.

Teniendo en cuenta que ademas solo se han desarrollado actuaciones ya iniciadas, la valoracion
ya realizada en el momento intermedio sigue vigente. Alli se concluyé lo que sigue.

Destaca el alcance de cobertura logrado con las empresas que forman parte de la cadena de
valor global de la industria, seguido de los agentes del conocimiento (universidades publicas,
centros tecnoldgicos y de transferencia), que han desarrollado las medidas de forma conjunta
con el tejido productivo (infraestructuras singulares, proyectos europeos, acciones de
investigacion y desarrollo de tecnologia, etc.). También se han puesto en marcha acciones de
fomento del emprendimiento en el sector industrial.

Ahora bien, un aspecto importante que se puso de relieve en la mesa de cierre de la evaluacion
fue la escasez de instrumentos de apoyo para grandes empresas tractoras, fundamentalmente
por estar financiada la EIA2020 con fondos europeos que centran su atencion en las PYMES.

Como parte del analisis de cobertura de la poblacién objetivo se responde a la pregunta (E7).

e E7. ;Se han puesto en plano de igualdad las aportaciones de mujeres y hombres,
mostrando los efectos sobre el avance de la igualdad?

Muchas profesiones del sector industrial y energético han estado representadas de manera
dominante por hombres, al requerir formacidn en carreras STEM, principalmente ingenierias vy
formacidn profesional en ramas técnicas, con menor presencia de mujeres, y/o se desarrollan en
entornos ubicados, en muchos casos, en zonas remotas (refinerias, centrales eléctricas, redes de
transporte, centros logisticos, yacimientos, etc.) y demandan presencia fisica o viajes que no
favorecen la conciliacion de la vida laboral y familiar.
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El ‘Observatorio sobre el Rol de la Mujer en las Empresas del Sector Energético’, realizado por
AEMENER (Asociacién Espafiola de Mujeres de la Energia), analiza la evolucién de las mujeres en el
sector mostrando los siguientes datos:

La presencia femenina en 2020 fue del 29,4%, habiendo aumentado un 2% anual desde 2010. Este
numero tiene una mayor representatividad en puestos técnicos y administrativos (33,7%), ademas de
en mandos intermedios (33,4%). No asi en las posiciones de operarios (19,3%), donde reflejan una
cuota menor.

Cambiar sustancialmente esta realidad exige la implementacion de politicas e instrumentos
correctores especificos ya que, como evidencian los datos recopilados, no se alcanzara una
situacién de mayor equilibrio en la presencia de mujeres en estos espacios profesionales de
manera “natural”. Las medidas de igualdad y las acciones positivas son un buen instrumento para
ello al alcance de las Administraciones.

Por tanto, es imprescindible incorporar la perspectiva de género en el disefio e implementacién
de las politicas educativas y laborales para fomentar que las nifias y jovenes estudien disciplinas
técnicas y cursen carreras STEM para que se empleen en este tipo de ocupaciones, rompiendo
estereotipos y buscando referentes de éxito, asi como sensibilizando y formando al empresariado
sobre la correlacion directa entre la diversidad y una mejora y crecimiento de las organizaciones
empresariales, que favorezca una mayor participacion de las mujeres en estos espacios.

Durante el proceso de Evaluacion Intermedia de progreso, a mitad del periodo de vigencia de la
EIA2020, en el Informe de 02_Evaluacién de Diserio, se advierte que en la EIA2020 no se prevén
medidas especificas para fomentar la presencia y representatividad de las mujeres en el sector
industrial, aunque en el desarrollo de algunas medidas los érganos gestores incluyen cldusulas
sociales tendentes a facilitar la igualdad de oportunidades.

En la linea de inclusion de algun tipo clausula o declaracion de la intencionalidad de favorecer la
mejorar de la presencia y representatividad de las mujeres en la industria, y en los diversos ejes
de implementacion de la EIA2020, se identifican las siguientes afirmaciones:

Tabla 16. Ejes de la EIA2020 que incluyen en su disefio la perspectiva de género

Eje 3, Empresas innovadoras y generadoras de empleo, las medidas dedicadas a Empresas de base
tecnoldgica, Emprendedores innovadores, Segunda oportunidad industrial y Nuevas oportunidades industriales
se implementaran aplicando criterios que favorezcan la igualdad de género, para asi propiciar que aumente
la incorporacidn de mujeres a estas nuevas empresas tecnoldgicas y al emprendimiento industrial.

Eje 5, Educacidn, Talento y Entornos Creativos, las medidas Incorporacién de tecndlogos e investigadores,
Cultura Emprendedora, Adaptacidn de la formacidén académica a la industria, Formacién dual industria y Mejora
de la formacidn en la industria, se implementaran aplicando criterios que favorezcan la igualdad de género
teniendo en cuenta, en todo momento, las necesidades de formacion diferenciales entre hombres y mujeres.

Eje 6, Innovacion Social, la medida dedicada al Impulso de la responsabilidad social persigue avanzar en un
nuevo modelo de empresa que apueste por la conciliaciédn de la vida personal, familiar y laboral y la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres.

Eje 7, Trabajar en red, las medidas dedicadas al Apoyo a la maduracién de proyectos empresariales y a los
Sistemas de informacion y sensibilizaciéon para la innovacién, se implementaran aplicando criterios que
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favorezcan la igualdad de género, para asi propiciar que aumenten la incorporacién de mujeres al ecosistema
industrial y la informacidn sobre innovacién dirigida a la mujer.

Nota: Los indicadores asociados al Eje 6, Innovacidén Social y Eje 7, Trabajar en red se han analizado en el punto 2
de este Informe, por mayor coherencia en la presentacidn de resultados.
Fuente: EIA2020.

Como se ha analizado, confiar en que el mercado de forma automatica corrija las desigualdades,
en este caso de género, no garantiza que se modifiquen las bases estructurales que originan la
diferente posicidon de mujeres y hombres en el ecosistema industrial; muy al contrario, perpetua,
cuando no acrecienta, la peor situacion de unas frente a otros.

La percepcidn compartida por las empresas y personas autdonomas, y especialmente por otros
agentes del ecosistema industrial, en funcién de las respuestas que han expresado en la encuesta
de evaluacidn, es que la EIA2020 no ha tenido un impacto significativo en la reduccion de las
brechas de género en el sector industrial.

En general, las valoraciones sobre la significancia de su impacto son bajas en relacién con la
presencia de las mujeres en puestos técnicos, de investigacion |+D, y operaciones, asi como de
direccion, en coherencia con los datos analizados del contexto.

Donde si se reconocen avances, con valores similares para todos los agentes que han participado
en el trabajo de campo de la evaluacidn, es en la mejora en la visibilizacién del papel de las
mujeres en el sector industrial.

Grafico 23. Valoracion del impacto de la EIA2020 en la reduccién de brechas de género en el sector

Se ha igualado la situacién de mujeres y hombres  [EIBEE

Hay mas mujeres en puestos técnicos, innovacion e [+D, _ 8.9%
operarios :

Hay mas mujeres en puestos de direccddn - 8,9%

Ceh . isibilizad .
e han dado avances en la \..-'I ibilizacidn del papel de la _ 40.0%
mujeres

22%
La situacidn ha empeorado

No ha tenido un impacto significativo | IESESCIIN 40,0%

m Empresas/personas autdénomas Agentes Ecosistema Industrial

Fuente: Encuesta para la Evaluacidn final y de impacto de la EIA2020 a empresas/personas beneficiarias y
agentes del ecosistema industrial.

Cuando a las empresas/personas auténomas se les pregunta por el impacto de la EIA2020 en la
reduccién de brechas de género en su entidad, se evidencia la percepcidon sobre el escaso efecto
que ha tenido en términos generales, y, de manera particular, en la contratacion de mujeres
puestos técnicos, de innovacion, |+D y de personal operario.

Solo la variable de contratacion de mujeres en puestos de direccion, para este grupo de actores,
ha tenido una evolucién favorable, con una valoracion mas positiva respecto al sector en general.
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Griafico 24. Valoracién del impacto de la EIA2020 en la reduccién de brechas de género en la entidad

Ya se haigualado la situacion de mujeres y
N 13.4%
hombres
Se han dado avances en la visibilizacidn del
- PN 18,8%
papel de las mujeres
Hay mds mujeres en otros puestos: técnicas, _ 19.8%
innovacion e 4D, operarias 0
Hay mas mujeres contratadas en puestos de
direccion
No ha tenido un impacto significativo _ 33,6%

Fuente: Encuesta para la Evaluacién final y de impacto de la EIA2020 a empresas/personas beneficiarias

Resulta significativo este alto porcentaje de personas que afirman que se ha logrado la igualdad
entre mujeres y hombres en su empresa, pese a no tener esa misma percepcion sobre lo que ha
ocurrido a nivel global en el sector.

EMPRESA Y EMPRENDIMIENTO

Para analizar de forma especifica el posible impacto de género de la Estrategia en la evoluciéon de
otras variables del mercado laboral en los que se ha incorporado la perspectiva de género, se ha
seleccionado los siguientes indicadores contextuales:

Tabla 17. Indicares del mercado laboral en lo que ha podido incidir la EIA2020

M: Mujeres 2016 2021 Avance
H: Hombres M H M H M H
Emprendimiento femenino en
la industria (Personas fisicas

Eje 3, Empresas | que constituyen Sociedades 39 75 nd nd
innovadoras y Laborales por actividad
generadoras de econdémica: Cy M)
empleo Distribucion de las personas
28,5% 21,3%

socias de las Spin-offs nd nd

) Andalucia Espafa
andaluzas segun sexo

Eje 5, Educacidn,

Talentoy Participacion de lasmujeres en 5 36 61 195 | 24535 | 84426 | 77,3% | 38,0%
Entornos actividades formativas
Creativos

Fuente: varios estudios, FUNDAE

Segun los datos del Registro de Sociedades Cooperativas y Laborales (RSCL) en el afio 2021 en
Andalucia del total de sociedades laborales creadas en los sectores de referencia de la EIA2020
(C. Industria manufacturera y M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas), solo el 34,2%
tuvieron como socios (capitalista o trabajadores) a mujeres, en linea con la media de todos los
sectores (34,9%).
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Ahora bien, este porcentaje se concentra especialmente en las entidades creadas para el
desarrollo de actividades profesionales, cientificas y técnicas 39,3%, ya que para la industria
manufacturera la representatividad de las mujeres baja al 29,3%.

La brecha de género en el mercado laboral, por tanto, también se constata en la via del
emprendimiento del sector industrial, que es una alternativa que en muchas ocasiones las mujeres
inician por las ventajas que supone de conciliacidn, autogestién y desarrollo de ideas de negocio
para las que no encuentran en muchas ocasiones vias alternativas.

Resultados similares arroja el estudio Barreras y oportunidades para las emprendedoras y
auténomas de Andalucia, elaborado por Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza'®, que
muestra que los sectores de actividad en los que principalmente las mujeres han desarrollado sus
negocios son el comercio y los servicios basicos y de proximidad (educacién, sanidad, limpieza,
imagen personal, etc.), actividades todas ampliamente feminizadas, siendo escasos los
emprendimientos industriales.

Extracto del Estudio. Barreras y oportunidades para las emprendedoras y auténomas de
Andalucia de Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza

Grafico 19. Proyectos empresariales liderados por mujeres en Andalucia segiin sectores de actividad.

Servicios basicos y de proximidad _ 21,1%
Servicios avanzados — 15,1%
Sector primario - 2,7%
Investigacion y desarrollo l 1,1%
Industria de alta intensidad tecnolégica l 0,5%
Hosteleria y turismo _ 13,0%
Construccion y rehabilitacion - 4,3%

Comercio |, s

Fuente: Encuesta a emprendedoras, trabajadoras auténomas y empresarias de Andalucia. Diciembre 2019.

Otros indicadores, procedentes de estudios y para los que no se puede construir los analisis
comparativos de la tabla anterior, muestran las grandes brechas de género respecto a la presencia
de las mujeres en empresas innovadoras.

16 https://www.andaluciaemprende.es/wp-content/uploads/2021/03/Mapa-barreras-oportunidades-
emprendedoras-autonomas.pdf
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Por un lado, el estudio Las Spin-offs universitarias en Andalucia: un estudio de situacion!” pone
de relieve que solo el 28,5% de las spin-off tiene mujeres socias tanto en su creacion como en los
primeros anos de vida de las mismas (fecha de los datos 2016).

En este mismo sentido, el estudio realizado por el Ministerio de Ciencia e Innovacidn, Mujeres e
Innovacidn (2022), ratifica la baja representacion de mujeres en los equipos promotores de las
spin-off (21,3% de empresas spin-off creadas por PDI en los Ultimos 5 afos que estan operativas
segun participacién de la mujer en el equipo promotor, 2019),

FORMACION

Segun los datos publicados por FUNDAE (Fundacidn Estatal para la Formacion en el Empleo), del
total de personas empleadas que realizaron en el afio 2021 actividades de formacion profesional
para el empleo en el sector industrial en Andalucia, solo el 22,5% fueron mujeres.

Desde el afio 2016 ha mejorado la participacién de las mujeres en el total de personas formadas
(en 2016 solo el 18,4% de las personas participantes en actividades formativas para el empleo
industrial fueron mujeres), aunque el dato sigue mostrando una clara situacién de desventaja de
las mujeres frente a los hombres.

Esta brecha de género en actividades formativas para el empleo, que es incluso mayor que la que
registra la propia distribucion del empleo, supone un claro freno a la promociéon y desarrollo
profesional de las mujeres en la industria, sobre todo teniendo en cuenta la finalidad de este
instrumento de politica activa para la mejora de las condiciones de empleabilidad y desarrollo
profesional.

Fines de la Formacién Profesional para el Empleo
phttps://www.fundae.es/formacion

e Favorecer la formacion a lo largo de la vida de las personas trabajadoras desempleadas vy
ocupadas para mejorar sus competencias profesionales y sus itinerarios de empleo y
formacidn, asi como su desarrollo profesional y personal.

e Contribuir a la mejora de la productividad y competitividad de las empresas.

e Atender a los requerimientos del mercado de trabajo y a las necesidades de las
empresas, proporcionando a las personas trabajadoras las competencias, los
conocimientos y las practicas adecuados.

e Mejorar la empleabilidad de las personas trabajadoras, especialmente de las que tienen
mayores dificultades de mantenimiento del empleo o de insercién laboral.

e Facilitar promover que las competencias profesionales adquiridas por las personas
trabajadoras, tanto a través de procesos formativos como de la experiencia laboral, sean
objeto de acreditacion.

o Magdalena Cabrera-Blanco, Macarena Pérez-Suarez e Isadora Sanchez-Torné, Suma de Negocios, 11(24), 1-
11, Enero-Junio 2020, ISSN 2215-910X.

18 Aunque el estudio no presenta datos regionales, pero se puede tomar como referencia.
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e Acercar y hacer participes de las personas trabajadoras de las ventajas de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién, promoviendo la disminucién de la brecha digital

existente, y garantizando la accesibilidad de las mismas.

Nota: Extracto de la web de FUNDAE (www.fundae.es/formacién. Se ha adaptado el texto para evitar el uso

sexista del lenguaje.

También por familia profesional se confirma la persistencia de la segregacién horizontal, que
dificulta que las mujeres puedan ocupar o mejorar sus oportunidades laborales en las areas

industriales tradicionalmente masculinizadas.

Aunque destaca una alta participacion de mujeres en actividades formativas de las familias
profesionales vinculadas a seguridad y medio ambiente, industria alimentaria e informatica y
comunicaciones, cuando se analiza de forma comparada, las mujeres solo se forman en mayor
proporcidon que los hombres en las actividades de textil, confeccidn y piel, y ello es coherente con

la segregacién horizontal en las ocupaciones.

Griafico 25. Distribucidn de la participaciéon de mujeres y hombres en actividades formativas por

familias profesionales

Textil, confeccién y piel
Imagen y sonido

Industrias alimentarias

Artes gréficas

Formacion complementaria
Informatica y comunicaciones
Quimica

Administracion y gestion
Comercio y mérketing
Seguridad y medio ambiente
Instalacidn y mantenimiento
Energiay agua

Transporte y mantenimiento de vehiculos
Madera, mueble y corcho
Electricidad y electrénica
Fabricacidn mecdnica

Edificacidn y obra divil

60,5%
61,9%
63,6%
70,4%
72,1%
76,8%
86,5%
87,7%
89,2%
89,4%
91,9%
92,8%

95,8%

Industrias extractivas 96,8%

Vidrio y cerdmica

B % mujeres m % hombres

96,8%

Nota: Elaboracion propia a partir de datos de FUNDAE.

Destaca el diferencial de participacion entre mujeres y hombres en las actividades formativas de
las familias de vidrio y cerdmica, industrias extractivas, edificacién y obra civil, fabricacion
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mecanica, electricidad y electrdnica, transporte y mantenimiento de vehiculos y energia y agua, en
las que las mujeres solo tienen una presencial residual.

BRECHA SALARIAL

Segun el informe, Guia informativa 2023 Brecha salarial y transparencia salarial, del Instituto
Andaluz de la Mujer, se constata un brecha salarial en la industria de 7.917,06 euros desfavorable
para las mujeres frente a los hombres,

Esto supone un 30% menos de retribucién promedio de las mujeres ocupadas en el sector
industrial que los hombres, que ademas sectorialmente es el diferencial de mayor importancia.

Ganancia media anual seguin sexo y sector de actividad en Andalucia en 2020. Fuente:
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000 - -

19.270,83 19.559,46
17.949,31

5.000

Sector Sector dela Sector
industrial construccion servicios

Grafica de elaboracion propia. Ganancia media anual segun sexo y sector de actividad en
Andalucia en 2020. Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

B Mujeres Hombres Brecha salarial

La segregacion vertical, que genera el denominado techo de cristal o barreras a las mujeres para
ocupar puestos de direccion, y la horizontal, que ocasiona el fendmeno llamado suelo pegajoso,
que es la barrera invisible que retiene a las mujeres en tareas de menor valor ahadido, por la
asignacion social de roles sexistas impiden el desarrollo de la carrera profesional de las mujeres
igualdad de condiciones que los hombres
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D. Areas de mejora aplicadas Plan Crece Industria

La pregunta de evaluacidn relativa a este aspecto se trabajé en la mesa de cierre de la evaluacion
en la que participaron diversos agentes del ecosistema industrial.

e E.4. ;Qué areas de mejora (recomendaciones evaluacion Intermedia) se han podido
acometer con el Plan Crece Industria?

Atendiendo al debate mantenido, se identificaron las siguientes dreas de mejora:

e Combinar estrategia a largo plazo con planes de acciéon a corto plazo que permitan
flexibilidad.

e Mds medidas de fomento del ecosistema industrial, frente a las subvenciones, que aunque
necesarias, no deben focalizar la intervencion.

e Contar con recursos propios para favorecer el modelo de especializacion inteligente, la
capacidad de innovacion, de internacionalizacidn, etc., no dependiendo tanto de los fondos
europeos.

e Para avanzar realmente en el objetivo de simplificacion y reduccion de la burocracia es
necesario cuantificar qué se quiere lograr, buscando referentes con datos comparables
con la media espafiola, por ejemplo, sobre la duracion de los procesos de tramitacion
(aspecto sobre el que hay mas insatisfaccion).

Esto debe venir de la mano de una mayor digitalizacidon de los procesos.

e Implementar acciones concretas que promuevan la igualdad de género en la industria: en
la contratacién publica, con acciones positivas, etc.

e Llegar a acuerdos sobre la definicién de algunos conceptos para alinear la intervencion,
por ejemplo: empresas industriales vs expresas tecnoldgicas.

e Posibilidad de crear una herramienta (tipo hub) para compartir la situacién de cada sector,
ya que hay mucha informacion en los centros gestores que no se comparte.

Ademas, se considera que las competencias de recabar y compartir los datos oficiales no
han de cambiar de érgano directivo. Se podria proponer que los indicadores de realizacién
sean homogéneos y estar disponibles para su seguimiento en el IECA, al igual que estan
los indicadores contextuales.

e Fomentar la digitalizacion de los procesos y las operaciones, dando un salto con respecto
a las ayudas existentes, mas vinculadas a redes sociales, web, etc.

e Desarrollar para cada estrategia un procedimiento de implantacién y seguimiento
sistemdtico, de forma que ante cambios en los centros directivos, sea posible su
seguimiento sin interrupciones.
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2.2. Eficiencia

La valoracidn del criterio de eficiencia presenta igualmente limitaciones, tanto por el disefio y
programacion de la Estrategia, como por la calidad de la informacién recopilada, lo que afecta a
la posibilidad de responder a la siguiente pregunta incluida en la matriz de evaluacidn inicial:

e EF. 1.;Qué nivel de gasto se ha ejecutado (certificado vs previsto) para alcanzar los
valores de los indicadores de productividad y resultados previstos?

No se puede analizar por no tener un presupuesto previsto vinculado a las medidas o a
otro nivel superior de planificacidn (ejes y objetivos estratégicos), y por no haber sido
facilitado en la mayoria de los casos por los centros directivos que han suministrado
informacién a lo largo del proceso evaluativo.

Para el resto de las cuestiones, se realiza una aproximacidn a la eficiencia teniendo en cuenta la
informacién disponible del sistema de seguimiento y de las técnicas aplicadas para la generacion
de datos primarios sobre los instrumentos financieros y servicios publicos avanzados ejecutados
en el marco de la EIA2020.

Para ello, se valora la eficiencia de las ayudas y servicios publicos avanzados puestos en marcha
a través de las diferentes medidas de la EIA2020 en relacion con su repercusion en el tejido
productivo, en cuanto a la capacidad que han tenido estos instrumentos para impulsar el
desarrollo de proyectos empresariales y movilizar recursos.

Con este analisis, por tanto, se trata de responder a las siguientes preguntas de la matriz de
evaluacién:

e EF 2. ;Se ha producido movilizacidn de recursos privados a partir de la inversién publica?

e EF. 4.;Qué tipo de factores han incidido en la eficiencia de las medidas?

e EF. 5. Valor anadido de las ayudas

Las empresas y personas autonomas beneficiarias de subvenciones, y servicios publicos
avanzados consideran, en general, que estos instrumentos han tenido una repercusion importante
a la hora de favorecer el desarrollo de los proyectos, movilizando recursos privados, tanto de
inversion directa de las entidades beneficiarias, como de empresas extranjeras.

A partir de los datos recopilados en la fase de trabajo de campo, se evidencia que cada euro
publico invertido, 784.642.403 € en subvenciones vy servicios publicos avanzados,
fundamentalmente, ha logrado generar un retorno de 3,2 € en inversion en el sector industrial en
Andalucia (inversion movilizada 1.488.883.039 €).

Si tenemos en cuenta ademas la inversidn exterior captada, el gasto publico invertido ha sido
capaz de generar 4,9 €, esto es 784.642.403 € en subvenciones y servicios publicos avanzados y
2.658.283,039 € de inversidon (1.488.883.039 € de inversion interior y 1.169.400.000 € de
inversion exterior captada).
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Esta ratio se sitla en la media prevista de otros instrumentos de intervencion.

Por ejemplo, la dotacion total de los fondos europeos, 140.000 millones en seis afos, podra
movilizar hasta 500.000 millones de inversién privada (cada euro podra genera 4 euros de
inversion privada) mediante el uso de instrumentos financieros, como los fondos publico-
privados de inversion para investigacion y desarrollo o digitalizacion.

Fuente: Estimacion del Gobierno de Espana.
https://planderecuperacion.gob.es/noticias/consejo-ministros-aprueba-adenda-

ampliaci%C3%B3n-Plan-Recuperacion-Transformacion-Resiliencia-prtr

Esta capacidad de movilizacién de fondos reafirma y es coherente con la valoracidon
mayoritariamente positiva que hacen las entidades beneficiarias de las ayudas sobre el efecto
incentivador de los proyectos que reciben fondos (un 61,7% afirma que se ha logrado el efecto
esperado), y que deben justificar el valor anadido de la ayuda para poder ser receptoras de esta.

Griafico 26. Relacién de las ayudas con el efecto esperado por las entidades beneficiarias

Algin efecto _ 21,0%

Menos efecto del esperado - 7,9%
Poco efecto . 4,6%
Sin efecto . 4,8%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.

En este sentido, el resultado sobre la valoracion de la eficiencia de los instrumentos puede estar
directamente relacionada con el porcentaje que las empresas y personas auténomas beneficiarias
han recibido para cofinanciar los proyectos para los que solicitan la ayuda (entre el 21% y 50%
en la mayoria de los casos), que se puede considerar adecuada a la hora de impulsar las
inversiones a desarrollar.
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Griéfico 27. Cofinanciacidon promedio de las ayudas recibidas

+50%
16,2%

0%-10%
11,4%

11%-20%

21%-50% 12,5%

59,9%

Fuente: Encuesta entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.

El factor que de forma destacada se ha valorado como el que en mayor grado afecta a la eficiencia
de la Estrategia ha sido, en opinidn de centros gestores y otros agentes del ecosistema industrial,
los excesivos tramites y complejidad de las ayudas (burocracia).

Grafico 28. Valoracidn sobre obstaculos de la EIA2020

Medidas poco ajustadas a las necesidades industriales | 12.8%
Escasa formacidn y cualificacidn de directivos y plantilla de las empresas [ 12.8%
Escasa colaboracion de agentes del ecosistema | 17,0%

No cumplimiento de plazos en la aplicacién de instrumentos [N 19.1%

Escaso presupuesto [ 1°.1%

Tejido productivo no receptivo a las ayudas [ 19.1%

Reducido tamafio de las empresas | 1°.1%

Inadecuada promocién y difusidn de la EIA2020 y sus medidas | 21.3%
Covid 19 (en los ditimos aries) [ NNNRNRNERNEGEGEE 23.4%
Excesivos tramites y complejidad de las ayudas (burocracia) [ 68.1%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la encuesta a érganos gestores y agentes clave de la EIA2020.

En otro grupo de factores se situaria, en el ultimo tramo de ejecucién, el COVID19, situacién con
efectos muy negativos en la produccion y empleo de todos los sectores econdmicos, ademas de
en la salud de la poblacién. También la inadecuada promocién y difusion de la EIA2020 vy de sus
medidas, elemento responsabilidad de los centros gestores que han visto dificultada su labor por
los importantes cambios organizaciones y competenciales en la Junta de Andalucia.

Hay otro grupo de elementos que se relacionan con la propia estructura del tejido productivo, que
dificulta su crecimiento y el inicio de procesos de innovacién, como es el reducido tamafio de las
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empresas, la escasa formacion y cualificacion de directivos y de la plantilla de las empresas y la
falta de “receptividad” hacia las ayudas, que se vincula a la burocracia. No es que el sector no
quiera el apoyo, es que lo considera excesivamente complejo y con normas poco flexibles y a
veces no proporcionadas, lo que supone un factor desmotivador.

En este sentido también se apunta el escaso presupuesto y el no cumplimiento de plazos en la
aplicacion de instrumentos.

En términos de valor afiadido generado por las medidas implementadas en el marco de la
EIA2020, su impacto ha sido significativo, ya que aproximadamente un tercio de las entidades
beneficiarias indican que, sin estas medidas, la posibilidad de llevar a cabo sus proyectos seria
limitada (22,2%) o incluso inexistente (7,0%).

Grafico 29. Valor afiadido de las medidas de la EIA2020.

Lo hubiera
hecho con )
mayor Lo hubiera
dificultad hecho con
50,5% menos alcance
10,6%
Lo hubiera
hecho
igualmente
9,7%

Probablemente
no hubiera Imposible hacerlo

podido hacerlo 7,0%
22,2%

Fuente: Encuesta entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.

No obstante, la mayoria de estas entidades considera que aun podrian haber realizado los
proyectos, aunque con mayores dificultades o un alcance reducido, y un 9,7% opina que podrian
haber llevado a cabo los proyectos de la misma manera sin el desarrollo de medidas especificas.

Todo ello consolida la afirmacién de que las medidas implementadas en el marco de la EIA2020
han tenido un impacto significativo en el sector industrial de Andalucia con respecto a la eficiencia,
permitiendo a una gran mayoria de las entidades beneficiarias llevar a cabo proyectos de otro
modo inabarcables o dotandolos de una mejor solvencia.

Como parte del analisis de eficiencia se responde a la pregunta de si se han movilizado recursos
para medidas correctoras de sesgos de género (EF3).

e EF. 3.;Se han movilizado recursos para medidas correctoras de sesgos de género?

Como se ha analizado en el criterio de eficacia, no se han puesto en marcha medidas especificas
para corregir las barreras, visibles e invisibles, que provocan las brechas de género. Como
consecuencia no se han producido avances significativos, aspecto corroborado en el trabajo de
campo de la evaluacidn por todos los agentes de ecosistema industrial andaluz.
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2.3. Efectividad

El andlisis de los efectos de las medidas implementadas para el logro de los objetivos especificos
de la EIA2020 requiere responder a las siguientes preguntas de la matriz de evaluacién:

e EDI1. ;Son los logros directamente vinculables a las medidas puestas en marcha en el marco
de la EIA2020? ;Qué instrumentos han tenido mayor repercusion?

e ED.2. Han sido los logros alcanzados sostenibles en el tiempo?

Segun la opinidon de las empresas y personas autdonomas que han participado en la encuesta de
evaluacion los efectos esperados se han dado con una intensidad media (para todas las variables
que obtienen una puntuacion de 3 puntos o superior pero inferior a 4, en una escala de 1 a 5 donde
1 es ningun efecto y 5 alto efecto), lo que muestra una relativa efectividad y capacidad de
transformar los factores clave del ecosistema industrial andaluz de las medidas desarrolladas en
el marco de la EIA2020.

Los otros agentes clave comparten esta vision, pues la media de valoracién de todos los efectos
de la EIA2020 esta por debajo de 2 puntos en una escala de 1 a 3 en la que 1 bajo impactoy 3
alto.

Los logros mejor valorados por las entidades beneficiarias de ayudas en cuanto a su vinculacién
con las medidas desarrolladas durante la implementacién de la EIA2020 son los relativos al
aumento de la innovacion, digitalizacion y la mejora de la productividad que, como se ha analizado
anteriormente, han obtenido buenos resultados en cuanto al porcentaje de empresas/personas
auténomas que inician actividades de innovacién de procesos y transformacion digital para
mejorar el funcionamiento de las organizaciones (eficiencia, produccion y productividad) gracias a
las ayudas recibidas.

Gréfico 30. Valoracién de los efectos esperados de las medidas de la EIA2020. Entidades beneficiarias

Mayor igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
Mejora del consumo energético || EENRNRNERNEEEEEEEEE)
Aumento del tamafio de la plantilla
Internacionalizacién de su empresa 3,15
Mayor seguridad y salud laboral m
Mejora de la gestidn sostenible de los recursos
Mayor capacidad de cooperacién
Mejora de la calidad del empleo (estabilidad)
Aumento de la cifra de negocio
Mejora productividad 3,67
Digitalizacién en su empresa
Aumento de la innovacién 3,90

Nota: Escala de 1 a 5 en la que 1 es ninguln efecto y 5 es alto efecto.
Fuente: Encuesta entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.
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En el otro extremo, se encuentran los efectos vinculados a la mejora de la situacion de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, con una valoracién inferior a 3 puntos sobre 5, que
también es el efecto con menor valoracion en el caso de los otros agentes del ecosistema
industrial.

En relacién con la reduccidon del consumo energético, la opinidn diverge entre ambos tipos de
agentes, frente a las entidades beneficiarias, que lo valoran como la segunda variable en la que
menos se ha incidido, en linea con la falta de medidas especificas o debido a su peso residual en
la EIA2020. Los otros agentes del ecosistema la valoran en el grupo de mayor efecto, aunque en
todo caso en un nivel medio.

La uUnica variable sobre la que los dérganos gestores y otros agentes del ecosistema industrial
consideran que la EIA2020 ha tenido un cierto efecto significativo (con 2 puntos sobre 3) ha sido
en la mayor seguridad y salud laboral, que son variables que se han trabajado con subvenciones,
servicios publicos avanzados y desarrollo normativo, es decir, combinando varios instrumentos.

Griafico 31. Valoracién de los efectos esperados de las medidas de la EIA2020. Otros agentes

Mayor igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres GGG 163
Aumento del tamario medio de la plantilla de las empresas  IEEEEEGEGGGGGGEGEGEGGEGEGEGEGNGNGNGNGEGGN———— 1,63
Aumento del empleo industrial en el total del empleo GGG 1,66
Gobernanza mas participativa I 1,70
Aumento del gastoen +D GGG 1,71
Aumento de la facturacidn del sector (FIB) I 1,76
Aumento de la productividad por persona empleada GGG 1,78
Mayor capacidad de cooperacidn entre agentes del sector IIEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE——— 1,80
Mejora de la gestidn sostenible de losrecursos GGG 183
Aumento de la atraccidn de inversion industrial exterior NN 1,85
Mejora de la calidad del empleo (estabilidad) GGG 1,36
Aumento de la transferencia de conocimiento I 1,58
Aumento de la innovacidn en laempresa  IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEES———— 1,90
Mayor internacdionalizacidn de las empresas IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE————— 1,95
Mayor digitalizacion en las empresas NN 1,95
Aumento de la contribucidn del sector al PIB regional I 1,95
Mejora del consumo energético NN 1,98

Mayor seguridad y salud laboral I 2,02

Nota: Escala de 1 a 5 en la que 1 es ningun efecto y 5 es alto efecto
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta a érganos gestores y agentes clave de la EIA2020.

Para el resto de las variables se obtienen valores similares que no permiten concluir que la
implementacion de la EIA2020 haya tenido una clara efectividad para transformar las principales
debilidades del tejido industrial andaluz como el bajo gasto en I+D, el reducido tamaiio de las
empresas, la baja productividad, la necesidad de avanzar en una gestidon mas sostenible, etc.

Estas valoraciones son de nuevo coherentes con los valores que logran los indicadores que la
EIA2020 selecciond para medir el avance en los ambitos estratégicos y con los resultados que se
presentan en la separata de convergencia.
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Por otro lado, las subvenciones son consideradas el instrumento mas efectivo por parte de la gran
mayoria de las entidades beneficiarias para lograr estos efectos positivos (89,3%). Por su parte,
los érganos gestores y los agentes clave muestran una opinién similar, aunque matizada por la
diversidad de opciones planteas (53,1%), destacando las subvenciones a la innovacidn, la
investigacion y desarrollo empresarial, y las dirigidas a impulsar la inversion empresarial.

En relacidn con la prestacién de servicios publicos avanzados, hay mayor discrepancia entre las
valoraciones de los agentes consultados. Solo un 6,1% de las entidades beneficiarias lo valoran
como el instrumento mas efectivo, frente a un 24,1% de los otros agentes clave del ecosistema
industrial de Andalucia, agregando la valoracién dada a todos los servicios publicos avanzados.

A los 6rganos gestores y los agentes clave se les ha preguntado de forma mas detallada sobre
otros instrumentos (inspeccidn y control, normativa, avales e instrumentos de garantia), a los que

se les reconoce un bajo grado de efectividad.

Gréfico 32. Instrumentos mds efectivos segun la valoracién de entidades beneficiarias, Organos Gestores y
agentes clave

Las subvenciones son el instrumento mas
eficiente

Los Servicios Avanzados son el
instrumento mas eficiente

Los fondos reembolsables son el
instrumento mas eficiente

Hay otros instrumentos mas eficiente

Las subvenciones para la innovacion y la I+D empresarial

Las subvenciones a |a inversién empresarial

Las subvenciones para |a digitalizacion empresarial

Las subvenciones a la contratacion

La agilizacion administrativa

La prestacion de servicios avanzados para la internacionalizacion

La prestacion de servicios avanzados para la transferencia de conocimiento
La prestacion de servicios avanzados para proteger la propiedad industrial
La prestacion de servicios avanzados para la cooperacion tecnoldgica internacional
La prestacion de servicios avanzados para captar inversion exterior

Los fondos reembolsables

Los avales e instrumentos de garantia para la financiacion

Nueva normativa desarrollada

La inspeccion y el control

Otros

I 6,1%

Entidades
beneficiarias

I 2,4%

| 21%

I 18,2%
I 14,4%
I 12,9%
I 7,6%
I ©, 1%
 ————— -

I 6,1%

I 3,3%

I 3,8%

I 3,0%

I 5,3%

I 3,8%

I 3,0%

Organos
gestores y
agentes clave

Il 0,8%
I 1,5%

Fuente: Encuesta a las entidades beneficiarias de las medidas y los Organos Gestores y agentes clave de la

EIA2020.

Ademas, segun opiniones apuntadas por los érganos gestores en entrevistas, esta falta de
efectividad también se relaciona con la falta de impulso institucional, basicamente motivado por
los cambios organizativos y competenciales, que ha ocasionado que en algunos centros directivos
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no se diera prioridad a las tareas de implementacion y seguimiento de las medidas de la EIA2020,
quedando algunas sin desarrollar con el alcance con la que fueron previstas.

e ED.2. Han sido los logros alcanzados sostenibles en el tiempo?

Un elemento valorado de forma muy positiva por las empresas/personas auténomas es la
sostenibilidad, entendida como la continuidad de los efectos provocados por las ayudas recibidas
a medio/largo plazo, que muestra el caracter transformador de los proyectos desarrollados en las
empresas, aunque ese efecto no haya podido trascender al sector.

Grafico 33. Sostenibilidad del apoyo recibido por las entidades beneficiarias

No; 23,6%

SI; 76,4%

Fuente: Encuesta entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020.

Esta valoracion es un poco mas elevada entre las empresas que han obtenido subvenciones frente
a las que han sido beneficiarias de servicios publicos avanzados,

La valoracién de este criterio también supone dar respuesta a las siguiente pregunta:

e FEfectividad: ED.3. ;Se han producido efectos favorables sobre conciliaciéon de la vida
personal, familiar y laboral?

Con relacion a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, aunque no se disponen de
datos desagregados para el sector industrial, la informacion general del mercado laboral muestra
la concentracion del uso de estas medidas en las mujeres. En efecto, los Ultimos datos disponibles
(2019), sobre acciones para conciliar la trayectoria profesional ponen de manifiesto que son las
mujeres las que, en mayor medida, modifican o toman medidas de conciliacién (52,8%) frente a
los hombres (38,5%).

Las acciones que mas se han aplicado, y con mayor diferencia respecto a los hombres, han sido la
reduccidn de jornada laboral, en coherencia con los datos de ocupacion a tiempo parcial, y la mas
extrema que supone abandonar y/o perder el trabajo. En ambos casos supone un freno al
desarrollo profesional para las mujeres que contribuye a la perpetuacién de las brechas de género.

En una similar proporcion, aunque en cifras poco significativas, mujeres y hombres han decidido
mejorar las condiciones de trabajo a través de una mayor flexibilidad horaria (cambiar horas de
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entrada y salida), o cambiando de puesto de trabajo o empresa; situaciones en las que no se ve
limitada la progresion de la carrera profesional.

Grafico 34. Acciones para conciliar en la trayectoria profesional

Ninguna

. - 1.8
Dejar o perder el trabajo h 100

Disfrutar de algin tipe de baja o excedencia por el cuidado 43
de hijos u otras personas ‘ 65

Cambiar sus horas de entrada y salida sin haber reducido el EX:)
total de horas trabajadas - 107
Cambiar de puesto de trabajo o de empresa para facilitar la . 6.6
conciliaddén 78

Dejar de formarme para optar a mejores trabajos HO 69

Reducir el nimero de horas de trabajo “ 209

m Hombres m Mujeres

Nota: respuesta de personas entre 30 y 60 afios
Fuente: Encuesta Social 2019. Conciliacién en el hogar: hdbitos y actitudes de la poblacién andaluza.

Esta distribucion en las respuestas de mujeres y hombres evidencia que son ellas las que siguen
soportando, en mayor proporcion, el peso de los cuidados de menores, personas dependientes,
tareas del hogar, etc., perpetuando el mandato de género por el que se asigna en mayor medida
a las mujeres las tareas denominas “no productivas”, frente a los hombres.

En este sentido apuntan también algunos de los datos recogidos en la | Estrategia de Conciliacion
en Andalucia (2022-2026), que ponen de relieve que tanto el uso de la contratacidn a tiempo
parcial como el disfrute de medidas de conciliacién es mayor entre las mujeres que entre los
hombres, lo que evidencia que los roles de género se mantienen en las relaciones sociales de
forma general.

| ESTRATEGIA DE CONCILIACION EN ANDALUCIA (2022-2026)

El andlisis por sectores muestra que los hombres que perciben que tienen menos dificultad para
conciliar son aquellos que trabajan en la Agricultura y en la Industria. Paraddjicamente, las
mujeres que trabajan en estos sectores son las que afirman tener mas problemas de conciliacién

Estos datos nos muestran que, en estos sectores mas masculinizados, la imposibilidad de conciliar

se concibe como un hdndicap solo para las mujeres, que son quienes lo tienen en su marco
interpretativo como algo relevante.
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Complicada o muy Pocoo
complicada Nada TOTAL
Complicada
Construccion 36,9% 63,1% 100
Industria 33,0% 67,1% 100
HOMBRES Agricultura 28,8% 71,2% 100
Administracion Publica 41,5% 58,5% 100
Servicios 44,8% 55,2% 100
Construccion - - 100
Industria 71,1% 28,9% 100
MUJERES Agricultura 61,1% 38,9% 100
Administracion Publica 48,7% 51,3% 100
Servicios 48,6% 51,0% 100

Tabla 18. Conciliacion de la vida laboral, familiar y personal segun sexo y sector de actividad. 2009
Fuente: Fuente: Galvez, L., & Matus, M. (2010). Impacto de la ley de Igualdad y la conciliacién de la vida laboral, familiar y personal de las
empresas andaluzas.

La transformacién en el uso y disfrute de las medidas de conciliacion y corresponsabilidad entre
hombres y mujeres requiere el desarrollo y aplicacion de medidas dirigidas al sector productivo
para fomentar que las personas empleadas puedan acogerse a las mismas garantizando un
desarrollo equilibrado entre la vida personal, familiar y profesional

En la actual situacidn, y como la encuesta realizada a las empresas y personas autdonomas pone
de relieve, solo un 26,3% identifica como una mejora lograda en sus condiciones laborales el
desarrollo y aplicacién de medidas de conciliacidn y corresponsabilidad, situacién ademas mejor
valorada por los hombres (62,9% del total), frente a las mujeres (37,01%).
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2.4. Impacto

El analisis del impacto de las medidas implementadas para el logro de los objetivos especificos y
estratégicos de la EIA2020 dan respuestas a las siguientes preguntas de la matriz de evaluacion:

e 1. ;Cudl ha sido la contribucién de la EIA2020 en la reduccién de las principales brechas de
género y situaciones de discriminacién identificadas en el sector industrial?

e |.2. ;Cudles han sido los principales impactos estructurales que se han dado en el sector
industrial (produccién, empleo, innovacion, exportacién, cooperacion industrial, etc.)?

Este analisis se basa en la opinidn que los érganos gestores y agentes clave del ecosistema
industrial han dado sobre los impactos estructurales que el sector industrial andaluz ha logrado
gracias a la puesta en marcha de la EIA2020, a través de la encuesta aplicada en la fase de trabajo
de campo, y en la que se ha expuesto en el grupo de trabajo de cierre del proceso de evaluacion.
Esta valoracion, basada en su conocimiento y experiencia, complementa la informacion registral
recopilada para la evaluacion que, como se ha especificado, tiene debilidades que han limitado el
alcance y profundidad del analisis evaluativo.

Mas de un tercio de los érganos gestores y agentes clave del ecosistema industrial (firmantes del
Pacto por la Industria) consideran que la EIA2020 ha supuesto un cambio estructural favorable
en la internacionalizacion y la mejora de la competitividad de las empresas industriales andaluzas
(36,4%), valoracién coherente con el andlisis de eficacia en el logro de los objetivos especificos y
estratégicos, por lo que parecen ser estos los cambios mas significativos apreciados por el
ecosistema industrial andaluz.

Grafico 35. Ambitos en los que la EIA2020 ha supuesto un cambio estructural significativo en el sector
industrial andaluz

Produccion  mEm 27,3%
Empleo s 13.6%
Competitividad I 36,4%
Innovacion I 22,7%
=D e 34,1%

Internacionalizacion I 36,4%
lgualdad de oportunidades | 4.5%
Cooperacion |l 4,5%

Sostenibilidad ambiental IEEEEEEEGEGEGEEEEE 25,0%
Gobernanza N 9,1%
Otros Wl 23%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta a érganos gestores y agentes clave de la EIA2020.

En una proporcién similar, estos agentes afirman que el impacto ha sido significativo en los
ambitos de la 1+D (34,1%) y la produccion (27,3%), y algo inferior en el desarrollo de la
sostenibilidad ambiental (25,0%) y la mejora de la innovacién (22,7 %).
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Los ambitos de intervencion para los que se reconoce menor incidencia de la Estrategia han sido
el avance en igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la cooperacion, que también
es coherente con la valoracién de la evaluacion y los indicadores contextuales que muestran la
persistencia e incluso el agravamiento de las brechas de género del mercado laboral industrial
andaluz, y el decaimiento de la cooperacion del tejido productivo, clave para desarrollar el proceso
de innovacion y el cambio hacia un modelo sostenible.

La percepcion de los drganos gestores y agentes clave sobre el impacto de la EIA2020, por tanto,
se encuentra alineada con la evolucidn del sector industrial andaluz en algunas ocasiones, como
el aumento de la internacionalizacidn de las empresas; siendo sin embargo, en otras divergente.
Por ejemplo, si bien 1 de cada 4 6rganos gestores y agentes clave considera que las medidas de
la EIA2020 han contribuido a mejorar la sostenibilidad ambiental, la realidad es que entre 2013
y 2020 la intensidad energética del sector industrial se ha visto incrementada.

En cuanto a los elementos que han posibilitado los cambios estructurales, la valoracién se ha
realizado aplicando una escala estructurada en tres categorias que graduan la intensidad con la
que se valora cada uno de los elementos. A cada categoria le corresponde un valor numérico del
1 al 3 en el siguiente orden: no ha contribuido nada (1), ha contribuido algo (2) y ha contribuido
mucho (3).

Un aspecto importante es que se considera que la Estrategia ha sido coherente, pero que ha
faltado impulso en su implementacion, especialmente en el periodo 2019-2020 por las razones
ya analizadas (pandemia mundial del COVID y camios organizaciones y competenciales en la
Junta de Andalucia), elemento que ha limitado su capacidad de modificar las variables que
caracterizan de forma estructural el sector en Andalucia.

En cuanto a los elementos que han favorecido los cambios, de manera general, los d6rganos
gestores y agentes clave que han respondido a la encuesta consideran que a la consecucion de
los cambios estructurales han contribuido sobre todo la cooperacion publica-privada para la
implementacién de las medidas de la EIA2020 y las ofertas de soluciones tecnoldgicas,
medioambientales, entre otras, que ofrece el mercado.
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Griéfico 36. Valoracidn de los elementos que han posibilitado los cambios estructurales

impulso poltico I 211

Capacidad de los equipos técnicos de la
ietracion blbi P 1,08
administracion pubica
Cooperacion publica-privada para la
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Otros I 143

I 210

Nota: Escala de 1 a 3 en la que 1 es que ha contribuido algo y 3 que ha contribuido mucho.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta a drganos gestores y agentes clave de la EIA2020.

Por el contrario, la participacion de las entidades asociativas representativas de colectivos sociales
se valora de manera menos positiva en cuanto a su contribucién al impacto de la EIA2020 en el
sector industrial andaluz, junto con la capacidad de los equipos técnicos de la administracidn
publica, aspecto que se concreta en los largos y complejos procesos de tramitacion de las ayudas.

Asimismo, los érganos gestores y los otros agentes clave del ecosistema industrial recalcan que
la coordinacion entre las administraciones se deberia mejorar, agilizando la gestién de los
expedientes para conseguir un mayor impacto de la Estrategia.

Por dltimo, en cuanto a las normas o programas publicos promovidos, desde la Consejeria de
Industria, Energia y Minas se ha impulsado la Plan Crece Industria mediante el desarrollo de
Planes de accién de cadenas de valor industriales como elemento fundamental para conseguir
aterrizar sus medidas de fomento en los diferentes sectores y ambitos de desarrollo industrial y
la fijacion de valor a los territorios a través de sus ecosistemas industriales, mediante una vision
integral de la industria que abarca el ciclo de vida completo de los bienes o productos industriales,
adoptandose como elemento conductor de la ldgica de intervencidn de la politica industrial.

Bajo este enfoque en el momento de esta evaluacidon se han desarrollado los siguientes planes
de cadena de valor CRECE: Industria del sector naval en Andalucia, Industria de la Piedra y el
Marmol en Andalucia, Industria textil, del cuero y el calzado en Andalucia, Industria de la madera
y el mueble en Andalucia, Industria quimica basica y aplicada en Andalucia, Industria para la
edificacion en Andalucia e Industria metalurgica en Andalucia.

Una de las debilidades constatadas del ecosistema industrial andaluz es la baja participacion y
aprovechamiento del talento femenino, situacion que se puso relieve en el ejercicio de Evaluacion
Intermedia, de progreso, a mitad del periodo de vigencia, de la EIA2020.
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Tabla 18. Principales brechas de Género del ecosistema industrial andaluz

Datos del contexto, disefio de la Estrategia y modelo de gobernanza

e Predominio de la ocupacién industrial masculina en el sector manufacturero, y estancamiento
en la evolucidn de la representatividad de la ocupacién femenina (20,8% en 2014 y el 21,4%
en 2018).

e Baja presencia de mujeres directivas en empresas manufactureras y de servicios cientificos y
técnicos: 31,32% (2018).

e Alta tasa de temporalidad que afecta especialmente a las mujeres (42,9% frente al 28,6% en
los hombres en 2018).

e Reducida representacion de las mujeres en el modelo de Gobernanza, 25,4% del total de
personas participantes, especialmente baja entre los agentes productivos.

e  Menor presencia de mujeres en los érganos de toma de decisidon del modelo de Gobernanza de
la EIA2020 (Comité de Codecisidn: 35,1% de mujeres).

e Entre los objetivos finales de la EIA2020 no se menciona de forma explicita el avance en
igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

e No se incluye en la Estrategia ninguna accién especifica correctora de las desigualdades de
género.

Resultados a medio camino en la implementacién de la EIA2020:
e De los 3.323 empleos mantenidos solo el 22,2% fueron de mujeres.
e De los 635 empleos creados solo el 34,5% fueron de mujeres.
e Se contrataron mds hombres en puestos directivos (3,1%), frente al 2,4% de mujeres.

e Residual percepcion sobre la mejora en la presencia y posicion de las mujeres en el sector (sélo
6,9% de entidades beneficiarias afirmaban que la presencia y situacién habia mejorado).

Fuente: Informe de Evaluacién intermedia de progreso, a mitad del periodo de vigencia, de la EIA2020.

La persistencia de las brechas de género y el escaso avance en su reduccion motivo la inclusidn
de una recomendacidn, vinculada sobre todo al nuevo periodo de planificaciéon industrial, que
asegurara: Avanzar en el enfoque integrado de género en esta Estrategia sectorial (disefio,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y gobernanza), o en la nueva planificacién sectorial (R.4).

Los valores de los indicadores relativos al mercado de trabajo, tanto los disponibles sobre la
industria en general, como los especificos del sector manufacturero y de los servicios avanzados
cientificos y técnicos, muestran la persistencia de brechas de género e inmovilidad estructural
del mercado de trabajo en el ecosistema industrial andaluz.
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Tabla 19. Evolucién de los indicadores contextuales desde la perspectiva de género

M: Mujeres 2014 2018 2021 Avance

H: Hombres M H M H M H M H

Tasa de ocupacion en el sector

industrial (%) 21,2 788 18,7 81,3 23,3 76,7 0,02 -0,02

Empleos en la industria
manufacturera y servicios avanzados 14,2 18,8 15,0 19,00 14,4 18,7 0,18 -0,12
cientificos y técnicos (%)

Tasa de temporalidad en la industria

(%) 34,9 25,6 42,9 27.8 324 25,0 -2,50 | -0,60

Tasa de temporalidad en la industria
manufacturera y servicios avanzados 32,0 279 34,5 28,6 30,8 24,7 -1,2 -3,18
cientificos y técnicos (%)

Personal en investigacion y

5,2 6,38 57 6,78 6,0t 7,2¢ 0,82 0,81
desarrollo sobre poblacidn activa (%)

Mujeres liderando Gl en dreas

cientifico-técnicas (%) 246 Np 26.9 Np 284 Np 3,70 Np

Empleo en actividades tecnoldgicas y

L 17 2,2 1.3 2,9 14 3,6 -0,30 1,40
del conocimiento (%)

Empleo en actividades de

L . . 8,46 9,10 9,08 9,40 8,58 10,30 0,12 1,20
conocimiento intensivo por sexo (%)

Mujeres directivas en empresas
manufactureras y de servicios 25,1 Np 31,2 Np 39,7 Np 14,58 Np
cientificos y técnicos

Nota 1. Datos de 2020.
Fuente: INE, IECA.

Las mujeres no logran romper la distribucion sectorial de la ocupacién por sexo, manteniendo una
baja participacidn para el conjunto de la industria, incluida la manufacturera (en torno al 22%-
23% del total). Solo en el sector servicio se logra una distribucién equilibrada del empleo, que en
2021 es positiva para las mujeres (51,7% del total del empleo) frente a los hombres.

Grafico 37. Evolucién de la Tasa de ocupacién femenina por sectores en Andalucia.

49,8% 51,7%

28,6% 28,5%
21,2% 23,3%

8,7%
3,9%

2014 2021

m Agricultura miIndustria = Construccién Servicios

Fuente: INE.

En relacion con la situacion del empleo en los sectores incluidos en la EIA2020 (manufacturero y
de los servicios avanzados cientificos y técnicos), se mantiene la estructura del mercado de trabajo
con menor participacion de las mujeres y un diferencial de mas de 4 puntos en el peso del empleo
de las mujeres respecto a los hombres sobre el total del empleo.
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Griafico 38. Evolucidn de la participacion de mujeres y hombres en el empleo del sector manufacturero
y de los servicios avanzados cientificos y técnicos
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Nota: indice de distribucién: Proporcidon del ndmero de ocupados por sexo en la industria manufacturera y los
servicios avanzados cientificos y técnicos (CNAE 2009 Secciones C, M, N) respecto al total de ocupados.
Fuente: IECA.

Tampoco se ha logrado mejorar la situacion diferencial de Andalucia con las medias de Espafia y
Unién Europea, pese al estancamiento de la evoluciéon de estos mercados de trabajo en la
reduccidn de la brecha de género.

El indicador de temporalidad del empleo en la industria en general, y en el sector manufacturero
y de servicios avanzados cientificos y técnicos de forma particular, a 2021, también pone en
manifiesto el menor peso relativo de las mujeres respecto a los hombres, con un diferencial de
7,6 y 6,1 puntos respectivamente.

Este indicador, que informa sobre la precariedad del empleo, ha tenido ademas una evolucién mas
favorable para los hombres que para las mujeres en el contexto andaluz, logrando en el caso de
los hombres reducirse en 3,18 puntos, frente al escaso 1,20 de las mujeres, lo que
consecuentemente, ha aumentado el diferencial de precariedad laboral de las mujeres.

Grafico 39. Evolucidn tasa de temporalidad en el empleo total en la industria manufacturera y los
servicios avanzados cientificos y técnicos
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Nota: Porcentaje de asalariados por sexo con contrato temporal en la industria manufacturera y los servicios
avanzados cientificos y técnicos (CNAE 2009 Secciones C, M, N) respecto al total de asalariados de la industria

manufacturera y los servicios avanzados cientificos y técnicos.
Fuente: IECA.
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Tampoco se ha avanzado significativamente en converger con la media estatal y, sobre todo,
europea en materia de temporalidad en el empleo femenino, ya que el diferencial de la tasa de
temporalidad femenina aumenta (de 17,03 puntos de diferencia entre Andalucia en 2014 y la
media de la UE a 18,4 puntos en 2021)

Otros indicadores de contexto laboral son los relativos a la presencia de mujeres en actividades
de alto valor anadido para la industria y para la mejora de su nivel de competitividad e innovacion
(empleo en |+D y actividades tecnoldgicas y del conocimiento). En este sentido, todos los
indicadores analizados muestran brechas de género en el empleo vinculado al sistema de
investigacion y desarrollo, y en el de las actividades tecnoldgicas y de conocimiento intensivo?!®.

Esta situacion evidencia las barreras que encuentran las mujeres, tanto por la segregacién
horizontal como vertical del mercado laboral, para su desarrollo profesional en igualdad de
oportunidades en estos ambitos de mayor especializacién, ya que ademas de partir de una peor
posicidn, los diferenciales no solo no se reducen en los 8 afios analizados, sino que han
aumentado.

En general, el peso del empleo en Andalucia en actividades de |1+D sobre la poblacion activa es
menor que la media de Espaina (11,20% para los hombres y 8,74% para las mujeres, datos del
IECA a 2020) aunque se constata una diferencia de género menor que la brecha a escala estatal
(1,2 puntos en Andalucia frente a los 2,7 puntos en promedio de Espafia), en gran parte debida a
la mayor presencia de mujeres en la actividad de 1+D del sector publico andaluz.

Los principales obstaculos se observan en el acceso a empleos en actividades de I+D en las
empresas privadas, donde las mujeres solo suponen el 28,7% del empleo total, frente al 58,4%
de mujeres que desarrollan estas actividades en centros publicos .

Gréfico 40. Participacion de las mujeres como personal empleado en actividades de 1+D
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Fuente: IECA.

19 Se considera actividad intensiva en conocimiento aquella donde al menos el 33% de las personas ocupados
poseen un nivel de educacion superior (universitarios y postgrados.
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Por tipologia de tareas, en las empresas privadas las mujeres se desempefian en mayor
proporcidn en las de personal auxiliar, aunque el diferencial sigue siendo importante respecto a
los hombres (67,3%). En el caso de las administraciones publicas, la mayor presencia de mujeres
es en puestos técnicos y de personal investigador.

Pese a este importante avance en el sector publico, los Grupos de Investigacion siguen estando
liderados en mayor proporcion por hombres, solo un 28,4% tienen como figura de Investigacion
Principal a una mujer, situacion diferencial que se da con mayor intensidad en las dreas mas
técnicas y tecnoldgicas.

Gréfico 41. Participacién de las mujeres como personal empleado en actividades de I+D
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Fuente: IECA.

Asi mismo, el valor actual y evolucién del indicador que informa sobre el empleo en actividades
de conocimiento intensivo muestra la desigual participacion de mujeres y hombres en el mercado
de trabajo en Andalucia, y la falta de convergencia del mercado regional con los valores
promedios de Espafia y la Unién Europea.

Griafico 42. Evolucidn de la participacion de las mujeres en actividades de conocimiento intensivo
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Fuente: IECA.
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El dnico indicador que si ha experimentado una evolucion muy favorable es el relativo a la
proporcidn de mujeres directivas en empresas manufactureras y de servicios cientificos y técnicos
(que crece un 14,6%), lo que ha supuesto situar casi en un 40% (situacidn paritaria) a las directivas
de este tipo de entidades en Andalucia. Sin embargo esto no puede atribuirse a la Estrategia ya
que esta no ha implementado ninguna medida para ello.

Segun el estudio Women In Business 20222°, Andalucia se sitla entre las tres Comunidades
Autdnomas con mas mujeres en puestos de direccion, solo por detras de Madrid y Galicia.

En dicho estudio se identifican como variables que han favorecido esta evolucidn el efecto de las
politicas publicas desarrolladas, asi como la propia evolucidn de las empresas con la implantacion
de medidas y planes de igualdad (obligatorios para empresas de mas de 50 personas
trabajadoras), programas de retencion y atraccion de talento, y por los nuevos modelos de trabajo
impulsados por el COVID19 (mayor flexibilidad y posibilidad de teletrabajo).

En este mismo sentido se han manifestado las empresas/personas auténomas que han
participado en la encuesta realizada para la evaluacién final y de impactos. Casi un 38% confirman
gue incorporan; en distinto nivel de desarrollo, planes de igualdad como estrategia de gestion de
los recursos humanos.

En este punto es importante recordar que un 85% de las empresas/personas autonomas que han
respondido a la encuesta tienen menos de 50 personas trabajadoras, por lo que no tendrian
obligacidn de tener planes de igualdad, conforme a lo establecido en el Real Decreto 901/2020,
de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro.

En este contexto empresarial, un 23,8% ha aprobado, implantado y evaluado planes de igualdad,
como el mas avanzado nivel de implementacion de esta herramienta, a las que habria que sumar
el 19,2% que ha aprobado e implantado sus planes, lo que supone que un 43% en total estan
efectivamente implementando planes de igualdad.

20 18° Edicién del Informe Woman In Business. Grant Thornton Consultores:
https://www.grantthornton.es/contentassets/d08e9d2c668b4432929e82ala7fdda33/20220308-np-
andaluciaentre-las-tres-regiones-espanolas-con-mas-mujeres-en-puestos-de-direccion.pdf
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Griafico 43. Desarrollo de planes de igualad en empresas/personas auténomas
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Fuente: Encuesta para la Evaluacidn final y de impacto de la EIA2020 a empresas/personas beneficiarias.

Ademds, ante la cuestidon de si han integrado la perspectiva de género de alguna forma en su
proceso de trabajo, las empresas/personas auténomas (en un 55,3%) afirman haber incorporado
alguna medida en este sentido, especialmente aquellas vinculadas a fomentar la igualdad,
conciliacion y corresponsabilidad.

Los agentes del ecosistema industrial de forma mayoritaria también reconocen (en un 78,3%), la
importancia de que se haya integrado la perspectiva de género de alguna forma en los procesos
de trabajo del sector industrial, sefialando igualmente las medidas de igualdad, conciliacion y
corresponsabilidad como las principales.

Grafico 44. Valoracién del grado de integracion de la perspectiva de género en los procesos de trabajo
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Fuente: Encuesta para la Evaluacidn final y de impacto de la EIA2020 a empresas/personas beneficiarias y
agentes del ecosistema industrial.

Junto a la implementacion de planes de igualdad, la medida con mayor grado de desarrollo entre
las empresas, y también mejor valoradas por el resto de agentes, ha sido el ajuste de los procesos
de trabajo (horarios, actividades de formacidn, organizacion del trabajo, etc.) para favorecer el
desarrollo en igualdad de oportunidades de mujeres y hombres.

Pese a estas mejoras, aun un alto porcentaje afirma que no ha realizado de forma especifica
ninguna accion, por lo que se identifica un reto importante para el avance en este sentido, asi
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como para desarrollar acciones vinculadas al bienestar de las personas y el andlisis de
necesidades diferenciado de mujeres y mujeres.

Asi, junto a la importancia de avanzar en la eliminacion de los “techos de cristal” que limitan la
progresidon de las mujeres a los puestos de mayor responsabilidad y visibilidad, es igualmente
importante desarrollar medidas que permitan superar las dificultades que tienen las mujeres para
abandonar los puestos de trabajo mas precarios, con mayor temporalidad o con peor
remuneracion (suelos pegajosos), asi como para reducir las brechas de participacién que se
comprueban para todos los indicadores del mercado laboral.

Por otro lado, los datos a diciembre del 2014 facilitados por la entonces Direccidon General de
Industria, Energia y Minas durante el proceso de elaboracion y aprobacion de la EIA2020, incluidos
en el Informe de impacto de género preceptivo, ponian de relieve importantes brechas de género
relativas a los principales tramitadores de procesos y procedimientos vinculados al sector
industrial y energético en Andalucia.

Las diferencias se daban tanto en la titularidad de las personas que solicitaban iniciar estos
tramites, como en el empleo que genera la prestacidon de estos servicios (personal técnico).

e Sistema Tramitador Electrénico de Certificados de Instalacion (TECI):
o 4,39% con titular/representante mujeres y 95,61% titular/representante hombres.
o 2% Personal técnico mujeres y 98% hombres.

e Tramitador de Habilitaciones Profesionales (HAPR).

o 7,26% de declaraciones responsables de empresas de servicios presentadas por
mujeres, frente al 92,85% por hombres.

o 1,23% mujeres como Personal instalador registrado en HAPR y 98,7% hombres.

e Tramitador Puesta en Marcha de Instalaciones (PUES). 16.787 instalaciones industriales, un 4,45%
firmadas por mujeres vs 95,54% firmadas por hombres.

e Tramitador de Formacion Sectorial y Examen (FOSE), 2,85% de mujeres se han presentado a
examenes frente al 97,15% de hombres.

e Certificados de Eficiencia Energética en el Registro CEE por personal técnico, 14,46% presentados
por mujeres frente al 85,64% presentados por hombres.

En el momento de la evaluacidn final y de impactos, los datos recopilados sobre la presencia de
mujeres muestran la rigidez del sector para facilitar su incorporacion a estas actividades muy
masculinizadas.

Salvo en el caso del personal técnico que presenta certificados de eficiencia energética, ambito en
el que las oportunidades de empleo han evolucionado de una forma mas equilibrada para las
mujeres (al igual que en la construccidon en general), en el resto no solo no ha mejorado la
situacion, sino que en algunos casos se ha producido un retroceso.
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Tabla 20. Evolucién de los indicadores de los tramitadores
M= Mujeres 2014 2019 2022 Dif.
H= Hombres M H M H M H Mujeres
Sistema Tramitador Titular representante
Electrénico de TECI 4,4% 95,6% 1,7% 98,3% 2,5% 97,5% -1,9%
Certificados de
Instalacién (TECI) Personal técnico TECI 2,0% 98,0% 5,0%* 43,4%* 2,8%!* 40,5%* 0,8%
Titular declaraciones

Tramitador de responsables 7.2% 92,8% 10,5% 89,5% 7,0% 93,0% -0,2%
Habilitaciones presentadas (HAPR)
Profesionales (HAPR P i

(HAPR) ersonal instalador 13%  987%  10%  990%  10%  990%  -0,3%

registrado en HAPR

Tramitador Puesta en Instalaciones
Marcha de Instalaciones | industriales firmadas 4,5% 95,6% 6,8% 93,2% 7.1% 92,9% 2,7%
(PUES) (PUES)

Tramitador de
Formacién Sectorial y
Examen (FOSE)

Personas presentadas

2,9% 97.2% 3,3% 96,7% 3,8% 94,2% 1,0%
a examen FOSE

Personal técnico que

presenta Certificados

de Eficiencia

Energética

Nota 1. Los datos en 2019 y 2022 tienen un alto % de nulos (51,6% y 56,8%) o expedientes para los que no es posible
identificar el sexo del personal técnico.

Fuente: Datos facilitados por la SGIM.

Certificados de
Eficiencia Energética en
el Registro CEE

14,5% 85,5% 36,5% 63,5% 40,0% 60,0% 25,5%

El modelo de gobernanza de la EIA2020 se basa en un completo sistema de actores y niveles,
que aseguraba la representatividad de todos los agentes del ecosistema industrial de Andalucia
y que, en la implementacién y seguimiento de la Estrategia, contempla dos funciones primordiales:

e Desarrollar el Proceso de Descubrimiento Emprendedor, entendido como un proceso
participativo, de abajo hacia arriba, en el que se identifican nuevas actividades y
potenciales oportunidades y se evalua la forma de facilitar la realizacion de este potencial.

¢ Realizar el seguimiento y evaluacién de la ejecucién de las medidas de la EIA2020, asi
como el control de la efectiva coordinacién entre centros directivos.

Ya en la fase de evaluacién intermedia se advirtieron algunas debilidades en su funcionamiento y
efectividad para la toma de decisiones, por su complejidad y la necesidad de impulso vy
compromiso politico y técnico continuo, asi como sobre los déficits en la presencia vy
representatividad de las mujeres en los diversos instrumentos puestos en marcha.

Extracto de las conclusiones del Informe de 05_Evaluacién del Modelo de Gobernanza.

El dnico mecanismo previsto para fomentar la participacidn de las mujeres en los instrumentos de
Gobernanza ha sido velar por la paridad de género en el Comité de Codecisidn, junto con la
obligacién de cumplimiento de la Ley 9/2007 de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia y, pese a ello, las mujeres han representado, en promedio, solo el 31,5% de las personas
asistentes a las distintas sesiones celebradas.
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En este sentido, se incluia en la evaluacidon una recomendacidn para Integrar la perspectiva de
género en el disefio del Modelo de Gobernanza (R.3) que se concretaba en los siguientes aspectos:

Tabla 21. Extracto de la recomendacién R3 para el modelo de gobernanza

e Velar por el cumplimiento de la presencia equilibrada de mujeres y hombres en todos los
organos de participacidon que se establezcan y/o la integracién del organismo de igualdad de
la Junta de Andalucia en el maximo érgano de direccién.

e Realizar un estudio en profundidad que permita el andlisis de las brechas de género en el
ecosistema industrial andaluz. Un ejemplo de buenas practicas es el “Diagndstico sobre la
situacion de la Mujer en el sector TIC andaluz”.

e Crear espacios publicos especificos en los que se pueda dar visibilidad al trabajo de las mujeres
en la industria. Un ejemplo de buenas practicas es la plataforma TIC y WomANDdigital.

e Fomentar las redes de mujeres para dar visibilidad a su trabajo como Woman Network de
Airbus, Grupo de Igualdad de Alestis y Ellas Vuelan Alto de AENA.

Fuente: 05_Evaluacién del Modelo de Gobernanza.

En relacion con el modelo de gobernanza para la EIA2020, en el momento de la evaluacion final,
se constata que tras las reuniones y otras acciones puestas en marcha hasta 2019 (todas
analizadas en la evaluacion intermedia) no se ha continuado con su implementacion,
especialmente por la incidencia del COVID (restricciones a la movilidad, de aforos y necesidad de
atender la emergencia sanitaria).

Ello ha afectado tanto a la calidad del seguimiento (no se cuentan con los informes anuales o una
herramienta alternativa) como al proceso de descubrimiento emprendedor, que no ha podido
cumplir con su mision de identificar nuevas oportunidades.

Este freno del proceso tampoco ha permitido que se pudieran tomar medidas para corregir las
situaciones de desigualdad en la participacién de mujeres y hombres en la gobernanza de la
Estrategia y mejorar, para el futuro, las bases de participacidn para el cumplimiento del principio
de presencia equilibrada en los drganos de participacion, y/o la integracion del organismo de
igualdad de la Junta de Andalucia en el méximo érgano de direccion.

En todo caso, al igual que para las empresas, al resto de agentes del ecosistema industrial se les
ha preguntado por el desarrollo e implantacion de planes de igualdad en sus entidades como
medida para favorecer la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, con incidencia
también en la gobernanza.

En este caso los resultados muestran que un porcentaje algo superior de agentes respecto a
empresas/personas autonomas (41,3% y 37,7% respectivamente) cuenta con un plan de igualdad
como herramienta de gestién de las personas, en la mayor parte de los casos desarrollados en
los ultimos dos afios (60%), y también en ese mismo porcentaje ya evaluados. Esto en gran parte
debe atribuirse a los cambios legislativos impulsados desde el Estado.
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Grafico 45. Desarrollo de planes de igualad en otros agentes del ecosistema industrial
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Fuente: Encuesta para la Evaluacidn final y de impacto de la EIA2020 a agentes del ecosistema industrial.

De las respuestas obtenidas resulta un tanto alarmante el hecho de que casi 20% de personas
encuestadas que afirma no creer necesario implementar planes de igualdad. Si bien es cierto que
no se ha indagado mas en la encuesta en este aspecto, otros estudios e investigaciones apuntan
a que estas respuestas obedecen o bien a la negacidon de la desigualdad, pese a la contundencia
de los datos, o a la creencia de que la situacion se equilibra sola con el paso del tiempo, lo que
haria innecesarias las acciones de discriminacion positivas.

En cuanto a la segunda recomendacién, realizar un estudio en profundidad que permita el analisis
de las brechas de género en el ecosistema industrial andaluz, la Secretaria General de Industria y
Minas esta elaborando dicho estudio, con el doble propdsito siguiente:

e Realizar un diagndstico sobre la situacion de partida de igualdad entre mujeres y hombres
en la industria y la mineria andaluza.

e Preparar un cédigo de buenas practicas para integrar el enfoque de género, incluyendo
una recapitulacion de esas mejores practicas en la consecucidn de la igualdad de género
en los sectores industrial y minero.

Para impulsar las otras dos recomendaciones, a saber, crear espacios publicos especificos en los
que se pueda dar visibilidad al trabajo de las mujeres en la industria y fomentar las redes de
mujeres para dar visibilidad a su trabajo, no se identifican acciones concretas realizadas tras el
2019, aunque si se constata que se mantienen activos los espacios y redes existentes (TIC y
WomANDdigital, Woman Network de Airbus, Grupo de Igualdad de Alestis y Ellas Vuelan Alto
de AENA).

Una de las principales funciones de estos instrumentos de participacion es visibilizar el papel de
las mujeres en la industria y mejorar la colaboracidn y cooperacion entre los agentes clave del
ecosistema, desde un enfoque de género. En este sentido, ayudan a impulsar referentes
femeninos que pueden servir como buenas practicas y modelos para favorecer un mayor y mejor
desarrollo profesional de las mujeres en el sector, contribuyendo de esta forma, a la reduccidn de
las brechas del mercado laboral analizadas.
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En el trabajo de campo para la evaluacion final y de impactos de la EIA2020 se ha preguntado a
los agentes participantes su valoracion acerca del impulso de referentes femeninos,
manifestando, especialmente los agentes del ecosistema industrial, la realizacién de actuaciones
concretas en este sentido y se destaca publicamente la contribucidn activa de las mujeres al
fortalecimiento del ecosistema.

Grafico 46. Valoracién sobre el impulso de referentes femeninos
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42,6%

Empresas/personas auténomas Agentes Ecosistema Industrial

Fuente: Encuesta para la Evaluacidn final y de impacto de la EIA2020 a empresas/personas beneficiarias y
agentes del ecosistema industrial.

La valoracidon de las empresas/personas auténomas en este sentido es, sin embargo, mas discreta,
ya que se evidencia que el 61,3% reconoce que no se realizan acciones encaminadas a impulsar
referentes femeninos??.

Las acciones de valoracion publica de la contribucidn de las mujeres al sector, la participacion en
foros y los encuentros serian el siguiente instrumento mejor valorado para impulsar los referentes
femeninos en la industria, tanto para agentes del ecosistema industrial, como por las empresas y
personas auténomas, como espacios de encuentro en los que conectar a los agentes e
intercambiar experiencias, necesidades y expectativas.

21 Es importante destacar que el 60,8% de las personas que ha respondido la encuesta han sido hombres.
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2.5. Satisfaccion

La medicidn del criterio de satisfaccion en la evaluacion final y de impacto de la EIA2020 se realiza
teniendo en cuenta la valoracidn que sobre diferentes dimensiones de la intervencién desarrollada
en el marco de la Estrategia y calidad de los servicios publicos puestos en marcha hacen los
principales agentes del ecosistema industrial de Andalucia:

. Organos gestores de la estrategia y otro tipo de agentes firmantes del Pacto por la
Industria (sindicatos, organizaciones empresariales, instituciones publicas, etc.), sobre
aspectos generales de la implementacion EIA2020.

e Entidades beneficiarias, tanto empresas como personas auténomas, sobre elementos
concretos relativos a los instrumentos de intervencidn de los que se han podido beneficiar,
asi como sobre otras cuestiones de satisfaccion mas globales.

Conforme a la matriz de evaluacién, la valoracién del criterio de satisfaccidon de la EIA2020
responde a las siguientes cuestiones:

e S.1.,;Cual es el nivel de satisfaccién de los agentes implicados en la intervencidn (agentes
regionales, miembros de la cuadruple hélice, etc.), con los logros alcanzados?

e S.2.;Cuaéles han sido las principales causas de no satisfaccion con los logros alcanzados?

e S.3.;Qué elementos han condicionado la satisfaccion, o no, de los distintos agentes?

El resultado de la evaluacion de este criterio pone en evidencia puntos de mejora y aspectos clave
para la correcta implementacién de la estrategia, asi como elementos exitosos que pueden ser
considerados como buenas practicas.

La valoracién del grado de satisfaccidn de las entidades beneficiarias y de los érganos gestores y
agentes clave, se ha realizado aplicando una escala estructurada en cinco categorias que gradudan
la intensidad con la que se valora cada uno de los aspectos. A cada categoria le corresponde un
valor numérico del 1 al 5, siendo 1 “Nada de satisfaccion” y 5 “Alta satisfaccién.”

Los instrumentos de intervencion, esto es, las subvenciones y los servicios publicos avanzados,
son mejor valorados entre las entidades beneficiarias de los mismos que entre los érganos
gestores y agentes clave. La percepcion de los firmantes del Pacto por la Industria sobre la utilidad
de estos instrumentos dista con la satisfaccidon de las propias entidades beneficiarias, que se
muestran altamente satisfechas con las subvenciones y los servicios publicos avanzados como
instrumentos de intervencion.
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Griéfico 47. Valoracidn de los instrumentos de intervencién

Organos gestoresy agentes clave —

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de las encuestas a entidades beneficiarias de medidas, y 6rganos
gestores y agentes clave de la EIA2020

Con respecto al alcance de las ayudas, las diferencias entre la satisfaccion de las entidades
beneficiarias y los érganos gestores y agentes clave se reduce, pero sigue siendo superior entre
las empresas y personas auténomas que recibieron las ayudas. La valoracién de los conceptos y
los ambitos de las subvenciones y los servicios publicos avanzados se encuentra por encima del
3,5 entre las entidades beneficiarias, considerandose la satisfaccién en lo relativo a este aspecto
elevada, aungue no entre los érganos gestores y agentes clave (media de 3).

En esta linea, las entidades valoran positivamente la adecuacion de las ayudas a sus necesidades.
Con una media cercana a 4, las empresas y personas autdnomas beneficiarias consideran que el
objeto de las subvenciones y los servicios publicos avanzados se ajusta a sus demandas. EL grado
de satisfaccion en lo relativo a este aspecto es algo inferior entre los érganos gestores y los
agentes clave, quienes se muestran mas cautos sobre la adecuacidon de las medidas de la EIA2020
a las necesidades y retos del ecosistema industrial andaluz.

Gréfico 48. Valoracién del alcance y adecuacién de las ayudas a las necesidades

Alcance ayudas Adecuacién ayudas

EntidadESbEHEﬁEiaﬁas — EntidadGSbeneﬁCiaﬁas “

f)rga nos gestoresy agentes clave Organos gestoresy agentes clave

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de las encuestas a entidades beneficiarias de medidas, y érganos
gestores y agentes clave de la EIA2020

Pese a la buena valoracidn por parte de las entidades beneficiarias del alcance y la adecuacion de
las ayudas, la satisfaccién con respecto al proceso de tramitacion de las ayudas no es muy
elevada. La media ponderada de la satisfaccién con los tramites para el cobro, la solicitud y la
justificacidn de las ayudas se encuentra en torno al 3 en la escala de 1 a 5 comentada previamente,
pudiéndose valorar como moderada. Esta percepcién es similar a la de los érganos gestores y
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agentes clave, quienes tampoco valoran de manera positiva los procesos vinculados a la
tramitacion ni el grado de agilizacidn y simplificacién administrativa.

Griéfico 49. Valoracidn del proceso de tramitacién de las ayudas

Entidades beneficiarias Organos gestores y agentes clave

Tramites para el cobro de
Procespsvincuiados al
las ayudas rocesnsvinculados ala
tramiacion de ayudas
Tramites para la solicitud m
de |z ayudas

Agilizacion y simplificacion
Tramites parala e adminstrativa

justificacion de las ayudss

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de las encuestas a entidades beneficiarias de medidas, y érganos
gestores y agentes clave de la EIA2020

La moderada satisfaccién en lo relativo a la tramitacién de las ayudas se debe principalmente a la
complejidad del proceso burocratico, considerado por las entidades beneficiarias como de dificil
interpretacién y escasa flexibilidad. Teniendo en cuenta que en numerosas ocasiones las
entidades beneficiarias estan dirigidas por pequefnos emprendedores y emprendedoras, con
limitados recursos financieros y humanos, que entienden como complejo el hecho de solicitar la
ayuda y su posterior justificacion, debido a la obligacién de entregar una gran cantidad de
informacién documental.

A esto se une la elevada ratio de cancelacién??, pues aproximadamente un tercio de las entidades
vieron canceladas sus solicitudes (31,9%). Ademas, este proceso no ha sido inmediato, sino que,
de media, transcurrieron 1 afio y 5 meses entre la resolucidn inicial y la cancelacién del expediente,
que obligaba a la devolucién de la ayuda por parte de las entidades.

Las empresas y personas auténomas que finalmente si fueron beneficiarias tardaron de media 1
afio y 3 meses en recibir la ayuda (el 63,4% de los expedientes sufrieron una demora de mas de
1 ano entre la aprobacion de la ayuda y su cobro completo). Esta dilatacion del proceso de
tramitacion argumenta la baja satisfaccion con respecto a este aspecto.

22 | as canceladas son resoluciones en la fase de aprobacidn, en este caso denegando, por lo que no estan
vinculadas a un pago.
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Tabla 22. Cancelaciones y pago de las ayudas

Ratio cancelacion 31,9%
Tiempo medio hasta cancelacion 17,28 meses
Tiempo medio hasta ultimo pago 15,11 meses
Demora superior 12 meses ultimo pago 63,8%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de los expedientes de las solicitudes de ayuda de la EIA2020

Debido a estas cuestiones, el exceso de tramites es la principal causa de insatisfaccion de las
empresas y personas autdonomas beneficiarias (78,9% del total), con una significativa diferencia
con el resto de los motivos, entre los que destaca la dificultad para comprender los requisitos
necesarios para obtener las ayudas (29,3%) y la falta de presupuesto (24,6%).

Grafico 50. Causas de insatisfaccion de las entidades beneficiarias

Excesivos tramites (burocracia)
Indefinicion o dificil comprension de requisitos
Escaso presupuesto
No cumplimiento de plazos

Falta de preparacion/conocimiento de las personas que

. 8,9%)
atienden s

Falta de transparencia - 6,1%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020

Pese a la insatisfaccion de aproximadamente un cuarto de las entidades beneficiarias con el
presupuesto, la media de la valoracion del importe de las ayudas no es significativamente baja,
situandose en 3,37. Algo mejor es la valoracion de las empresas y personas auténomas con las
condiciones y obligaciones para poder conseguir la subvencién. A pesar de que practicamente un
tercio reconoce su insatisfaccion con el grado de comprension de los requisitos, si que se valoran
de manera relativamente positiva los mismos.

Gréfico 51. Valoracién de las entidades beneficiarias sobre el importe y los requisitos de las ayudas

Importe de las ayudas 3,37

Condiciones y obligaciones para ser

. 3,57
beneficiaria :

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta a entidades beneficiarias de medidas de la EIA2020
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Por ultimo, los resultados del analisis de la valoracién de los 6rganos gestores y agentes clave
firmantes del Pacto por la Industria muestran que su grado de satisfaccion con el modelo de
gobernanza implantado es moderado (media de 3,28).

La valoracion de la difusién de las medidas y de la EIA2020, asi como de los cambios en la
administracion regional es algo inferior, aunque supera la media de 3 en ambos casos, pudiéndose
considerar que la satisfaccién de los drganos gestores y agentes clave es mas moderada en lo
relativo a estas cuestiones.

Grafico 52. Valoracién de los érganos gestores y agentes clave sobre cuestiones generales de la EIA2020

Modelo de gobernanza

Difusion sobre las medidas y de la
Estrategia en general

Cambios en la administracion

. . - 3,14
regional (politicos y técnicos)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta a 6rganos gestores y agentes clave de la EIA2020

A modo de conclusidn, el grado de satisfaccion de las entidades beneficiarias y los érganos
gestores y agentes clave (algo inferior siempre en todas las variables comunes) es la siguiente:

llustracién 2. Agrupacion factores de satisfaccion

& €

Idoneidad Informacién Tramitacion Gestion
Instrumentos de Difusién sobre las medidas y de Complejidad de los Ratio cancelacién
intervencién la Estrategia en general trdmites a realizar Plazo para resolver las
Alcance de las ayudas Complejidad de los cancelaciones
Adecuacién de las ayudas procedimientos Plazos para pagar las
a las necesidades Excesiva burocracia ayudas

Complejidad para
comprender los requisitos

® @ O O

@ Satisfaccién @ Insatisfaccion
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de las encuestas a entidades beneficiarias de medidas, y 6rganos

gestores y agentes clave de la EIA2020.
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2.6. Convergencia

Para responder a la cuestidn de si ha contribuido la EIA2020 a la convergencia a nivel estatal y
de la UE se analiza la evolucion de los indicadores de los objetivos estratégicos de la EIA2020
que forman el panel de indicadores de impacto de la Estrategia y que esta integrado por 17
variables.

e C.1.;Ha contribuido la EIA2020 a la convergencia a nivel estatal y de la UE?2

Como premisa, se reproduce las siguientes observaciones ya realizadas en el momento de la
evaluacion intermedia:

El andlisis realizado para la elaboracién del diagndstico inicial de la EIA2020 mostraba la existencia
de brechas entre los valores de Andalucia y los valores promedio espafioles y europeos en los
indicadores seleccionados para medir los objetivos estratégicos.

Por su parte, la evaluaciéon de la coherencia externa de la EIA2020 ponia de manifiesto la alineacién
de los objetivos o metas de la Estrategia con las de ambito europeo y espafiol.

En necesario poner de manifiesto la limitacidn en el alcance del analisis de convergencia, por cuanto
no todos los indicadores definidos para los objetivos estratégicos de la EIA2020 disponen de datos
comparables en los dmbitos espafiol y europeo.

Esta situacion, que principalmente se da para los valores de la Unién Europea, ha llevado a
complementar la bateria inicial de indicadores con otros procedentes de estrategias regionales
andaluzas con las que la EIA2020 guarda un alto grado de coherencia®® y que disponen de
informacién con la adecuada desagregacién, seguin el Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia, Sistema de Indicadores, para asegurar que al menos se cuenta con un indicador con el
que analizar la convergencia estatal y europea en todos los ambitos estratégicos que se persiguen
con la EIA2020.

El panel de indicadores resultante para el andlisis de convergencia se muestra en la tabla
siguiente.

23 Conforme al andlisis de coherencia externa realizado en la Evaluacién del Disefio de la EIA2020.
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Tabla 23. Panel de indicadores para el anélisis de la convergencia de la EIA2020

Objetivo

I. Industrializar
Andalucia

Il. Aumentar el empleo
industrial

11l. Mejorar la
innovacién en la
industria

IV. Internacionalizacién
de las empresas
industriales

V. Incrementar el
capital relacional del
ecosistema industrial

Indicador

Aportacién industria manufacturera y servicios
avanzados cientificos y técnicos al VAB de
Andalucia

Empresas manufactureras y servicios industriales
entre 10y 50 personas trabajadoras

VAB generado por las actividades de media y alta
tecnologia

Intensidad energética en la industria

Empleos en la industria manufacturera y los
servicios avanzados cientificos y técnicos (Personas
ocupadas)

Tasa temporalidad empleo en la industria
manufacturera

Tasa de accidentes graves y mortales en la industria
manufacturera y los servicios avanzados cientificos
y técnicos

Empresas manufactureras innovadoras
tecnoldgicas

Intensidad Innovacién

Patentes nacionales

Empresas incorporadas al mercado digital

Exportaciones de actividades de media y alta
tecnologia

Exportaciones de la industria manufacturera
Empresas manufactureras exportadoras regulares

>50.000 euros anuales

Inversidn extranjera directa industrial
manufacturera y servicios avanzados cientificos y

Exportaciones de productos de tecnologia media y
alta

Empresas manufactureras con innovaciones
realizadas en colaboracidon con empresas o
instituciones

Mujeres directivas en empresas manufactureras y
de servicios cientificos y técnicos

PYMEs innovadoras en colaboracién con otras

ANDALUCIA

@ @

Q@@

@

©]

QR@

QARQ@ @

Q@R @

]

@ Indicador disponible
Nota: Los indicadores sombreados en naranja son los indicadores incorporados para el anélisis.
Fuente: Elaboracion propia.
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Para los objetivos |, Il y Ill, Industrializar Andalucia, Aumentar el empleo industrial y Mejorar la
innovacién en la industria, respectivamente, se van a emplear los indicadores iniciales al
considerar que son suficientemente representativos (al menos se puede analizar un indicador en
los tres niveles: regional, estatal y europeo), y no disponer de otros comparables que informen
sobre las dimensiones de ese ambito estratégico no cubiertas?4.

Para los objetivos IV, Internacionalizacion de las empresas industriales, y V, Incrementar el capital
relacional del ecosistema industrial, se mantienen los indicadores ya consensuados e
incorporados en la evaluacién intermedia, ambos procedentes del Panel de indicadores de
innovacidon de Andalucia, publicado por el IECA:

e Objetivo IV: Exportaciones de productos de tecnologia media y alta, que se define como
el valor de las exportaciones de tecnologia media y alta?®> en moneda nacional y a precios
corrientes entre el valor del total de las exportaciones.

e Objetivo V: Pymes innovadoras en colaboracidon con otras, que es el porcentaje de
empresas de menos de 250 empleados que han introducido nuevos productos o procesos
en colaboracidn con otras empresas del mismo tramo de empleo.

De estos dos indicadores a 2021 tampoco se dispone de la media de la Unién Europea, de forma
que con la finalidad de poder analizar la convergencia de Andalucia a nivel europeo se han
seleccionado los datos de los dos paises de la UE27 con mayor PIB en 2022 Alemania y Francia.

Para analizar la convergencia del sector industrial andaluz y comprobar si las brechas
identificadas en el diagndstico se han reducido o aumentado, se estudia la tasa de variacion de
los indicadores vinculados a los objetivos estratégicos de la EIA2020 que se han recogido en la
tabla 1, y se comparan los datos en el momento inicial (2013) y actual (2021 o anterior si el de
este afio no esta disponible).

El anadlisis de los indicadores vinculados a los objetivos estratégicos de la EIA2020 muestra que
el sector industrial andaluz converge en 13 variables con la media estatal de las 18 analizadas,
especialmente en el drea de internacionalizacién (converge en los 5 indicadores) y en la de empleo
(converge en los 3 indicadores).

Sin embargo, se aleja en el nivel de industrializacion, medido como aportacion del VAB en general
y por las actividades de alta y media tecnologia, asi como en la reduccidn con consumo energético,
variable clave en el proceso de transicion ecoldgica que necesariamente tienen que acometer las
economias para hacerlas sostenibles.

Respecto a la media de la EU28 (y de Alemania y Francia cuando la media de la UE28 no esta
disponible) el comportamiento del sector industrial no ha sido tan positivo, pues converge en 3

24 Esta decisién fue consensuada durante la evaluacién intermedia de la EIA2020.

25 Se incluyen las exportaciones de alta tecnologia segun la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional
(CUCI) Rev. 3 siguientes: 266, 267,512, 513, 525, 533, 54, 553, 554, 562, 57, 58, 591, 593, 597, 598, 629, 653,
671,672,679,71,72,731,733,737,74,751,752,759,76,77,78,79,812,87,88y 89.
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de los 6 indicadores analizados: empleo industrial, exportaciones de productos de media y alta
tecnologia y en la proporcion de PYMES innovadoras en colaboracion con otras (solo con
Alemania).

Tabla 24. Indicadores convergencia. Analisis

Indicador Ambito Valor de. Valor Actual Variacién Convergencia
Referencia

l. Industrializar Andalucia
2013 2021

. . Andalucia 13,95 14,36 2,97%
Aportacion industria manufacturera y

servicios avanzados cientificos y Espafia 20,12 21,85 860%  -5,63%
técnicos al VAB de Andalucia (%)

© ©

UE28 26,02 27,17 4,40% -1,43%
2013 2021
Empresas manufactureras y servicios  Andalucia 3.420,00 3.765,00 10,09%
industriales entre 10 y 50 personas . o .
trabajadoras Espafa 31.617,00 28.695,00 -9,24%  19,33% @
2013 2020
VAB generado por las actividades de Andalucia 5.879,84 6.591,33 12,10%
media y alta tecnologfa Espafia 63.945,58 81.210,46  27,00% -14,90% ©
Andalucia 161,46 166,79 3,30%
Intensidad energética
Espafa 122,26 109,43 -10,49% 13,80% @
Il. Aumentar el empleo industrial
2013 2021
. . Andalucia 426.713 529.809 24,16%
Empleos en la industria manufacturera
y los servicios avanzados cientificosy ~ Espafia 3.812.600 4506200 1819% 597% (@®
tecnicos UE28 52.374.100  49.839.900 -484%  29,00% (D)
Andalucia 25,05 26,58 6,11%
Tasa te.mporalldad empleo en la e 16,47 17,59 6.80% -0,69% @
industria manufacturera (%)
UE28 11,30 9,61 -1496% 21,06% @
2013 2020
Tasa de accidentes graves y mortales  Andalucia 0,38 0,36 -5,26%
en la industria manufacturera,
servicios avanzados cientificos y Espafia 0,28 0,28 0,00% -526% (1)

técnicos (%)

lll. Mejorar la innovacién en la industria

2013 2020
Empresas manufactureras ,
. L. Andalucia 427 577 35,13% -
innovadoras tecnoldgicas
Andalucia 0,94 1,74 85,11%
Intensidad Innovacion (%)
Espafa 2,11 2,58 22,27%  62,83% @
2013 2021
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Indicador Ambito Valor de. Valor Actual Variacién Convergencia
Referencia
Andalucia 468,00 151,00 -67,74%
Patentes nacionales
Espafa 3.133,00 1.361,00 -56,56% -11,18% @
Andalucia 16,37 12,45 -23,95%
Empresas incorporadas al mercado Espafa 19,00 13,60 -28,42% 4,47% @
digital (%)
UE28 29,00 36,00 24,14% -48,08% @
IV. Internacionalizacién de las empresas industriales
2013 2021
Exportaciones de actividades de media Andalucia 5.795.432 7.319.867 26,30%
y alta tecnologfia Espafia 108.940.706 127.601.880 17,13% 9,17% (1)
Exportaciones de la industria Andalucia  17.417.134 22.249.128 27,74%
manufacturera Espafa 205.529.560 253.047.169 23,12% 4,62% @
Empresas manufactureras Andalucia 1.317,00 1.840,00 39,71%
exportadoras regulares >50.000 euros .
SrEles Espafa 18.367,00 21.879,00 19,12% 20,59% @
Inversidn extranjera directa industrial  Andalucia 10.253,53 38.634,79 276,80%
manufacturera y servicios avanzados .
cientificos y técnicos Espafa 3.721.157,63 4.072.952,99 9,45% 267,34% @
Andalucia 21,29 21,86 2,68%
= - (o) ")
Exportaciones de productos de Espafa 45,55 44,30 2,74% 5:42% @
tecnologia media y alta (%) Alemania 65,63 66,08 0,69% 1,99% @
Francia 56,98 54,29 -4,72% 1,98% @
V. Incrementar el capital relacional del ecosistema industrial
2013 2020
Empresas manufactureras con Andalucia 72 123 70,83%
innovaciones realizadas en
colaboracién con empresas o Espafa 2.047 2.645 2921% 4162% ™
instituciones
2013 2021
Mujeres directivas en empresas
manufactureras y de servicios Andalucia 25,07 39,65 58,2% -
cientificos y técnicos (%)
2013 2020
Andalucia 1,70 2,10 23,53%
&= 0,
Pymes innovadoras en colaboracién Esjpaa) 6,00 7,30 2167% 186% | @
con otras (%) Alemania 11,50 13,50 1739% 6,14% (1)
Francia 11,50 15,50 34,78% -13,12% @

@ Converge @ No converge

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de IECA. Sistema de Indicadores.
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La configuracién del VAB sitia a Andalucia como una economia menos industrializada que la
media nacional (7,49 puntos de diferencia), y especialmente de la UE28 (12,81 puntos de
distancia) en 2021. Pese al aumento que experimenta la aportacion de la industria manufacturera
y los servicios avanzados al VAB regional (casi 3 puntos), el incremento a nivel nacional y europeo
ha sido mayor, por lo que se ha profundizado, aunque levemente, en la brecha de industrializacién
entre los afos 2013 y 2021.

Esta situacion es especialmente relevante para las actividades de media y alta tecnologia, pues el
VAB generado en Andalucia crece, pero muy por debajo de la media nacional, incrementando la
diferencia en 14,9 puntos porcentuales.

Los datos correspondientes a la intensidad energética de la industria también muestran un
comportamiento divergente. En Espafia la intensidad energética disminuyd entre 2013 y 2020,
periodo en el que el valor de este indicador se incrementd en un 3,30% para la regién.

Esta situacion es preocupante, pues coincide con un periodo de baja produccion, motivado por la
paralisis de la actividad que supuso el COVID-19, y con la implementacion de politicas impulsadas
por la Unidn Europea, en el marco del Pacto Verde, para la descarbonizacién de la economia, que
pasan por la mejora de la eficiencia energética en los procesos productivos, entre otros elementos.

El indicador que mide el tamario del sector en funcidon del nimero de empresas industriales de
entre 10 y 50 personas trabajadoras si ha tenido una evolucién muy favorable en Andalucia
respecto a la media nacional. Mientras que en Espafia el nimero de estas empresas se redujo en
mas de un 9% entre 2013 y 2021, en Andalucia la cifra aumenté en mas de un 10%, siendo el
unico indicador del OE1 en el que se tiende a la convergencia.

Los indicadores relativos al volumen de empleo industrial presentan una variacion mas positiva
para Andalucia respecto a los otros territorios, convergiendo en el nimero de empleos en la
industria manufacturera y los servicios avanzados cientificos y técnicos. Los puestos de trabajo se
incrementaron proporcionalmente mas en Andalucia que en Espafia y la UE28 durante el periodo
2013-2021, en el que destaca la tendencia nacional al crecimiento en un contexto europeo de
caida.

La evolucién de este indicador al final del periodo de analisis, que coincide con la pandemia del
COVID-19, muestra como la empresa industrial andaluza, con el apoyo de las medidas tomadas
por los gobiernos (ayudas a la solvencia, mantenimiento de empleo, a personas trabajadoras en
ERTE vy fijas discontinuas, de formacion etc.), ha podido enfrentar de una mejor manera la crisis
que supuso la paralizacion de la actividad, al menos en relacidén con el empleo, por lo que este
comportamiento en gran parte se deba a los efectos sinérgicos de las medidas puestas en marcha
por ambas Administraciones (AGE-AGJA).

En cuanto a los indicadores de calidad y seguridad en el empleo industrial, la tasa de temporalidad
en el empleo ha reducido levemente su diferencial respecto a la media espanola (en 0,69 puntos),
pero ha aumentado significativamente respecto a la de la UE28 (en 21,06 puntos), manteniéndose
en unos niveles que casi duplican la media nacional y triplican la europea.

Evaluacién Final y de Impactos de la EIA2020 106




Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos
Agencia de Innovacion y Desarrollo de
TGN FIROPER Andalucia IDEA
Junta de Andalucia e ——

La tasa de accidentes graves y mortales también disminuye en mayor proporcion en Andalucia
respecto a la media nacional (en 5,26 puntos), aunque igualmente se mantienen en unos niveles
elevados.

Ambos indicadores muestran una ligera mejora en la situacion de precariedad del empleo en el
sector a nivel andaluz, aunque los valores siguen mostrando rasgos estructurales de empleo
industrial de menor calidad.

En lo relativo a la mejora de la innovacion en la industria, la intensidad en la innovacién en
Andalucia, entendida como gasto en innovacién sobre la facturacidon, converge con la media
nacional, constatdndose un notable incremento entre 2013 y 2020 (un diferencial en los
porcentajes de crecimiento de 62,83 puntos).

Este resultado es clave para apoyar los procesos de transformacién de la industria hacia una mas
competitiva y sostenible, aunque el ratio de gasto sobre facturacidon en el sector productivo
andaluz, a pesar del importante diferencial de crecimiento, se mantiene en un nivel muy bajo
respeto a la media espanola.

EL nimero de patentes para la proteccién del conocimiento muestra una mayor caida en Andalucia
que en Espanfa (un diferencial en el nivel de caida de 11,18 puntos). El resultado de este indicador,
qgue mide el nivel de proteccidon del conocimiento e innovacién, se debe tomar con precaucion,
pues cada vez mas las empresas utilizan otras figuras (modelos de utilidad, disefios industriales,
etc.), o cooperan en entornos abiertos de transferencia de tecnologia, lo que podria justificar esta
reduccidn en el nimero de solicitudes de patentes nacionales tanto a nivel estatal como andaluz.
Por otro lado estos efectos también puedan deberse a los cambios introducidos por la nueva
legislacidn que regula las patentes (Ley 24/2015, de 24 de julio, de Patentes) y que entré en vigor
en abril de 2017.

El indicador que muestra el grado de digitalizacion de las empresas, en cuanto al uso de
tecnologias de la informacion y comunicacion para el desarrollo de sus procesos comerciales,
muestra una evolucion favorable en Andalucia con respecto a Espafia (aunque el porcentaje de
estas empresas disminuye en ambos casos, el diferencial entre el ritmo de caida es 4,47 puntos
inferior en Andalucia), pero muy desfavorable con respecto a la Unidn Europea, manteniéndose la
digitalizacion del tejido empresarial regional muy alejada de los valores de los paises de la UE28,
habiendo aumentado la brecha, al incrementarse el porcentaje de empresas incorporadas al
mercado digital a nivel europeo en un 48,08%, en una tendencia generalizada de caida tanto a
nivel regional como nacional.

El objetivo que muestra un mejor comportamiento en cuanto a la convergencia del sector
industrial andaluz con el nacional es el relativo a la internacionalizacidon de las empresas. Entre
los anos 2013 y 2021 se ha dado un mayor incremento de las exportaciones de la industria
manufacturera en computo total, y también en actividades de media-alta y alta tecnologia, asi
como de las empresas exportadoras regulares.

Esta evolucién muestra la consolidacion del dinamismo exportador de la industria andaluza, que
ademas incrementa la inversion extranjera directa en la industria manufacturera, de servicios
avanzados, cientificos y técnicos en un 276,80% entre 2013 y 2021, valor especialmente
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significativo si se tiene en cuenta el reducido crecimiento a nivel nacional que fue tan sdélo del
9,45%. Todo lo anterior evidencia el grado de apertura y globalizacidn de este sector andaluz.

El Unico indicador disponible para medir el grado de convergencia con la Unién Europea (en
concreto, con los dos paises con mayor PIB en 2021), Exportaciones de productos de tecnologia
media y alta, muestra una ligera reduccién del diferencial existente en la capacidad exportadora
de este tipo de productos entre el sector industrial andaluz y de Espana, Alemania y Francia.

No obstante, la proporcion de exportaciones de productos de tecnologia media y alta en Andalucia
sigue siendo significativamente baja en términos comparativos, ya que la especializacion
exportadora de la region se basa principalmente en el sector agroalimentario, cuyos productos no
estan incluidos en la clasificacion de productos de tecnologia media vy alta.

EL ultimo objetivo estratégico, que hace referencia al capital relacional del ecosistema industrial,
se mide en términos de convergencia con el indicador de cooperacion para la innovacion. En valor
absoluto, el tejido empresarial regional ha experimentado un crecimiento mas favorable en el
numero de empresas que innovan colaborando con otras empresas y/o instituciones, que la media
nacional (diferencia de 41,62 puntos).

En cuanto al porcentaje de PYMES innovadoras en colaboracion con otras, es notablemente mas
bajo en Andalucia que a nivel nacional y en Alemania y Francia, aunque cabe destacar que, entre
2013y 2020, el diferencial se reduce con respecto a las medias espaiolas y alemanas, si bien es
inferior al de Francia.

Por ultimo, en relacidn con la participacion de las mujeres en el mercado laboral, aunque no se
dispone de datos comparables sobre las mujeres directivas, si es posible comprobar la evolucion
del peso del empleo femenino en el sector industrial manufacturero y los servicios avanzados
cientificos y técnicos, que es mas favorable para Andalucia que la media espafiola y europea,
aunque aun a mas de 4 puntos de diferencia con los porcentajes de Espana y UE27.

Tabla 25. Evolucién del % de empleo femenino en la industria manufacturera y los servicios avanzados
cientificos y técnicos (CNAE 2009 Secciones C, M, N)

2013 2020 Variacion
Andalucia 13,82 15,17 9.77%
Espafa 18,26 19,84 8,65%
EU27 20,30 20,73 2,12%

Fuente: IECA. Sistema de Indicadores de la EIA2020.
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3. CONCLUSIONES

EFICACIA

E.1. ;Se han ejecutado los diferentes tipos de medidas, distribuidas por tipos y agentes?

E.1.1. Grado de La limitacién de informacion dificulta analizar con exactitud la
ejecucion fisica por | implementacion de la Estrategia, ya que no se cuenta con informacion
medidas y por detallada de todos los agentes responsables de las medidas. Si bien se
agentes acorde ala | acordd, a partir de los resultados de la evaluacion intermedia, centrar los
programacion esfuerzos de recogida de datos en las actuaciones mds relevantes y los

centros gestores que las habian implementado, enviando para ello nuevas
fichas de seguimiento (simplificadas), la informacién recabada no ha sido
homogénea, ni se ha logrado una participacion significativa de los centros
directivos implicados. Esto constituye un factor limitante del alcance y calidad
de la informacion.

La informacién actualizada a mayo de 2023 corrobora que solo se ha
avanzado en la implementacién de algunos de los instrumentos que ya
estaban en marcha a 2019 y que las medidas no iniciadas no se han logrado
activar.

La crisis sanitaria COVID-19 ha tenido incidencia en la implantacién de las
medidas previstas a partir del afo 2020, produciéndose un decaimiento
generalizado en el ritmo de implementacién.

En los afios 2019 y 2020 no consta la aplicacién del instrumento fondo
reembolsable, y las medidas de informacion y sensibilizacién han tenido un
caracter residual, por lo que la actividad se ha centrado en la implementacién
de los instrumentos financieros no reembolsables para la mejora de la
competitividad del tejido productivo industrial, el impulso en el desarrollo
sostenible, la mejora de la calidad del empleo y la capacitacién de los
recursos humanos.

Los principales resultados directos alcanzados son un alto nimero de
empresas/proyectos apoyados (con subvenciones o servicios publicos
avanzados), los emprendimientos industriales impulsados, la creacién y/o
mantenimiento de empleo y las actividades formativas para el empleo.

También hay que destacar el impulso a un conjunto de servicios publicos
avanzados como informes de vigilancia, acuerdos de cooperacion tecnoldgica
internacional o patentes tramitadas PCT, todos enfocados a mejorar la
capacidad de innovacién del tejido productivo industrial que sin duda tienen
un efecto en la competitividad regional.

En materia econdmica-financiera, destaca la inversién que se ha conseguido
movilizar (1. 488.883.039 € euros), asi como la inversidn exterior captada
(1.169.400.000 €), que supone un importante impulso al proceso de
industrializacién andaluz.

E.3. ;Se han alcanzado los objetivos estratégicos fijados?
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E.3.1. Grado de El logro de las metas de los objetivos estratégicos de la EIA2020 ha tenido
consecucion de los | un desigual grado de éxito, que no se puede imputar directamente a la
objetivos implementacién de la Estrategia por su nivel medio-bajo de desarrollo.

estratégicos acorde

L Destacan los resultados en relacidn con la internacionalizacion de las
a la programacion

empresas industriales y la atraccion de inversidn extranjera directa. También
se ha alcanzado un resultado positivo en el incremento del capital relacional
del sistema industrial andaluz; tanto en el nimero de empresas
manufactureras como en la proporcién de mujeres directivas en empresas
manufactureras y de servicios cientificos y técnicos. Como aspecto muy
positivo, cabe destacar que se ha recuperado el nivel de empleo en el sector
industrial previo a la crisis econdmica de 2008.

Sin embargo, se observa una menor consecucion de las metas en relacién con
la industrializacién de Andalucia, medida como incremento en el numero de
empresas de tamafio medio y en la aportacién de la industria manufacturera
y los servicios avanzados cientificos y técnicos al VAB de Andalucia.

Algo similar ocurre con la creacién de empleo industrial, cuya tasa de
temporalidad ha aumentado y la tasa de siniestralidad ha disminuido, pero no
con la intensidad esperada.

Tampoco se han alcanzado las metas de reduccién del consumo energético
ni la capacidad de innovacidn y digitalizacidon del tejido productivo

En general, se considera que la Estrategia ha tenido efectos directos
moderados en el ecosistema industrial, destacando el impulso de la
internacionalizacion y la captacién de inversidon extranjera, donde se han
logrado mejores resultados.

E.2. ;Ha contribuido la Estrategia al logro de los objetivos especificos?

E.2.1. Avances en Respecto a los objetivos especificos relacionados con el objetivo estratégico
la consecucion de | Industrializar Andalucia, los datos del trabajo de campo muestran un
objetivos resultado positivo de las actuaciones desarrolladas en las entidades
especificos beneficiarias de los distintos tipos de ayudas y acciones puestas en marcha.

Una mayoria de empresas y auténomos/as beneficiarias de ayudas y servicios
publicos avanzados mejoran su cifra de negocio, principalmente en los
intervalos mas bajos de crecimiento (del 0% al 5%), con la subvencién como
instrumento principal, si bien las entidades beneficiarias de servicios publicos
avanzados han aumentado su cifra de negocio en los intervalos mas elevado
(entre 20%-25%).

Se observa también una mejora de la competitividad empresarial, aunque no
se han logrado incrementos significativos en el tamano de las empresas.
Como resultado de las medidas implementadas para fomentar el crecimiento
de la cifra de negocio y personas empleadas, es positivo el nimero de
entidades que han elevado su margen de operacidn o rentabilidad, asi como
que han aumentado la productividad.

Ademads, la mayoria de las entidades beneficiarias han adoptado medidas
medioambientales, principalmente para la mejora de la eficiencia energética

Evaluacién Final y de Impactos de la EIA2020 110



Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

Agencia de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia IDEA

UNION EUROPEA

Junta de Andalucia

y la gestidon de residuos, habiéndose logrado avances importantes en la
reduccién del consumo energético.

En resumen, se han dado buenos resultados en los objetivos especificos, ya
que las acciones desarrolladas han incidido de forma positiva en las entidades
beneficiarias, pero con baja capacidad de impactar en el conjunto del sector
industrial.

Respecto al objetivo estratégico Il. Aumentar el empleo industrial, las
medidas implementadas han tenido un resultado positivo en los objetivos
especificos de creacién y mantenimiento del empleo y en la mejora de las
condiciones de salud y seguridad laboral. De los empleos creados, el mayor
efecto se da en la contratacion de hombres en puestos de operarios de
produccién, seguido de personal de servicios técnicos y produccién. Datos
que confirman la necesidad de fomentar el empleo femenino en el sector
industrial.

Con respecto a las condiciones de trabajo, se reconocen mejoras gracias a las
ayudas puestas en marcha, especialmente por las acciones de formacién y
capacitacién, asi como de conciliacién y corresponsabilidad. También hay una
percepcidn positiva de la mejora de las condiciones de salud laboral y
reduccidn de la siniestralidad.

En resumen, el efecto positivo de las medidas sobre los objetivos especificos
de este OE en las entidades beneficiarias tampoco ha logrado contrarrestar
el aumento generalizado de la temporalidad, ni provocar el descenso de la
siniestralidad deseado del sector en Andalucia.

Con relacién al Objetivo Il Mejorar la innovacion en la industria, las medidas
desarrolladas han conseguido un resultado destacado para la mejora de la
capacidad y actividad innovadora de las entidades beneficiarias en materia de
innovacion y digitalizacién de sus procesos.

La baja propensién a la innovacién continda siendo una de las debilidades del
tejido productivo industrial andaluz, pero las medidas implementadas han
tenido un importante efecto en la mejora de procesos y organizacion, aunque
menor impacto moderado en la innovacién de productos y estrategias de
comercializacion.

Es destacable el incremento de la eficiencia empresarial, aumento de la
productividad y diversificacién de la produccién, y una mejora de la capacidad
de anticipacion a las oportunidades del mercado.

Como resultado de las medidas implementadas, al menos la mitad de las
empresas han registrado algun tipo de derecho de propiedad industrial. No
obstante, los datos relacionados con las mejoras en sostenibilidad ambiental
y el aumento de la calidad de vida de las personas arrojan resultados mas
moderados.

Por ultimo, una parte significativa de empresas afirman haber realizado algun
tipo de inversion en el campo de la digitalizacién.

En definitiva, las medidas desarrolladas han tenido unos resultados positivos
en el logro de los objetivos especificos en el dmbito de la mejora de la
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innovacion, pero no han sido determinantes para impactar en la consecucién
de las metas vinculadas al objetivo estratégico, ni en empresas
manufactureras innovadoras tecnoldgicas ni en digitalizacién del tejido
productivo

En el Objetivo IV Internacionalizacién de las empresas industriales, las
medidas implementadas han logrado unos resultados notables,
especialmente a través de la prestacion de servicios publicos avanzados para
la exportacion y para la captacion de inversidn extranjera.

De hecho, como consecuencia del aumento de entidades que se inician en la
exportacion o que incrementan su actividad exportadora, ha aumentado
significativamente el peso de las exportaciones sobre el total de la
facturacién, logrando la mayor internacionalizacién de la economia regional.
Del mismo modo, la captacién de inversidn extranjera directa se ha visto
incrementada, mostrando el atractivo de la regién.

En definitiva, los buenos resultados obtenidos en el ambito de la
internacionalizacion de las empresas han ido en linea con el comportamiento
del sector exportador andaluz, por lo que se puede afirmar que han
contribuido al avance en el logro de las metas vinculadas a este objetivo
estratégico.

Por ultimo, el Objetivo V Incrementar el capital relacional del ecosistema
industrial es el que se ha visto mas afectado por la ralentizacién en la
implementacién de la Estrategia, por lo que apenas se han desarrollado
medidas para favorecer los procesos de cooperacidén entre agentes clave,
implementacién de planes de accién vinculados a estrategias aprobadas y
fomento del liderazgo.

Las actividades de cooperacién se han desarrollado principalmente entre
empresas (PYMES fundamentalmente) y entre PYMES, universidades
andaluzas y centros de investigacién y tecnologia. Los principales
argumentos para la cooperacién son la creaciéon de alianzas comerciales,
seguidas de las de impulso de la innovacién y la transferencia tecnoldgica.
Menor cooperacién se produce con la finalidad de internacionalizacién o de
logro de financiacién.

Finalmente, respecto a las relaciones y confianza institucional, los agentes del
ecosistema industrial la valoran positivamente en la medida que han sido
beneficiarias de las ayudas; si bien se valora como deficitaria la falta de
coordinacidn entre la administracidén y resto de organizaciones, la falta de
impulso para la ejecucidon de medidas y el escaso seguimiento de las politicas
gue se ponen en marcha.

En resumen, aunque los datos muestran una evolucién notable en las metas
del objetivo estratégico, por encima de las fijadas para 2020, el efecto de la
EIA2020 en su conjunto ha sido bajo, debido fundamentalmente al bajo nivel
de desarrollo de algunas de sus medidas.

E.5. ;Qué elementos han favorecido /dificultado el logro de los objetivos?
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E.5.1. Factores de Se han dado buenos resultados en la aplicacién de los instrumentos de ayuda

impulso del logro que han contribuido a un aumento de la cifra de negocio de las empresas,

de los objetivos mejorando la rentabilidad y la productividad de las entidades beneficiarias, vy
la reduccidn del consumo energético.

Las medidas también han contribuido a la mejora de empleo y a la
implantacion de medidas ambientales y reduccion de consumo energético.

La mejora en procesos de innovacion y organizacion han sido también
destacadas y, muy especialmente, aquellas de apoyo a la internacionalizacién
y a lainversién directa que han impulsado el posicionamiento de las empresas
beneficiarias.

Los actores que han favorecido el logro de objetivos:

o El modelo de gobernanza de la EIA2020, aunque en la Ultima etapa
no se haya activado, ha supuesto un cambio en la forma de disenar
las politicas, por ejemplo la firma del Pacto por la Industria.

o Experiencia de los centros gestores en la implementacion de
medidas, al ser, en muchos casos lineas de ayuda o instrumentos que
ya se venian aplicando.

E.5.2. Barreras al Los aspectos vinculados a la tramitacién de las ayudas, asi como el freno en
logro de los la implementacién de medidas de la Estrategia por los centros gestores en su
objetivos de la segundo periodo de ejecucién (en buena medida motivada por la crisis
EAI2020 sanitaria) suponen las barreras mas significativas.

o Cambios estructurales de la Junta de Andalucia con efectos
importantes en las personas responsables en la implementaciéon de
la EIA2020.

o Falta de continuidad en el desarrollo del modelo de gobernanza, y la
dificultad de hacer una “trazabilidad” de las competencias para la
ejecucién de algunas actuaciones.

o Estrategia dependiente de Fondos Europeos con bajo margen de
maniobra, por ejemplo, para apoyar grandes proyectos de inversidn.

o Fuerte incidencia de la COVID-19 en el final de la implementacion de
la EIA2020, que supuso la paralizacién de toda la actividad
productiva.

o Enfoque no territorializado de la Estrategia que no ha permitido
ajustar las medidas a las necesidades diferenciadas de los espacios
productivos territoriales, especialmente a las generadas por la
pandemia sanitaria.

o Latransversalidad de algunas medidas, por ejemplo, las de género o
sostenibilidad, ya que se diluye la responsabilidad de la
implementacion.

o El caracter general de algunas medidas y la falta de aplicacién de
algunos instrumentos.
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o Lafalta deintegracion de algunos agentes en la Estrategia, quedando
desvinculados de la implementacion (bien por cambios en las
competencias o de los centros de los que se dependia).

o Exceso de burocracia y tramites administrativos que dilatan los
plazos.

o Persistencia de las barreras a la participacién de las mujeres en la
industria, como la menor presencia de mujeres en profesiones STEM.

E.6. ;Las medidas previstas han llegado a grupos objetivo segun lo planeado?

E.6.1. Cobertura y La actualizacidn del analisis de la cobertura de la poblacién objetivo en este

orientacion de las momento de evaluacién final y de impactos no es viable por la debilidad de

actuaciones la informacion recopilada.

desarrolladas ) , )
Teniendo en cuenta que ademas solo se han desarrollado actuaciones ya

conforme a lo o ., ] o )

previsto iniciadas, la valoracién del momento intermedio sigue vigente: destaca el

alcance de cobertura logrado con las empresas que forman parte de la cadena
de valor global de la industria, seguido de los agentes del conocimiento
(universidades publicas, centros tecnoldgicos y de transferencia), que han
desarrollado las medidas de forma conjunta con el tejido productivo
(infraestructuras singulares, proyectos europeos, acciones de investigacion y
desarrollo de tecnologia, etc.). También se han puesto en marcha acciones de
fomento del emprendimiento en el sector industrial.

No obstante, en la mesa de cierre de la evaluacidon se puso de relieve la
escasez de instrumentos de apoyo para grandes empresas tractoras,
fundamentalmente por estar financiada la EIA2020 con fondos europeos que
centran su atencidén en las PYMES.

E.4. ;Qué areas de mejora (recomendaciones evaluacién Intermedia) se han podido acometer con
el Plan Crece Industria?

E.4.1. Barreras a la e Combinar estrategia a largo plazo con planes de accién a corto plazo
ejecucion de la que permitan flexibilidad.
EAI2020

e Mds medidas de fomento del ecosistema industrial, frente a las
subvenciones, que aunque necesarias, no deben focalizar la
intervencidn.

e Contar con recursos propios para favorecer el modelo de
especializacion inteligente, la capacidad de innovacién, de
internacionalizacién, etc., no dependiendo tanto de los fondos
europeos.

e Para avanzar realmente en el objetivo de simplificacién y reduccién
de la burocracia es necesario cuantificar qué se quiere lograr,
buscando referentes con datos comparables con la media espaiiola,
por ejemplo, sobre la duracion de los procesos de tramitacidn
(aspecto sobre el que hay mas insatisfaccién).
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Esto debe venir de la mano de una mayor digitalizacién de los
procesos.

e Implementar acciones concretas que promuevan la igualdad de
género en la industria: en la contratacién publica, con acciones
positivas, etc.

e Llegar a acuerdos sobre la definicion de algunos conceptos para
alinear la intervencion, por ejemplo: empresas industriales vs
expresas tecnoldgicas.

e Posibilidad de crear una herramienta (tipo hub) para compartir la
situacion de cada sector, ya que hay mucha informacién en los centros
gestores que no se comparte.

Ademds, se considera que las competencias de recabar y compartir
los datos oficiales no han de cambiar de érgano directivo. Se podria
proponer que los indicadores de realizacidon sean homogéneos y estar
disponibles para su seguimiento en el IECA, al igual que estan los
indicadores contextuales.

e Fomentar la digitalizacidn de los procesos y las operaciones, dando
un salto con respecto a las ayudas existentes, mas vinculadas a redes
sociales, web, etc.

e Desarrollar para cada estrategia un procedimiento de implantacién y
un seguimiento sistematico de forma que ante cambios sea posible
su seguimiento sin interrupciones.

E.7. ;Se han puesto en plano de igualdad las aportaciones de mujeres y hombres, mostrando los
efectos sobre el avance de la igualdad?1

E.7.1.iSe han En lo relativo a la implementacion de la estrategia, el grado de eficacia ha
puesto en plano de | sido limitados.

igualdad las
aportaciones de
mujeres y hombres,
mostrando los
efectos sobre el
avance de la

Con relacién a su eficacia, ya durante el proceso de Evaluacién Intermedia se
puso en aviso sobre la falta de prevision de medidas especificas para
fomentar la presencia y representatividad de las mujeres en el sector
industrial, aunque en el desarrollo de algunas medidas los drganos gestores
incluyen cldusulas sociales tendentes a facilitar la igualdad de oportunidades.

igualdad? La evaluacion intermedia incluia recomendaciones para integrar la
perspectiva de género en el disefio de su Modelo de Gobernanza,
evidenciando la necesidad de incorporar medidas especificas de mejora u la
implementacién. Recomendaciones expresas como asegurar la presencia
equilibrada de mujeres en los érganos de participacién suponen evidencias
de la necesidad de fortalecer la propia estrategia de intervencidn.

La falta de continuidad en el proceso de gobernanza de la EIA2020 ha tenido
como consecuencia una limitada eficacia en ciertas actividades como las
relativas al proceso de descubrimiento emprendedor, que no ha podido
cumplir con su misién de identificar nuevas oportunidades, o en la
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incorporacion de medidas correctoras para situaciones de desigualdad en la
gobernanza de la propia Estrategia.

Respecto a la eficiencia, la movilizacién de recursos como se ha comentado
ha sido escasa, tanto por el bajo nivel de implementacién de la Estrategia
desde 2019 ,como por la ausencia de medidas concretas de accidn positiva.

Con relacion a los efectos favorables derivados de medidas de conciliacion de
la vida personal, familiar y laboral puede constatarse que, efectivamente se
han producido efectos positivos a los que la Estrategia ha podido contribuir.
Si bien los datos desagregados para el sector industrial son escasos, la
situacién general muestra un incremento en este tipo de medidas y una mayor
concentracion de su uso por parte de las mujeres.

Este efecto es resultado de un incremento en el nimero de acciones que se
vienen aplicando en cuanto a determinados aspectos como la reduccién de
jornada laboral o la mejora de ciertas condiciones de trabajo a través de una
mayor flexibilidad en los entornos laborales. No obstante, siguen siendo las
mujeres quienes siguen soportando mayoritariamente el peso de los cuidados
o las tareas del hogar.

EFICIENCIA

EF 2. ;Se ha producido movilizaciédn de recursos privados a partir de la inversién publica?

EF. 5 Valor anadido de las ayudas

EF.2.1. Inversion A partir de los datos recopilados en la fase de trabajo de campo, se

inducida total y por | evidencia que cada euro publico invertido, 784.642.403 € en subvenciones

medidas conforme a |y servicios publicos avanzados, fundamentalmente, ha logrado generar un

la esperada retorno de 3,2 € en inversion en el sector industrial en Andalucia (inversidon
movilizada 1.488.883.039 €).

Si tenemos en cuenta ademds la inversidn exterior captada, el gasto
publico invertido ha sido capaz de generar 4,9 €, esto es 784.642.403 € en
subvenciones y servicios publicos avanzados y 2.658.283,039 € de
inversion (1.488.883.039 € de inversidén interior y 1.169.400.000 € de
inversion exterior captada).

EF.5.1. Tasa de Las ayudas recibidas por las entidades beneficiarias para la cofinanciacion

cofinanciacion de los proyectos se han situado, mayoritariamente en el intervalo entre el
superior a la 21%vyel50% de lainversion realizada, que se puede considerar adecuada
esperada a la hora de impulsar las inversiones a desarrollar.

Las entidades beneficiarias de las ayudas (subvenciones), y de los servicios
publicos avanzados consideran, en general, que estos instrumentos han
tenido una repercusion importante a la hora de favorecer el desarrollo de
los proyectos ya que probablemente no los hubieran acometido, o no al
menos con la misma intensidad, sin la ayuda recibida (valoracién media
superior a 3 puntos sobre un total de 5).
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EF. 4. ;Qué tipo de factores han incidido en la eficiencia de las medidas?

EF.4.1. Factores de
impulso de la
eficiencia

EF.4.2. Barreras a la
eficiencia

Las entidades beneficiarias de las ayudas tienen valoracién
mayoritariamente positiva sobre el efecto incentivador de los proyectos
que reciben fondos (un 61,7% afirma que se ha logrado el efecto
esperado), y que deben justificar el valor afiadido de la ayuda para poder
ser receptores de esta.

Las principales barreras hacen referencia a los excesivos tramites y
complejidad de las ayudas (burocracia) y, por otra parte, a aquellos que
tienen que ver con la propia estructura del tejido productivo, que dificulta
su crecimiento y el inicio de procesos de innovacion, como es el reducido
tamafio de las empresas, las necesidades de cualificacion y la falta de
“receptividad” hacia las ayudas. Se une a esto, el presupuesto limitado y el
no cumplimiento de plazos en la aplicacién de instrumentos.

EF. 3. ;Se han movilizado recursos para medidas correctoras de sesgos de género?1

EF.3.1. Inversion
inducida total y por
medidas frente a la
esperada destinada
a mujeres

No se han puesto en marcha medidas especificas para corregir las barreras,
visibles e invisibles, que provocan las brechas de género. Como
consecuencia no se han producido avances significativos, aspecto
corroborado en el trabajo de campo de la evaluacion por todos los agentes
de ecosistema industrial andaluz.

EFECTIVIDAD

ED1. ;Son los logros directamente vinculables a las medidas puestas en marcha en el marco
de la EIA20207? ;Qué instrumentos han tenido mayor repercusion?

ED.1.1. Cambios
estructurales
directamente
imputables a las
medidas de la

EIA2020

Evaluacién Final y de Impactos de la EIA2020

Segun la opinidn de las entidades beneficiarias, los efectos esperados se
han dado con una intensidad media (para todas las variables que obtienen
una puntuacion de 3 puntos o superior pero inferior a 4, en una escala de
1 a 5), lo que muestra una relativa efectividad y capacidad de transformar
los factores clave del ecosistema industrial andaluz a las medidas
desarrolladas en el marco de la EIA2020.

Los otros agentes clave comparten esta vision, pues la media de valoracién
de todos los efectos de la EIA2020 estd por debajo de 2 puntos en una
escala de 1 a 3 en la que 1 bajo impacto y 3 alto.

Los logros mejor valorados son los relativos al aumento de la innovacion,
digitalizacién y la mejora de la productividad, en cuanto al porcentaje
significativo de empresas/personas auténomas que inician actividades de
innovacion de procesos y transformacién digital para mejorar el
funcionamiento de las organizaciones (eficiencia, produccién vy
productividad) gracias a las ayudas recibidas.

En el otro extremo, se encuentran los efectos vinculados a la mejora de la
situacion de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, con una
valoracién inferior a 3 puntos sobre 5.
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Respecto a la reduccién del consumo energético, la opinidn diverge entre
los tipos de agentes, frente a las entidades beneficiarias, que lo valoran
como la segunda variable en la que menos se ha incidido, en linea con la
falta de medidas especificas o debido a su peso residual en la EIA2020.
Los otros agentes del ecosistema la valoran en el grupo de mayor efecto,
aunque en todo caso en un nivel medio.

La Unica variable sobre la que el conjunto de actores considera que la
EIA2020 ha tenido un efecto significativo ha sido en la mayor seguridad y
salud laboral, que son variables que se han trabajado con subvenciones,
servicios publicos avanzados y desarrollo normativo, es decir, combinado
varios instrumentos.

Para el resto de las variables se obtienen valores similares que no permiten
concluir que la implementacién de la EIA2020 haya tenido una clara
efectividad para transformar las principales debilidades del tejido
industrial andaluz como el bajo gasto en |+D, el reducido tamafio de las
empresas, la baja productividad, la necesidad de avanzar en una gestién
mas sostenible, etc.

ED.1.2. Las subvenciones son consideradas el instrumento mas efectivo,

Instrumentos con destacando las destinadas a la innovacidn, la investigacién y desarrollo

mayor efectividad empresarial, asi como aquellas dirigidas a impulsar la inversidon
empresarial.

En relacion con la prestacidn de servicios publicos avanzados, hay mayor
discrepancia entre las valoraciones de los distintos agentes consultados.
Solo un 6,1% de las entidades beneficiarias lo valoran como el instrumento
mas efectivo, frente a un 24,1% de los otros agentes clave del ecosistema
industrial de Andalucia.

A los 6rganos gestores y los agentes clave se les ha preguntado de forma
mas detallada sobre otros instrumentos (inspeccién y control, normativa,
avales e instrumentos de garantia), a los que se les reconoce un bajo grado
de efectividad.

ED.2. ;Han sido los logros alcanzados sostenibles en el tiempo?

ED.2.1. Expectativas La sostenibilidad, entendida como el mantenimiento de los efectos en el

sobre el medio y largo plazo de las subvenciones recibidas es un elemento valorado
mantenimiento de de forma muy positiva por las entidades beneficiarias.

las situaciones

alcanzadas

ED.3. ;Se han producido efectos favorables sobre conciliacién de la vida personal, familiar y
laboral?

ED.3.1. Productos o = La transformacion en el uso y disfrute de las medidas de conciliacién y
servicios corresponsabilidad entre hombres y mujeres requiere el continuo
elaborados que  desarrollo y aplicacion de medidas dirigidas al sector productivo. Si bien
redundan en el | resulta significativo el alto porcentaje de personas que afirman que se ha
bienestar de la logrado la igualdad entre mujeres y hombres en su empresa, la realidad
poblacién que proporcionan los datos es que aun se esta en proceso de alcanzar un
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optimizando los | equilibrio real; de ahi la importancia de promover e incentivar este tipo de
tiempos de actuaciones.

dedicacién al hogar,
en paralelo al
aumento de la
corresponsabilidad
de los hombres

IMPACTO

I.2. ;Cudles han sido los principales impactos estructurales que se han dado en el sector
industrial (produccién, empleo, innovacion, exportacién, cooperacion industrial, etc.)?

1.2.1. Cambios  Un numero significativo de dérganos gestores y agentes clave del
estructurales ecosistema consideran que la EIA2020 ha tenido un efecto destacado en
detectados, la internacionalizacién y la mejora de la competitividad de las empresas
previstos y  no  industriales andaluzas.

previstos

El impacto ha sido significativo especialmente en los ambitos de la [+D y la
produccidn, y algo menor en el desarrollo de la sostenibilidad ambiental y
la mejora de la innovacion. Finalmente, los dmbitos de intervencidon para
los que se reconoce menor incidencia han sido el avance en igualdad de
oportunidades y la cooperacion.

En cuanto a los elementos que han posibilitado los cambios estructurales,
destaca que, si bien la Estrategia se considera coherente, se entiende que
ha faltado impulso en su implementacidn, lo que ha limitado su capacidad
de generar un mayor impacto.

La cooperacién publica-privada para la implementacién de las medidas y
las ofertas de soluciones tecnoldgicas, medioambientales, entre otras, que
ofrece el mercado, han sido los factores mejor valorados.

Por el contrario, la participacion de las entidades asociativas
representativas de colectivos sociales lo valora de manera menos positiva.
Algo similar ocurre al valorar los largos y complejos procesos de
tramitacion de las ayudas. A esto se afade, la valoracion acerca de la
necesidad de coordinacién entre las administraciones publicas que asegure
una mayor agilidad en la gestién de los expedientes para conseguir un
mayor impacto de la Estrategia.

[.2.2. Normas o Desde la Consejeria de Industria, Energia y Minas se ha impulsado el Plan
programas publicos = Crece Industria mediante el desarrollo de Planes de accidén de cadenas de
promovidos valor industriales.

I.1. ;Cudl ha sido la contribucién de la EIA2020 en la reduccién de las principales brechas de
género y situaciones de discriminacion identificadas en el sector industrial?

.L1.1 Muestra el Del proceso de evaluacién llevado a cabo puede concluirse que la
impacto de los contribucion de la EIA2020 a la reduccidon de las principales brechas de
resultados género y situaciones de discriminacidn identificadas en el sector industrial
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en cuenta las
necesidades
diferenciadas

.1.3. Fomenta la
visibilidad y
participacion de

organizaciones de
mujeres o de
mujeres como
protagonistas de la

gjecucién de las
actividades.

1.1.4. Impulsa
referentes que

pueden servir como
buenas prdcticas o
lecciones

aprendidas

I.1.5. Genera
material y
documentacion
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audiovisual no
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tanto en la forma
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contenido,
rompiendo los roles
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ha sido limitada y, en general, escasa; si bien, el impulso de politicas
publicas a la reduccién de la brecha de género, entre las que se incluye la
Estrategia, ha ido consiguiendo avances y algunos logros que se
manifiestan en el sector.

Es dificil atribuir determinados impactos positivos a la implementacién de
una Unica estrategia en particular, como por ejemplo, las mejoras derivadas
de la aplicacién de politicas de conciliaciéon en el sector que se deben
atribuir a un conjunto de iniciativas y cambios propios del dinamismo del
tejido productivo, aunque si se pueda reconocer cierta capacidad de
incidencia de la Estrategia.

Existe de hecho una percepcion compartida por las empresas, personas
auténomas y otros agentes del ecosistema industrial de que la EIA2020 no
ha tenido un impacto significativo en la reduccién de las brechas de género
en el sector. También las recomendaciones realizadas en la evaluacion
intermedia, entre las que destaca la realizacion de un estudio en
profundidad sobre las brechas de género en el sector, evidencian esta
circunstancia.

Esta conclusion general puede, no obstante, matizarse en base a tres tipos
de consideraciones especificas relativas al disefio e implementacion de la
Estrategia; a la configuracién del sector en materia de organizacién y
funciones de sus recursos humanos; y a la tipologia de medidas de impulso
a la igualdad de género en las administraciones publicas y las
organizaciones empresariales.

Con relacién al disefio e implementacion de la Estrategia, la evaluacion
intermedia incluia ya recomendaciones para integrar la perspectiva de
género en el disefio de su Modelo de Gobernanza, pero al no haber tenido
continuidad en su desarrollo no se han podido poner en marcha.

Por lo que respecta a las dinamicas, se evidencia una baja participacion y
aprovechamiento del talento femenino que no ha hecho posible una
reduccidn significativa de las brechas de género en los ultimos afios. Estas
brechas se manifiestan en aspectos claves como la persistente y desigual
distribucién sectorial de la ocupacién por sexo, donde se observa el
manteniendo de una baja participacion de la mujer en el conjunto de la
industria, con la Unica excepcion del sector servicios. Esta situacion tiene
ademds un componente territorial al ser mas significativas las diferencias
en Andalucia respecto al resto de Espafia y la UE.

Estas brechas de género se manifiestan en otros aspectos relevantes
como la mayoritaria temporalidad y precariedad del empleo femenino, su
escasa presencia en actividades de alto valor afiadido, asi como en puestos
de direccién y alta responsabilidad, especialmente en el ambito privado, asi
como en las actividades de [+D.

La distribucién del empleo por familias profesionales también confirma la
persistencia de un tipo de segregacion horizontal en dreas
tradicionalmente masculinizadas y en las que las mujeres tienen una
presencial residual. Vinculado a esto, la baja participacidon de las mujeres
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en determinadas actividades de formacidn profesional para el empleo
supone un claro freno a la promocién y desarrollo profesional en
determinadas ocupaciones. Esto hace necesario integrar las politicas
educativas y de empleo en la politica industrial para ser eficaces en la
consecucion de la igualdad real y efectiva en Andalucia.

El hecho de que en el diagndstico de la EIA2020 no se identificara
especificamente esta situacién posiblemente ha sido causa de que no se
incluyera ninguna accién concreta para mejorar la infrarrepresentacién de
las mujeres en estas actividades y ocupaciones. En este sentido, el menor
numero de mujeres cualificadas en carreras técnicas o las circunstancias de
desarrollo profesional de estas ocupaciones han dificultado una mayor
presencia.

La brecha de género en el mercado laboral también se constata en
procesos de emprendimiento, siendo sélo significativa en aquellos sectores
de actividad mas feminizados como el comercio y los servicios basicos y de
proximidad. Igualmente, se constata un reducido nimero de spin-off que
tiene a mujeres como socias tanto en su creacién como en los primeros
anos de vida de estas.

Por ultimo, y desde el arranque de la EIA2020, los datos ponian de relieve
importantes brechas de género relativas a los principales tramitadores de
procesos y procedimientos vinculados sector industrial y energético en
Andalucia; con significativas diferencias tanto en la titularidad de las
personas que solicitantes como en la tipologia del personal técnico que
presta estos servicios. Aun en el momento actual es evidente la rigidez del
sector para facilitar la incorporacién de mujeres a estas actividades
profesionales.

Estas conclusiones, sin embargo, requieren cierta matizacion que ponen de
relieve algunos impulsos positivos en el acercamiento a una situaciéon de
mayor equidad de género. El incremento de la presencia de mujeres
directivas o en puestos de responsabilidad en ciertos sectores, como las
empresas manufactureras y de servicios cientificos y técnicos, son un signo
de ello. En este sentido, es de destacar que Andalucia se situa entre las
tres regiones espafiolas con mas mujeres en puestos de direccién. Tanto el
efecto de las politicas publicas como la propia evolucién de las empresas
han propiciado esta situacion.

Particularmente, se reconocen avances entre los distintos agentes que han
participado en proceso de evaluacion en la mejora en la visibilizacion del
papel de las mujeres en el sector industrial.

Ademads, la incorporacién de planes de igualdad en las empresas -
obligatorio para aquellas de mas de 50 personas trabajadoras y cada vez
con mayor aplicacidn en el resto-, y en particular de medidas orientadas a
fomentar la igualdad, conciliacion y corresponsabilidad, esta
contribuyendo a reducir ciertas brechas de género. Este tipo de medidas, si
bien aln con un significativo nimero de personas y profesionales
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reticentes a ellas, van impregnando el sector y alcanzando un mayor
reconocimiento y aplicacion por parte del ecosistema industrial,

Del mismo modo, destaca como positivo la creacidn de espacios publicos
especificos que dan visibilidad al trabajo de las mujeres en la industria, asf
como el impulso de redes de mujeres donde se destaca la contribucion
activa de estas en el fortalecimiento del ecosistema industrial andaluz.

Como conclusién general, la correccidon de las desigualdades requiere
modificar las bases estructurales que originan la diferente posicion de
mujeres y hombres en el ecosistema industrial para lo que resulta
necesario un enfoque transversal en el disefio de las politicas publicas y un
alto grado de compromiso y corresponsabilidad entre el conjunto de
agentes clave que lo conforman. Apuestas decididas de disefo e
implementacién de politicas publicas, estrategias, planes y programas
participados y sostenibles en el tiempo, que acorten hasta erradicar las
brechas de género en el sector, contindan siendo muy necesarias.

SATISFACCION

S.1. ;Cudl ha sido el nivel de satisfaccién de los agentes implicados en la intervencién (agentes
regionales, miembros de la cuadruple hélice, etc.), con los logros alcanzados?

S.1.1. Nivel de El grado de satisfaccidn de las entidades beneficiarias y los érganos gestores
satisfaccion (por tipo y agentes clave puede resumirse en satisfactoria con relacidon a los
de agente) instrumentos de intervencién y la difusién de las medidas generales de la

estrategia, y menos satisfactoria en lo relativo a los procesos de tramitacidon
y los plazos, tanto de cancelacién como de adjudicacidn.

e Los instrumentos de intervencién (subvenciones y los servicios
publicos avanzados), son mejor valorados entre las entidades
beneficiarias que entre los érganos gestores y agentes clave, al igual
que el alcance de las ayudas

e Lavaloracidn de los conceptos y los dmbitos de las subvenciones y
los servicios publicos avanzados se encuentra por encima del 3,5
entre las entidades beneficiarias, aunque no entre los drganos
gestores y agentes clave (media de 3)

e Las entidades valoran positivamente la adecuacion de las ayudas a
sus necesidades, valoracién algo inferior entre los érganos gestores
y los agentes clave.

e Satisfaccién moderada con el modelo de gobernanza implantado por
parte de todos los agentes (media de 3,28).

S.2. ;Cudles han sido las principales causas de no satisfaccién con los logros alcanzados?

S.2.1. Causas de no | Las cuestiones vinculadas a los procesos de tramitacion, aprobaciéon (con el
satisfaccion alto ratio de cancelacién) y justificacion de las ayudas, que obliga a la
declaradas por tipo | devolucidn, son las principales causas de no satisfaccion identificadas.

de agentes
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También la demora en la concesién de las ayudas (mds de un afio de media)
es motivo de no satisfaccion.

S.3. ;Qué elementos han condicionado la satisfaccién, o no, de los distintos agentes?

S.3.1. Tipologia de La principal causa de satisfaccion es la adecuacion de las ayudas a las
factores que han necesidades de las entidades beneficiarias; siendo algo menor la valoracion
incidido en la en este punto por parte de los érganos gestores.

satisfaccion . . .
Por el contrario, el grado de satisfaccion con respecto al proceso de

tramitacion de las ayudas no es muy elevado, fundamentalmente por su
complejidad y falta de flexibilidad, pudiéndose calificar la valoracion como
moderada. Se trata, ademas, de una valoracién compartida entre el conjunto
de agentes. No obstante, a pesar de que practicamente un tercio reconoce su
insatisfaccidon con el grado de comprensién de los requisitos, si que se
valoran de manera relativamente positiva los mismos.

CONVERGENCIA

C.1. ;Esta contribuyendo la EIA2020 a la convergencia tanto a nivel estatal como de la UE

C.1.1. Grado de Conclusién general

convergencia El andlisis de la evolucién de los indicadores vinculados a los objetivos

estratégicos de la EIA2020 muestra que el sector industrial andaluz
converge en 13 variables con la media estatal, especialmente en el drea de
internacionalizacion (en los 5 indicadores que se emplean para medir esta
dimensién).

Pese a este buen resultado, se incrementa el diferencial en el nivel de
industrializacién, medido como aportacién del VAB en general y por las
actividades de alta y media tecnologia, asi como la capacidad de reducir el
consumo energético, variable clave en el proceso de transicién ecoldgica que
necesariamente tienen que acometer las economias para hacerlas
sostenibles.

Respecto a la media de la UE28 (y de Alemania y Francia en los casos en los
que la media de la UE28 no estd disponible) el comportamiento del sector
industrial no ha sido tan positivo, pues converge en 3 de los 6 indicadores
disponibles, mostrando un incremento en la brecha de industrializacién y
digitalizacidn.

Conclusiones por dreas de intervencién de la EIA2020

e El aumento de la aportacion de la industria al VAB regional ha sido
menor que el incremento a nivel nacional y europeo, por lo que se
ha profundizado levemente la brecha de industrializacion de la
economia. Esta situacidon es especialmente relevante para las
actividades de media-alta y alta tecnologia.

e El indicador que mide el tamano del sector en funcién del nimero
de empresas industriales entre 10 y 50 personas trabajadoras ha
tenido una evolucion muy favorable en Andalucia respecto a la
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media nacional, mejorando la situacién de esta variable en el ambito
regional.

e La intensidad energética en la industria diverge entre Andalucia y
Espafia, aumentandose la brecha entre 2013 y 2020, con las
consecuencias para la transicion ecolégica necesaria.

e Losindicadores relativos al volumen de empleo industrial presentan
una variacidn bastante positiva para Andalucia, especialmente con
la Unidn Europea, convergiendo respecto a Espafa y la UE28,
puesto que los empleos se incrementaron mas en Andalucia que en
Espafa mientras en la UE28 disminuyeron durante el periodo 2013-
2021.

e |La temporalidad en el empleo industrial andaluz ha reducido
levemente su diferencial respecto a la media espaiola, pero ha
aumentado significativamente respecto a la de la UE28.

e La tasa de accidentes laborales graves y mortales ha disminuido
mas a nivel regional que nacional, tendiendo a converger.

e Laintensidad de la innovacion en Andalucia tiende a converger con
la media nacional, aunque esta auln se sitla por encima, afectando a
la competitividad empresarial.

e El grado de digitalizacidn de las empresas ha tenido una evolucién
favorable en Andalucia con respecto a Espafa, pero muy
desfavorable con respecto a la Unidn Europea.

e El objetivo que muestra un mejor comportamiento en cuanto a la
convergencia del sector industrial andaluz con el nacional es el
relativo a la internacionalizacién de las empresas, consolidando el
dinamismo exportador de la industria andaluza. Especialmente
favorable ha sido la evolucién de la inversion extranjera directa en
la industria manufacturera, de servicios avanzados, cientificos y
técnicos.

e En valor absoluto, el tejido empresarial regional ha experimentado
un crecimiento mas favorable en el nidmero de empresas que
innovan colaborando con otras empresas y/o instituciones que la
media nacional.

4. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones realizadas en el momento intermedio de la evaluacion de la EIA2020 siguen
vigentes en esta Evaluacion Final y de Impactos para su posible aplicacion a la planificacion
industrial actual. De esta forma, se adaptan la R1, R2 y R5 y se anaden dos nuevas
recomendaciones, la R3 y R4.

‘ -\/ R1 Simplificacidn y agilizacidon administrativa para mejorar el nivel de
- ) implementacién y satisfaccién de la poblacién objetivo

Tipo de. , Resultados: Satisfaccidn.

evaluacién
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Justificacién S.2. ;Cudles han sido las principales causas de no satisfaccion con los logros

alcanzados?

Las cuestiones vinculadas a los procesos de tramitacion, aprobacién (con el alto ratio de
cancelacion) vy justificacion de las ayudas, que obliga a la devolucidn, son las principales
causas de no satisfaccion identificadas.

También la demora en la concesidn de las ayudas (mas de un afio de media) es motivo de
no satisfaccién

Detalle de la | Aplicar esta recomendacién supone las siguientes tareas:

recomendacion o Avanzar en la simplificaciéon administrativa de procesos y procedimientos que mejoren

la implementacién: identificacién de buenas practicas y establecimiento de objetivos
cuantificables para medir avance.

o Asegurar plazos de ejecucién de las medidas adecuados que permitan a las entidades
beneficiarias implementar las mejoras y aprovechar adecuadamente las oportunidades.

Viabilidad:

» Poslfbilliclia?j de Impacto: efecto que Prioridad: caracter Oportunidad:
Valoracion de puede tener sobre la urgente o no de la posibilidad de
la desarrollo por tener . ,

. variable que actua propuesta desarrollo
recomendacion competencias
‘ Media ’ Baja ‘ Medio ‘ Bajo | Media ‘ Baja Media = Baja
Entidad , . , .
e Consejeria de Industria, Energia y Minas
responsable
Entidades

. Entidades responsables de la implementacién de la/s Estrategia/s
participantes

Resultado Las entidades beneficiarias logran un mayor aprovechamiento de los instrumentos puestos
directo esperado| en marcha, mejorando su satisfaccidn y efectos de las ayudas.
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° \ R2 Aumentar el efecto de las medidas sobre los factores claves del
r ' sector industrial
Tipo d
PO e. B Resultados: Eficacia y efectividad.
evaluacién
Justificacién E.3. ;Se han alcanzado los objetivos estratégicos fijados?
En general, se considera que la Estrategia ha tenido efectos directos moderados en el
ecosistema industrial, destacando el impulso de la internacionalizacién y la captacién de
inversion extranjera, donde se han logrado mejores resultados.
ED1. ;Son los logros directamente vinculables a las medidas puestas en marcha en el
marco de la EIA20207? ;Qué instrumentos han tenido mayor repercusion?
Relativa efectividad y capacidad de transformar los factores clave del ecosistema industrial
andaluz a las medidas desarrolladas en el marco de la EIA2020.
Detalle de la Actuaciones:

recomendacion o Asegurar un alto nivel de implementacién de las medidas de la/las estrategias que se

desarrollen, haciendo un efectivo y sistemdtico seguimiento que facilite adoptar medidas
correctoras a tiempo.

o Revisar las cadenas causales entre fines y medios para buscar el mayor impacto
(efectividad) posible de las medidas que se desarrollen.

o Impulsar la financiacién de proyectos tractores con efecto de arrastre en el sector auxiliar
de forma equilibrada para mantener el apoyo a las PYMES del tejido productivo andaluz.

o Consensuar en el seno del Pacto por la Industria los avances que se requieren para logar
una transformacion del sector, en coherencia con otras politicas regionales, naciones y la
Unién Europea.

~ Viabilidad: Posibilidad | Impacto: efecto que Prioridad: caracter Oportunidad:
Valoracion de de desarrollo por tener |puede tener sobre la urgente o no de la posibilidad de
la competencias variable que actia propuesta desarrollo
recomendacion

Alta ‘ Media ‘ Baja ‘ Medio ‘ Bajo ‘ Media ‘ Baja | Alta ‘ Media ‘ Baja
Entidad
e Consejeria de Industria, Energia y Minas
responsable
Entidades
. Entidades responsables de la implementacidn de la/s Estrategia/s

participantes

Resultado direct

esperado Se incrementa el impacto de las medidas en las variables del ecosistema industrial andaluz.
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Desarrollar instrumentos de colaboracién y coordinacién

i ,!_ R3. o

» publico-privado

Tipo de

P ., Resultados: Eficacia e impacto.

evaluacién

Justificacién E.3. ;Se han alcanzado los objetivos especificos fijados?
Problemas recurrentes como la falta de coordinacion entre la administracion vy
organizaciones, la falta de impulso para la ejecucién de medidas y el escaso seguimiento de
las politicas que se ponen en marcha.
1.2.1. Cambios estructurales detectados, previstos y no previstos
Los 6rganos gestores y los otros agentes clave del ecosistema industrial recalcan que la
coordinacién entre las administraciones se deberia mejorar, agilizando la gestiéon de los
expedientes para conseguir un mayor impacto de la Estrategia,

Detalle de la Actuaciones:

recomendacion o Articular e implementar mecanismos eficaces de coordinacién entre agentes

responsables de la implementacién de medidas dentro de la administracién publico.

o Poner en marcha y dinamizar espacios de coordinacién y colaboracién entre los agentes
del ecosistema industrial de Andalucia.

. Viabilidad: Posibilidad | Impacto: efecto que Prioridad: caracter Oportunidad:
Valoracion de de desarrollo por tener | puede tener sobre la urgente o no de la posibilidad de
la competencias variable que actua propuesta desarrollo
recomendacion

Alta ‘ Media ‘ Baja ‘ Medio ‘ Bajo | Media ‘ Baja | Alta ‘ Media ‘ Baja
Entidad
e Consejeria de Industria, Energia y Minas

responsable
Entidades

. Entidades responsables de la implementacion de la/s Estrategia/s
participantes

Resultado direct

esperado Se incrementa el impacto de las medidas en las variables del ecosistema industrial andaluz.
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‘ '\ . Fortalecer el ecosistema empresarial industrial de Andalucia en su
2+ R4. capacidad de innovacién, transicién ecoldgica y calidad del empleo

h . ~
para una convergencia plena con Espaia y la UE.

Tipo de

., Convergencia.
evaluacion

Justificacion Se concluye la necesidad de incrementar el proceso de convergencia del sector
industrial andaluz con respecto a Espana y la UE27, especialmente en su peso
sobre la configuracion sectorial de la economia y los procedimientos de innovacion,
a través del fortalecimiento de relaciones entre agentes del conjunto del
ecosistema.

Para ello, son necesarias politicas que favorezcan la transicién hacia modelos de
produccidn y consumo sostenibles, economia circular y eficiencia energética.

Igualmente, es necesario mantener el ritmo de crecimiento de la
internacionalizacion de la economia andaluza, mediante el apoyo a los planes de
exportacion y presencia de la industria andaluza en economias internacionales.

Resulta especialmente necesario impulsar actuaciones que incrementen los
procesos de digitalizacidn de la industria andaluza para hacerla mas competitiva y
convergente con las economias de su entorno. Las acciones de sensibilizacién,
capacitacién y apoyo a la incorporacion de tecnologias de la informacidn y la IA
resultan fundamentales.

Fomentar el empleo de calidad e incorporar a la mujer al sector industrial andaluz,
especialmente en ocupaciones donde tiene menor presencia, es fundamental para
incrementar la competitividad del sector y eliminar las brechas de género.

Detalle de la o Impulsar medidas orientadas al incremento en la utilizacién de energias
recomendacion renovables y la reduccién del consumo energético en el conjunto de las
industrias del sector, como variable clave en el proceso de transicién
ecoldgica y la convergencia con los paises de la UE.

o Impulsar medidas que mejoren la calidad de los empleos y reduzcan su
temporalidad, asi como el riesgo de siniestralidad laboral: ayudas a la
contratacidn, bonificacién de cuotas de seguridad social, campanas de
sensibilizacién sobre medidas de seguridad laboral, etc.

o Fortalecer la colaboracion del tejido empresarial y de este con las
instituciones publicas para una mayor convergencia con la UE en materia de
innovacion como mecanismos de impulso a la innovacién mediante la firma
de acuerdos de colaboracion y desarrollo de proyectos europeos.

o Implementar una bateria de acciones de sensibilizacion, formacion y ayudas
directas a la inversion que mejoren el grado de digitalizacidn de las empresas
para converger con la UE.

o Continuar apoyando el ritmo de crecimiento en los procesos de
internacionalizacion de las empresas mediante acciones de informacién y
asistencia técnica en procesos de comercio exterior e internacionalizacion

o Contribuir a la evolucion favorable del peso del empleo femenino en el sector
industrial andaluz mediante el impulso de medidas de igualdad y de accién
positiva que reduzcan las brechas de género en el sector e incremente la
presencia de las mujeres tanto en érganos de direccién como en puestos de
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alta direccidn y ocupaciones donde se encuentran subrepresentadas: fomento
de los planes de igualdad, ayudas a la contratacidn, ayudas para implementar
medidas de conciliacion, etc.

Viabilidad: Impacto: efecto que . . .
I. .I.I P q Prioridad: caracter Oportunidad:
Valoracidén de Posibilidad de | puede tener sobre o
. urgente o no de la posibilidad de
la desarrollo por tener la variable que
. , propuesta desarrollo
recomendacién competencias actua
‘ Media ‘ Baja ‘ Medio ‘ Bajo ‘ Media ‘ Baja ‘ Media ‘
Entidad .y . , .
Consejeria de Industria, Energia y Minas
responsable
Entidades Todos los cetros directivos de la Junta de Andalucia con competencias en el disefio

participantes e implementacidon de la politica industrial.

Resultado direct Convergencia del sector industrial andaluz con la media de Espafia y la Unidn
esperado Europea en materia de produccidn sostenible, innovacién y digitalizacion.
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Avanzar en la integracién efectiva la perspectiva de género en la
R5. planificacién estratégica e implementacién de actuaciones en el
sector industrial

Tipo de ,
P ., Impacto de Género
evaluacion
Justificacion Se concluye la necesidad de impulsar politicas e instrumentos correctores

especificos para alcanzar una situacién de mayor equilibrio en la presencia de
mujeres en los espacios profesionales.

Resulta imprescindible incorporar la perspectiva de género en el disefio e
implementacién de las estrategias sectoriales y transversales (educativas vy
laborales), asi como identificar referentes de éxito.

Sensibilizar y formar al empresariado sobre la correlacién directa entre la
diversidad y una mejora y crecimiento de las organizaciones empresariales y de
su competitividad es fundamental para favorecer una mayor participacién de las
mujeres en estos entornos profesionales.

Detalle de la o Impulsar politicas sectoriales comprometidas con la igualdad de género, e
recomendacion instrumentos correctores eficaces para alcanzar una situacién de mayor
equilibrio en la presencia de mujeres en espacios profesionales en los que se
encuentran infrarrepresentadas, especialmente incorporando la perspectiva
de género en el disefio e implementacién de las politicas industriales,
educativas y laborales e incentivando la formacidn profesional ocupacional
en actividades especificas.

o Impulsar medidas para asegurar la presencia equilibrada de mujeres en los
6rganos de participaciéon incorporando elementos que favorezcan su
permanencia y sostenibilidad.

o Integrar medidas especificas en las estrategias de intervencidon de
reconocimiento del talento de las mujeres y de su contribucion al desarrollo
del ecosistema industrial.

o Impulsar y promover la presencia y promocién de mujeres en puestos de
responsabilidad y en sectores de alto valor anadido dentro del ecosistema
industrial.

o Incrementar la presencia de mujeres en los procesos de tramitacion y
asesoramiento técnico que se promueven desde la administracion.

o Incrementar el desarrollo de estudios e investigaciones sobre las brechas de
género en el sector que permitan conocer la realidad del sector y disponer
de recomendaciones para la mejora en las condiciones de igualdad.

o Incorporar acciones de sensibilizacion y formacion dirigidas al empresariado
sobre la correlacion directa entre la diversidad y una mejora y crecimiento de
las organizaciones empresariales, asi como de las comunidades en que se
ubican.

o Impulsar espacios publicos especificos en los que se visibilice el trabajo de
las mujeres en la industria, asi como fomentar y apoyar las redes de mujeres
que trabajan en y para el sector.
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o Incrementar y fortalecer las medidas de conciliacidon y corresponsabilidad
entre hombres y mujeres en el &mbito empresarial.

Viabilidad: Impacto: efecto Prioridad: .
- , Oportunidad:
Valoracidén de Posibilidad de que puede tener caracter urgente o
. posibilidad de
la desarrollo por sobre la variable onodela
. , desarrollo
recomendacidon | tener competencias que actua propuesta
‘ Media ‘ Baja ‘ Medio ‘ Bajo ‘ Media ‘ Baja ‘ Media ‘ Baja
Entidad ., . , .
Consejeria de Industria, Energia y Minas
responsable
Entidades Todos los centros directivos de la Junta de Andalucia con competencias en el
participantes disefio e implementacién de la politica industrial.
Resultado
directo Reduccidn de las principales brechas de género
esperado
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Objetivo Objetivo Especifico Medida Instrumentos puestos en marcha Detalle de los instrumentos
Estratégico
I. Industrializar OE1.1. Aumentar la cifra de | 1.1. IDEA Subvencién e Orden de 5 de junio de 2017, de bases reguladoras para la concesién de
Andalucia negocios de las empresas del sector subvenciones a las empresas para el desarrollo industrial, la mejora de la
y crear nuevas empresas con el competitividad, la transformacién digital y la creacién de empleo en Andalucia
apoyo de la EIA2020 durante el periodo 2017-2020 (en adelante Orden Desarrollo Industrial). Linea
servicios avanzados (d.1)
1.2. IDEA Subvencidn e Orden de Desarrollo Industrial, Linea Servicios Avanzados, tipo Soporte técnico para
la realizacién de proyectos de cooperacién empresarial en Andalucia (d.3)
DG de Industrias, | Subvencién e Orden de 24 de enero de 2018, de bases reguladoras para la concesién de
Innovacion y subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para el apoyo a inversiones
Cadena materiales o inmateriales en transformacién, comercializacién o desarrollo de nuevos
Agroalimentaria productos agricolas, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia
2014-2020
34 IDEA Subvencién e Orden de Desarrollo Industria. Lineas de creacién de actividad empresarial y de
generacién de empleo (categoria creacién) (a, ¢ (creacién))
7.5 Andalucia Servicios Publicos | ¢ Red de CADE de Andalucia Emprende
Emprende Avanzados
OE1.2 Aumentar el tamaino de la | 1.6 IDEA Subvencién e Orden de Desarrollo Industrial, linea de servicios avanzados, tipo de incorporacién
plantilla en las empresas de servicios avanzados para la gestidn (categoria certificacion) (d.1.4)
OE1.3. Aumentar la cifra de | 1.3 IDEA Subvencién e Orden de Desarrollo Industrial Mejora de la competitividad y de generacién de
negocios de las empresas existentes empleo (categoria de Mejora) (b y ¢ (mejora)).
de media-alta tecnologia y la - — —
creacién de nuevas empresas DG de Ih,dustrlas, Subvencion e Orden qe 24 de Ien_ero de 2018, de !aases reqt{[adoras para la co-ncesm.n de
gracias al apoyo Innovacion y subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para el apoyo a inversiones
Cadena materiales o inmateriales en transformacidén, comercializacidn o desarrollo de nuevos
Agroalimentaria productos agricolas, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia
2014-2020
2.2 IDEA Subvencién e Orden de Desarrollo Industrial linea de Mejora de la competitividad y de generacién
de empleo (categoria Mejora) CNAES C25,C26, C27 y M7211 (b, ¢ (mejora), CNAES
C25,C26, C27 y M7211)
3.2. IDEA Subvencion e Orden de Desarrollo Industrial, linea creacién de actividad empresarial, de mejora de
la competitividad y de generacién de empleo, caracteristica adicional de Innovacién
(a, b, ¢ -innovacion)
3.3. IDEA Subvencién e Orden de Desarrollo Industrial, linea de creacién de actividad empresarial categoria
emprendedores
6.10. IDEA Desarrollo e Disefio de las Lineas Estratégicas para el Sector Aeroespacial de Andalucia
normativo
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Objetivo Objetivo Especifico Medida Instrumentos puestos en marcha Detalle de los instrumentos
Estratégico
OE1.4. Disminuir la intensidad 1.7 AAE Subvencidén Incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia. Linea Pymes
energética en las empresas SOSTENIBLE
MA. Mejorar la gestién | 1.8. IDEA Subvencidn Orden de Desarrollo Industrial, lineas de creacién de actividad econdmica, de Mejora
medioambiental de la competitividad y de generacién de empleo, CNAE E (a, b,c - CNAE E)
DG de Desarrollo Plan Director Territorial de Gestién de Residuos no Peligrosos de Andalucia 2010-
Sostenibilidad normativo 2019
Ambiental y
Cambio Climético
19 IDEA Subvencién Orden de Desarrollo Industrial, linea de servicios avanzados, tipo de incorporacién
de servicios avanzados para la gestién (categoria certificacién -medioambiente) (d.1-
Medioambiente)
DG de Desarrollo Estrategia Andaluza de Calidad del Aire y Planes de Accién a corto plazo
Sostenibilidad normativo Minimizacién de los impactos que en el medio ambiente provocan las emisiones de
Ambiental y contaminantes generados por la produccién industrial (vigilancia en continuo de las
Cambio Climatico emisiones)
PR. Mejorar la Productividad OE1.1,0E1.2,0E1.3,0E2.1, OE4.1, OE4.2
Il.  Aumentar el | OE2.1. Aumentar el empleo | 1.1. IDEA Subvencién Orden Desarrollo Industrial). Linea servicios avanzados (d.1)
empleo industrial industrial en las empresas apoyadas | 1.2. IDEA Subvencién Orden de Desarrollo Industrial, Linea Servicios Avanzados, tipo Soporte técnico para
la realizacidn de proyectos de cooperacién empresarial en Andalucia (d.3)
DG de Industrias, | Subvencién Orden de 24 de enero de 2018, de bases reguladoras para la concesion de
Innovacién y subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para el apoyo a inversiones
Cadena materiales o inmateriales en transformacién, comercializacién o desarrollo de nuevos
Agroalimentaria productos agricolas, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia
2014-2020
13 IDEA Subvencién Orden de Desarrollo Industrial Mejora de la competitividad y de generacién de
empleo (categoria de Mejora) (b y c (mejora)).
DG de Industrias, Subvencién Orden de 24 de enero de 2018, de bases reguladoras para la concesién de
Innovacion y subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para el apoyo a inversiones
Cadena materiales o inmateriales en transformacidén, comercializacidn o desarrollo de nuevos
Agroalimentaria productos agricolas, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia
2014-2020
1.8. IDEA Subvencién Orden de Desarrollo Industrial, lineas de creacién de actividad econémica, de Mejora
de la competitividad y de generacién de empleo, CNAE E (a, b,c - CNAE E)
DG de Desarrollo Plan Director Territorial de Gestién de Residuos no Peligrosos de Andalucia 2010-
Sostenibilidad normativo 2019
Ambiental y

Cambio Climatico
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2.2 IDEA Subvencién e Orden de Desarrollo Industrial linea de Mejora de la competitividad y de generacion
de empleo (categoria Mejora) CNAES C25,C26, C27 y M7211 (b, c (mejora), CNAES
C25,C26,C27 y M7211)
3.2. IDEA Subvenciéon e Orden de Desarrollo Industrial, linea creacién de actividad empresarial, de mejora de
la competitividad y de generacién de empleo, caracteristica adicional de Innovacién
(a, b, ¢ -innovacion)
3.3. IDEA Subvencién e Orden de Desarrollo Industrial, linea de creacién de actividad empresarial categoria
emprendedores
7.4. IDEA Subvencién e Orden de Desarrollo Industrial creacién Mejora de la competitividad y generacién de
empleo Mejora CNAE Servicios Avanzados, My N
7.5 Andalucia Servicios Publicos | ¢ Red de CADE de Andalucia Emprende
Emprende Avanzados
OE2.2. Mejorar la calidad | 5.4. SAE Subvencién e Programa de Fomento del Empleo Industrial y Medidas de Insercién Laboral:
(estabilidad) del empleo en las Incentivo al empleo indefinido y Ampliacidén de la jornada laboral parcial a jornada
empresas apoyadas completa
5.5. DG de Formacién Subvencién e Acciones de FP dirigidas a personas desempleadas, en materias industriales y
Profesional para servicios avanzados relacionadas con la industria.
el Empleo
6.9. IDEA Subvencién e Orden de Desarrollo Industrial, servicios avanzados, certificacién, responsabilidad
social t creacién, mejora y generacién con caracteristica adicional, colectivos
prioritarios, responsabilidad social e igualdad de género. (a, b, ¢, - colectivos
prioritario, responsabilidad social e igualdad de género, (a, b, c, caracteristica
adicional 5, cy d, d.1.4 . Responsabilidad social, d.1.5)
SAE Subvencién e Programa de Fomento del Empleo Industrial y Medidas de Insercién Laboral:
Incentivo al empleo indefinido y Ampliacién de la jornada laboral parcial a jornada
completa
OE2.3. Disminuir la tasa de | 1.10. IDEA Subvencion e Orden de Desarrollo Industrial, linea de servicios avanzados, tipo de incorporacién
accidentalidad laboral en las de servicios avanzados para la gestién (categoria certificacidn -prevencidn de riesgos
empresas apoyadas laborales) (d.1-Prevencion de riesgos laborales)
DG de Trabajo, Subvencién e Incentivos a la inversién a PYMES y auténomos que realicen proyectos e inversiones
Seguridad y en materia de prevencion de riesgos laborales
Salud Laboral Servicios Publicos | ¢ Asesoramiento a empresas en el marco del Programa de Actuacién "Alerta
Avanzados Accidente"
Desarrollo e Plan Anual de Actuaciones Comprobatorias en materia de Seguridad y Salud en el
normativo Trabajo y visitas de inspeccidon a centros del sector industrial pertenecientes a
empresas.
FOR. Mejorar la Formacién 5.4. DG de Formacion | Subvencién e Acciones de FP dirigidas a personas desempleadas, en materias industriales y

Profesional
el Empleo

para

servicios avanzados relacionadas con la industria.
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5.5. DG de Formacién | Subvencién e Subvenciones destinadas a incentivar la ejecucidén, en modalidad presencial, de
Profesional para Proyectos de Escuelas Taller y Talleres de Empleo industriales y servicios avanzados
el Empleo relacionadas con la industria.
. Mejorar la | OE3.1. Aumentar las empresas | 1.3.1 Agencia Andaluza | Informacion y | o Actividades de difusién y asesoramiento sobre incentivos para el Desarrollo
innovacién en la | manufactureras innovadoras de la Energia sensibilizacién Energético Sostenible de Andalucia
industria Subvencion e Programa de Incentivos para el Desarrollo Energético Sostenible de Andalucia 2020
3.1. IDEA Subvencién e Orden |+D+i, linea de Apoyo a la 1+D+i empresarial (Apoyo)
No se ha aprobado ninguna ayuda, No obstante, a 31/12/2020 hay 298 proyectos en
tramitacién con una inversidn propuesta de 176.414.876,35 euros y un incentivo
solicitado de 66.008.442,09 euros.
3.7. IDEA Subvencion e Orden I+D linea Fomento de la I1+D+i Internacional (Internacional)
3.9. IDEA Servicios Publicos | @ Consorcio CESEAND de servicios de apoyo a la PYME en materia de
Avanzados internacionalizacién de la innovacién, cooperacién empresarial para innovar,
asesoramiento en proyectos europeos de I+D (H2020) y transferencia de tecnologia.
7.4. IDEA Subvencién e Orden de Desarrollo Industrial creacién Mejora de la competitividad y generacion de
empleo Mejora CNAE Servicios Avanzados, My N
8.3 IDEA Subvencién e No se ha aprobado ninguna ayuda. La Orden de Localza IN+, tiene como posibles
beneficiarios a las diputaciones provinciales habiendo presentado solicitudes de
ayudas todas las diputaciones salvo Malaga. Durante 2019 y 2020 se ha trabajado
en la tramitacién de las solicitudes emitiéndose la resoluciones de ayuda en 2021,
siendo la subvencion aprobada de 15.216.979,59, ELl nimero de municipios para los
que se han solicitado ayuda ha sido de 128 y las actuaciones 142 (Actuaciones
aprobada al39 inversién total 21.351.552,74)
OE3.2. Aumentar el gasto en | 1.3. IDEA Subvencién e Orden de Desarrollo Industrial Mejora de la competitividad y de generacién de
innovacién en las empresas empleo (categoria de Mejora) (b y c (mejora)).
manufactureras DG de Industrias, | Subvencién e Orden de 24 de enero de 2018, de bases reguladoras para la concesidon de
Innovacion y subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para el apoyo a inversiones
Cadena materiales o inmateriales en transformacidn, comercializacidn o desarrollo de nuevos
Agroalimentaria productos agricolas, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia
2014-2020
2.2. IDEA Subvencion e Orden de Desarrollo Industrial linea de Mejora de la competitividad y de generacién
de empleo (categoria Mejora) CNAES C25,C26, C27 y M7211 (b, c (mejora), CNAES
C25,C26, C27 y M7211)
3.2 IDEA Subvencién e Orden de Desarrollo Industrial, linea creacién de actividad empresarial, de mejora de
la competitividad y de generacién de empleo, caracteristica adicional de Innovacién
(a, b, ¢ -innovacién)
6.10. IDEA Desarrollo e Disefio de las Lineas Estratégicas para el Sector Aeroespacial de Andalucia
normativo

Evaluacidn Final y de Impactos de la EIA2020

135




Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos

Europeos
Agencia de Innovacion y Desarrollo de
) TGN FIAGPEA Andalucia IDEA
Junta de Andalucia T
Objetivo Objetivo Especifico Medida Instrumentos puestos en marcha Detalle de los instrumentos
Estratégico
OE3.3. Fomentar servicios | 3.8. IDEA Servicios “Centro PATLIB” de la Oficina Europea de Patentes (EPO).
avanzados publicos en materia de PI avanzados (CITPIA/OEPM) servicios en materia de proteccién de la propiedad industrial
en las empresas manufactureras (patentes, marcas, etc.).
(CITPIA/OEPM) servicios en materia de proteccién de la propiedad industrial
(patentes, marcas, etc.).
OE3.4. Incentivar la digitalizacion de | 2.1. IDEA Subvencién Orden 2017 Desarrollo Industrial, lineas de Transformacién Digital de Pymes (e )
las empresas del sector industrial 2.4. IDEA Subvencién No se ha aprobado ninguna ayuda, No obstante a 31/12/2020 hay 61 proyectos en
tramitacién con una inversién propuesta de 64.357.541,81 euros y un incentivo
solicitado de 21.650.928,19 euros
V. OE4.1. Incentivar el inicio vy | 4.1. IDEA Subvencién Orden de Desarrollo Industrial, linea de servicios avanzados, tipologia de Iniciativas
Internacionalizacién | regularidad de la actividad de dinamizacion empresarial (d.2)
de las empresas | exportadora en las empresas IDEA Servicios Publicos Servicios para la captacion y atencidn a la inversidn extranjera en Andalucia (Invest
industriales manufactureras apoyadas Avanzados in Andalusian).
TRADE Servicios Publicos Acciones de promocidén exterior
Avanzados
OE4.2. Aumentar el importe de las | 4.2. IDEA Informacidn y Actuaciones de cooperacidn internacional
exportaciones en las empresas sensibilizacién
exportadoras apoyadas
OE4.3. Aumentar el volumen de | 4.3. IDEA Servicios Publicos Programa Aftercare
inversion extranjera directa Avanzados Softlanding
industrial TRADE Servicios Publicos Iniciativa Invest in Andalucia
Avanzados
V. Incrementar el | OE5.1. Favorecer los procesos de | 2.3. IDEA Subvencion Orden de I+D+i, linea de Liderazgo, en Innovacién Abierta Estratégica y Singular,
capital relacional | cooperacién entre empresas, (Liderazgo -CNAE C25,C26, C27 y M7211).
del ecosistema | agentes del sistema regional de No se ha aprobado ninguna ayuda, No obstante a 31/12/2020 hay 4 proyectos en
industrial innovacién y  administraciones tramitacidn con una inversion propuesta de 6.933.932 euros y un incentivo solicitado
mediante concesién de ayudas de 4.395.493 euros.
6.1. IDEA Informacién y Disefio de imagen, produccién de videos, folletos, web, cufias, micros, y contratacién
sensibilizacién de espacios publicitarios en prensa digital y radio durante 50 semanas continuadas
entre noviembre de 2019 y diciembre de 2020. En TV locales la campafia se ha
ejecutado entre marzo 2020 y noviembre 2020.
7.1. IDEA Subvencién Orden de I+D+i, Liderazgo, en Innovacién Abierta Estratégica y Singular (liderazgo)
No se ha aprobado ninguna ayuda, No obstante a 31/12/2020 hay 50 proyectos en
tramitacién con una inversion propuesta de 89.5457.67,47 y un incentivo solicitado
de 52.826.700,6
7.3.5. IDEA Desarrollo Plan de Accién Aeroespacial
normativo
8.2.1. IDEA Servicios Publicos CFA. Contratacion de una asistencia mediante la cual se ha disefiado el proceso de
Avanzados gestion.

Evaluacidn Final y de Impactos de la EIA2020

136




Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

Agencia de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia IDEA

» UNION EUROPEA
Junta de Andalucia T
Objetivo Objetivo Especifico Medida Instrumentos puestos en marcha Detalle de los instrumentos
Estratégico
OEb5.2. Mayor presencia de mujeres
en la direccién empresas
manufactureras
Al. Mejorar la actividad | 1.11. SGIM Desarrollo e Plan bianual de Inspeccién en las areas de Industria, energia y minas
institucional normativo
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