Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

REDMINE N.° Expte.: 933688/2022

INFORME PRECEPTIVO SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA EL
ESPACIO NATURAL DE LA SIERRA DE LAS NIEVES Y SE CREAN Y REGULAN SUS ORGANOS DE
GESTION Y PARTICIPACION

Recibido el proyecto de Decreto citado en el encabezamiento (segundo borrador, junio de 2023), el presente
informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, a solicitud de la Direccidén General de Espacios Naturales
Protegidos, como centro directivo proponente en virtud del Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

Una vez analizado el texto del proyecto normativo y la documentacion del procedimiento de elaboracién
normativa que se acompaiia, se informa lo siguiente.

I. ASPECTOS GENERALES

A. Objeto del proyecto normativo

El Proyecto de Decreto tiene por objeto la declaracion del Espacio Natural de la Sierra de las Nieves, cuyo
ambito unitario de gestion comprendera el espacio geografico integrado por el Parque Nacional de la Sierra de
las Nieves y por el Parque Natural Sierra de las Nieves, asi como la creacion y regulacién de los 6rganos de
gestion y de participacion que regiran dicho Espacio Natural.

B. Examen de los titulos competenciales

Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el Proyecto de Decreto desde el
punto de vista sustantivo se encuentran en el articulo 57 del Estatuto de Autonomia de Andalucia que
atribuye a nuestra Comunidad Auténoma las competencias en materia de medio ambiente y sostenibilidad, y
que comprende, ademas del desarrollo legislativo de las bases estatales, el establecimiento de normas
adicionales de proteccion ademas de la competencia de ejecucion.

De manera especifica el articulo 57.1.e) del Estatuto de Autonomia para Andalucia reconoce a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de «delimitacion, regulacion, ordenacion y gestion integral de
los espacios naturales protegidos, incluyendo los que afecten a las aguas maritimas de su jurisdiccion,
corredores bioldgicos y habitats en el territorio de Andalucia, asi como la declaracién de cualquier figura de
proteccidn y establecimiento de normas adicionales de proteccién ambiental».

Como el precepto estatutario sefiala el alcance de este titulo competencial debe considerarse en el marco de lo
dispuesto por el articulo 149.1.23% CE, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para dictar la
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«legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion.»

En cuanto a la distribucién de competencias en materia de gestion de los Parques Nacionales, el apartado 4
de este mismo precepto estatutario dispone que:

«La Comisién Bilateral Junta de Andalucia-Estado emite informe preceptivo sobre la declaracion y
delimitacién de espacios naturales dotados de un régimen de proteccion estatal. Si el espacio estd situado
integramente en el territorio de Andalucia, la gestién corresponde a la Comunidad Auténoma.»

Hay que sefialar que el proyecto de Decreto también ostenta un contenido autoorganizativo y procedimental y
en este sentido habra de considerar que tiene apoyo en la competencia instrumental, al amparo del articulo
47.1.12 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que reconoce a la Comunidad Autonoma la competencia
exclusiva sobre «el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia de la
Comunidad Auténoma, asi como sobre la estructura y regulacién de los érganos administrativos publicos de
Andaluciay de sus organismos autéonomos.»

C. Examen del marco normativo

C.1. Legislacion estatal

El articulo 37 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad establece
que la declaracion y la determinacién de la féormula de gestion de los Espacios Naturales Protegidos
corresponderd, en todo caso, a las Comunidades Auténomas en cuyo ambito territorial se encuentren ubicados.

Atendiendo a la singularidad de estos espacios, el articulo 31 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, dispone que
los Parques Nacionales se regiran por su legislacion especifica, por lo que se les ha dotado de un marco
normativo propio y especifico, que se encuentra regulado por la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques
Nacionales, que configura el modelo de gestion directamente por las Comunidades Auténomas en cuyo
territorio se sitlia el espacio naturaly la funcién de coordinacién por la Administracién General del Estado.

El articulo 4 de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, los caracteriza en los siguientes términos:

«Los parques nacionales son espacios naturales, de alto valor ecolégico y cultural, poco transformados por
la explotacion o actividad humana que, en razén de la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus
ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna, de su geologia o de sus formaciones
geomorfoldgicas, poseen unos valores ecoldgicos, estéticos, culturales, educativos y cientificos destacados
cuya conservacion merece una atencion preferente y se declara de interés general del Estado.»

El articulo 21 de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, establece que la gestion y organizacion de los Parques
Nacionales corresponde directamente a las Comunidades Auténomas en cuyos territorios estén situados.
Dentro del término gestion se comprende, entre otras facultades, la aprobacion de los instrumentos de
planeamiento que determinen la ordenacién de usos y la regulaciéon de los 6rganos gestores del Parque
Nacional.

Por tanto, la gestion del Parque Nacional de la Sierra de las Nieves corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia y debe basarse en la aplicacién de la legislacion basica del Estado, que en esta materia la constituye
la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, como normativa basica general, el Real Decreto 389/2016, de 22 de octubre,
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por el que se aprueba el Plan Director de la Red de Parques Nacionales como instrumento de planificacion de
mayor rango, y la ley declarativa como legislacion basica especifica de cada parque nacional, en el presente
caso, la Ley 9/2021, de 1 de julio, de declaracion del Parque Nacional de la Sierra de las Nieves.

En cuanto a la gestidn, el articulo 8 de la Ley 9/2021, de 1 de julio, establece que la gestidn del Parque Nacional
de la Sierra de las Nieves correspondera a la Comunidad Auténoma de Andalucia, que la organizara de forma
que resulte coherente con los objetivos de la Red de Parques Nacionales.

En relacidn a la participacion de la sociedad en el Parque Nacional de la Sierra de las Nieves, el articulo 11 crea
el Patronato del Parque Nacional de la Sierra de las Nieves, de forma independiente a cualquier otro érgano de
participacién. Estara adscrito, a efectos administrativos, a la Comunidad Auténoma de Andalucia y su
composicion, su régimen de funcionamiento y el nombramiento de su Presidente serdan competencia de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. El Director-Conservador del Parque Nacional formara parte del Patronato.

Consecuentemente, el proyecto de Decreto llevara a cabo el adecuado desarrollo reglamentario conforme a lo
dispuesto en las leyes de superior rango, interpretadas conforme a la doctrina del Tribunal Constitucional en
materia de la gestion de los Parques Nacionales, en cuanto delimita los aspectos competenciales de la
organizacion. Conforme a los fundamentos juridicos de la Sentencia 331/2005, de 15 de diciembre, el proyecto
de Decreto puede atribuir al Consejo de Participacion las competencias del Patronato del Parque Nacional sin
que se resienta el principio de jerarquia normativa.

C.2. Legislacion autonémica

En el ambito de la normativa autondmica, el articulo 7 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, de inventario de los
espacios naturales protegidos de Andalucia declara el Parque Natural Sierra de las Nieves (Mélaga).

En cuanto a los instrumentos de planificacion medioambiental vigentes, mediante el Decreto 162/2018, de 4
de septiembre, se aprueban el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del ambito de Sierra de las Nieves
y el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Sierra de las Nieves.

C.3. Competencia de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul

En relacién a la competencia que ostenta la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en
materia de medio ambiente, de acuerdo con el articulo 10 del Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece su estructura organica, estan atribuidas a la Direccién General de Espacios Naturales Protegidos,
entre otras, las siguientes funciones:

«a) La coordinacién de la gestion de la Red de Espacios Naturales Protegidos y de la Red Ecolégica Europea
Natura 2000 de la Comunidad Auténoma, asi como de otras figuras de proteccién de cardcter internacional,
garantizando la coherencia de las actividades impulsadas en su ambito territorial, asi como el seguimiento,
proteccion y conservacion de los habitats.

b) La propuesta de declaracion de espacios naturales protegidos competencia de la Administracion de la
Junta de Andalucia, asi como la evaluacién y sequimiento del impacto socioeconémico de la creacion y
desarrollo de las distintas figuras de proteccion de dichos espacios, en particular de los parques naturales.
d) La administracion y gestion de los espacios naturales de Dofiana, Sierra Nevada y Sierra de las Nieves.

f) La coordinacion e impulso de la actividad de los 6rganos de participacion de los espacios naturales
protegidos.»
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En definitiva, la Comunidad Autdnoma cuenta con titulos suficientes para adoptar la disposicion objeto de
informe.

D. Examen del rango normativo del proyecto

En cuanto al rango normativo en el ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma, la aprobacion de
esta disposicion corresponde al Consejo de Gobierno, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 119.3 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia y en los articulos 27.9 y 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, al tener atribuida la competencia para aprobar los
reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que
procedan.

La presente disposicion reglamentaria revestira la forma de decreto, de acuerdo con el articulo 46.2 de la Ley
6/2006, de 24 octubre.

Considerando que se trata de una disposicion de caracter general, dictada en desarrollo de ley, basica y
autondmica, en ejercicio de las competencias que corresponden a la Junta de Andalucia, nos encontramos ante
un reglamento ejecutivo, que se definen jurisprudencialmente como aquellos que «de forma total o parcial
completan, desarrollan, pormenorizan, aplican o complementan una o varias leyes (...) dando cabida a los
reglamentos que ejecutan habilitaciones legales, con independencia de cualquier desarrollo material».

En consecuencia, la aprobacion del reglamento proyectado mediante Decreto del Consejo de Gobierno, al que
corresponde la potestad reglamentaria originaria de acuerdo con el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia,
se ajusta a lo dispuesto en los articulos 27.8 y 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Il. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LA DISPOSICION

A. Marco normativo

En cuanto al procedimiento de elaboracidn del proyecto de Decreto, resulta de aplicacién lo establecido en
el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, las
disposiciones aplicables del titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP) relativas a la iniciativa legislativa y la potestad para dictar
reglamentos y otras disposiciones, en los términos de la la STC 55/2018, de 24 de mayo de 2018, y las
disposiciones legales y reglamentarias que completen esta regulacion.

Del mismo modo, se habra de cumplir lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno y en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia, sobre la obligacion de publicar los proyectos de normas que estén en tramitacion y las
memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de los textos normativos con ocasion
de la publicidad de los mismos.

Ademéds, habrd de estarse al Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y a la Instruccién,
de 25 de noviembre de 2019, de la Viceconsejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible,
sobre elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general, por ser la que estaba en vigor
en el momento de adoptarse la Orden de inicio (apartado 122 de la Instruccion, de 7 de febrero de 2023, de la
Viceconsejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul).
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B. Tramitacion del proyecto de Decreto

Respecto a la tramitacidn de este proyecto de Decreto, constan en el expediente de esta Secretaria General
Técnica la siguiente documentacién remitida por el 6rgano directivo proponente.

B.1. Fase de iniciacion:

Consulta publica, sustanciada a través del Punto de Acceso ubicado en el Portal de la Junta de
Andalucia, publicada con fecha 13 de enero de 2022, que recoge, como plazo de participacién de 15
dias habiles, el periodo comprendido entre el 14 de enero y el 3 febrero de 2022, ambos dias
inclusive, de conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Informe valoracion sobre la sustanciacién de este tramite, de 12 de mayo de 2022, emitido por la
entonces Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, Servicio de
Coordinacién y Gestion RENPA, en el que se recogen las aportaciones y su valoracién que se han
recibido durante el citado periodo.

Propuesta de inicio del procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto, de la entonces
Directora General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, de 12 de mayo de 2022,,
conforme al articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracién y aprobacion del proyecto de Decreto, de la
persona titular de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, de 3 de
diciembre de 2022, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre.

Memoria justificativa, de 12 de mayo de 2022, sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de
disposicidn, de acuerdo con el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Memoria de adecuacién del proyecto de Decreto a los principios de buena regulacién, de 12 de
mayo de 2022, en cumplimiento del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y del articulo 7
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Con fecha 23 de septiembre de 2022 se emite nueva Memoria de adecuacién a los referidos
principios, que comprende el estudio de valoracion de las cargas administrativas derivadas de la
aplicacion de la norma de acuerdo con el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, la
acreditacién de no duplicidad de funciones y atribuciones con la de otros érganos existentes y
sobre el Registro de Procedimientos y Servicios en los términos prescritos en el articulo 7.2. del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Memoria Econdémica de la citada Direccién General, de 12 de mayo de 2022. Posteriormente el 16
de mayo de 2022 se emite nueva Memoria econdmica a requerimiento de la Direccién General de
Presupuestos, a los efectos del articulo 45.1. b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y del Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la Memoria Econdmica y el Informe en las
actuaciones con incidencia econémico-financiera.

Anexo | cumplimentado por el érgano directivo proponente, con fecha 12 de mayo de 2022, relativo
a los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva y,
unidad de mercado y actividades econdmicas, del que resulta que el proyecto no incide en las
actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado, en relacién con el
informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocién y
defensa de la competencia de Andalucia.

Informe de evaluacién de impacto de género, de 12 de mayo de 2022, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia y en el Decreto 17/2012, de 7
de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.
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. Memoria de evaluacion de la repercusion sobre los derechos de la infancia y la adolescencia, de
12 de mayo de 2022, del proyecto de Decreto, de acuerdo con el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de
29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas y en los términos establecidos en el Decreto
103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de Evaluacion del Enfoque de derechos de la
Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno. Queda
constancia en la memoria justificativa de que la norma en tramitaciéon no repercute sobre los
derechos de la infancia, por lo que no procede solicitar el informe de Evaluacion del Enfoque de
Derechos de la Infancia, establecido en el articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, que lo
regula.

. Memoria sobre la exigencia de evaluar el posible impacto del Decreto en la familia, de 21 de
junio de 2023, de conformidad con la disposicion adicional 10? de Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccién a las Familias Numerosas.

+  Resolucién de la Direccién General proponente, de 12 de mayo de 2022, por la que se designa
encargado de la coordinacion del expediente de elaboracién del proyecto de Decreto en trdmite a la
Jefa del Servicio de Coordinacion y Gestion RENPA.,

e Propuesta de Resolucion de la Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios
Protegidos, de 12 de mayo de 2022 sobre el sometimiento al tramite de audiencia a la ciudadania, a
través de las entidades que representan los intereses afectados, asi como consulta a los intereses
sociales e institucionales afectados y de las organizaciones sin fines lucrativos que persiguen el
logro de los objetivos de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

e  Memoria, de 12 de mayo de 2022, por la cual se concluye que el proyecto de Decreto no establece
restricciones ni a la libertad de establecimiento ni a la libre prestacion de servicios, de
conformidad con lo previsto en los articulos 11.2 y 12.3 de la Ley 17/2009 de 23 de noviembre, de
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

B.2. Fase de instruccion:

En relacién con la fase de instruccién del procedimiento, la Direccion General de Espacios Naturales
Protegidos dicta Resolucion, de 15 de diciembre de 2022, por la que se somete el presente proyecto de
Decreto al tramite de informacion publica, durante el plazo de treinta dias, mediante la publicacién en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (nim. 247, de 28 de diciembre de 2022), de acuerdo con lo previsto
en el articulo 10.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, el articulo
133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en relacion con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre.

Asi mismo, el citado érgano directivo dicta Resolucién, de 15 de diciembre de 2022, motivada sobre el
alcance y extensién del tramite de audiencia a la ciudadania, de conformidad con el articulo 45.1.d) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre. La audiencia, con un plazo de presentacién de alegaciones de treinta dias
habiles, se realizard a través de las siguientes organizaciones, entidades y asociaciones, asi como
consultadas en audiencia otras Administraciones Publicas, Entidades Publicas, Consejerias y agentes
econdémicos y sociales:

« Ayuntamientos de Benahavis, El Burgo, Istan, Monda, Parauta, Ronda, Tolox, Yunquera, Alozaina,

Casarabonela, Guaro, Igualeja, Ojén y Serrato.

« Federacién Andaluza de Municipios y Provincias.

« Diputacién Provincial de Malaga.

« Mancomunidad Sierra de las Nieves.

+ Delegacion del Gobierno en Andalucia.
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Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion: Secretaria General de Agricultura y Alimentacion,
Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacién y Formacion Agroalimentaria.

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico: Direccion General del Agua, Oficina
Espafiola de Cambio Climatico, Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion y
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental.

Organismo Auténomo Parques Nacionales.
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo: Secretaria de Estado de Turismo.
Ministerio de Ciencia e Innovacion: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion: Secretaria General de Universidades y
Secretaria General de Investigacion e Innovacion.

Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda: Viceconsejeria.
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte: Secretaria General para el Turismo.

Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural: Secretaria General de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion y Secretaria General del Agua.

Junta Rectora del Parque Natural Sierra de la Nieves.

Consejo Andaluz de Universidades.

Universidad de Malaga.

Consejo Andaluz de Camaras de Comercio Industria, Servicios y Navegacion.
Confederacion de Empresarios de Andalucia.

UPA Andalucia.

ASAJA Andalucia.

COAG Andalucia.

Federacién Andaluza de Espeleologia.

Federacion Andaluza de Deportes de Montafia, Escalada y Senderismo.
Federacion Andaluza de Caza.

WWF/Espafia.

Ecologistas en Accién Andalucia.

Greenpeace Espaiia.

SEO Birdlife Andalucia.

Comisiones Obreras Andalucia.

UGT Andalucia.

Consta en la documentacién remitida que se ha cumplimentado el tramite de audiencia y consulta,
mediante oficios de fechas 19 y 20 de diciembre de 2022 dirigidos a las Administraciones Publicas,
organismos, entidades, organizaciones, asociaciones y agentes econdmicos y sociales cuyos fines guardan
relacién directa con el objeto de la disposicidn, relacionados en el citado Acuerdo.

En cuanto a los informes preceptivos, constan en el expediente de esta Secretaria General Técnica los
siguientes emitidos por:

La Secretaria General para la Administracién Publica, de 17 de febrero de 2023, en cumplimiento del
articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia y de lo
establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.
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La Direccién General de Presupuestos, de 5 de julio de 2023, de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, que indica que la propuesta normativa conlleva gasto en el
presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por el sistema de indemnizaciones previstos
respecto a los miembros del Consejo de Participacion (art.19) y en relacion con la gestion y
administracion del Espacio Natural, a la vista la Memoria econdmica ampliada y del oficio de 15 de
junio de la Direccién General proponente en contestacion al requerimiento efectuado.

La Unidad de Igualdad de Género, que emite informe de observaciones, el 22 de diciembre de
2022, al Informe de evaluacién del impacto de género, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion de Impacto de Género.

En él manifiesta su conformidad con la conclusién expresada respecto a la no pertinencia de género
del proyecto normativo, sefialdindose que, en cualquier caso, la composiciéon del Consejo de
Participacion como drgano colegiado debera respetar la representacion equilibrada de mujeres y
hombres de conformidad con el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia.

Consta en el expediente oficio, de 18 de enero de 2023, dirigido al Instituto Andaluz de la Mujer,
que remite Informe de impacto de género, junto con el proyecto de la disposicion y las
observaciones de la citada Unidad. Asimismo, consta en el expediente oficio, de 1 de febrero de
2023, del Instituto Andaluz de la Mujer, que comunica la recepcién del Informe de impacto de
género, junto con el proyecto de la disposicion y las observaciones de la citada Unidad.

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, que emite Acta del Informe, de 16 de enero de 2023, de
conformidad con lo previsto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local
de Andalucia y en los articulos 2 y 3 del Decreto 263/2011 de 2 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

En el mismo considera que dado que los Ayuntamientos afectados por dicho Decreto conoceran el
proyecto por imperativo del articulo 22.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, se encuentran debidamente representado los intereses del Gobierno
Local afectado. Asimismo, se acuerda trasladar observaciones particulares recibidas de los
Ayuntamientos de El Burgo, Casarabonela, Tolox y Yunqueras.

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, que emite Informe 2/22, de 20
de enero de 2023, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 13/2013, de 17 de
diciembre, de Defensa y Proteccidon de los Consumidores y Usuarios de Andalucia y en el articulo
10.1.b) del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia.

El Consejo de la Red de Parques Nacionales, que emite informe favorable con fecha 29 de junio de
2023, de conformidad con el articulo. 27.4. d) de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques
Nacionales.

El Consejo Andaluz de Universidades que emite Acta del Informe, en sesion celebrada el 8 de
marzo de 2023, pendiente de aprobacion, de acuerdo con el articulo 80.b) del Texto Refundido de la
Ley Andaluza de Universidades, aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, no formula
alegaciones.

La Junta Rectora del Parque Natural Sierra de las Nieves que ha emitido Acta definitiva de la
sesion ordinaria 1/2023, celebrada el 13 de febrero de 2023, que comprende las observaciones a la
disposicidén que informa.

En el tramite de audiencia y consulta concedido se han recibido alegaciones de las siguientes entidades,
asociaciones y organizaciones: Asociacion Agraria Jovenes Agricultores (ASAJA), Asociacion de Productores
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Sierra de las Nieves, Comisiones Obreras de Andalucia y Federacidn de Asociaciones de Mujeres Sierra de las
Nieves.

También han remitido sus alegaciones los Ayuntamientos de Alozaina, Casarabonela, El Burgo, Istan, Monda,
Ojen, Tolox y Yunquera, la Mancomunidad de Municipios de la Sierra de las Nieves y el Organismo Auténomo
Parques Nacionales.

Con fecha 23 de enero de 2023 la Direccidon General de Recursos Hidricos (Consejeria de Agricultura, Pesca,
Agua y Desarrollo Rural) informa positivamente el proyecto. La Viceconsejeria de la Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda ha emitido observaciones al proyecto de Decreto.

Han contestado que no emiten observaciones: la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogriéfico) y el Servicio de Planificacion Turistica (Secretaria General para el
Turismo, Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte).

Por ultimo, acompafiando la solicitud de informe a esta Secretaria, se remiten sendos Informes de
valoracion, fechados en junio de 2023, sobre las observaciones realizadas en los informes preceptivos y
facultativos de los citados drganos, y sobre los escritos de alegaciones presentados en los tramites de
audiencia e informacion publica, reflejando justificadamente las que se aceptan y cuales no.

Respecto a la tramitacion y documentacion citada se formulan las siguientes observaciones para su
adecuada subsanaci6n o consideracion:

« Enel trdmite de audiencia, el oficio dirigido a la Diputacidn Provincial de Malaga que se ha remitido
no se encuentra firmado electréonicamente, aunque existe justificante de registro de salida de 21 de
diciembre de 2022.

« No se han remitido los justificantes de la puesta a disposicién tramitados electrénicamente
mediante Bandeja de los oficios de audiencia y consulta de acuerdo con la Resolucién, de 15 de
diciembre de 2022 ni de las solicitudes de informe.

« ElInforme 2/22, de 20 de enero de 2023, del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia y el informe de observaciones de la Viceconsejeria de la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda no se encuentran firmados, si bien se han remitido los
respectivos oficios de remision.

« Enrelacion con el Acta definitiva de la sesion ordinaria 1/2023, celebrada el 13 de febrero de 2023 de
la Junta Rectora del Parque Natural Sierra de las Nieves, que comprende las observaciones a la
disposicion que se informa, se sugiere solicitar a la Secretaria de este 6rgano de participacion, la
Certificacion del informe emitido, a los efectos de su adecuada constancia de su aprobacién y
publicacién en el Portal de Transparencia, Normativa en Elaboracién.

« Los Informes de valoracién, fechados en junio de 2023, sobre las observaciones realizadas en los

informes y sobre las alegaciones presentadas en los tramites de audiencia e informacion publica, no
se encuentran debidamente suscritos por el 6rgano emisor del juicio.
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111.-REGISTRO DE PROCEDIMIENTOS Y SERVICIOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (RPS).

De conformidad con el articulo 10.4 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, el alta y la modificacion de un
procedimiento o servicio en el Registro de Procedimientos y Servicios deberd producirse en la fecha de
publicacién de la norma o acto que lo fundamente en el diario oficial correspondiente. Del mismo modo,
cuando la publicacion de la disposicidn reguladora se realice en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
deberd incluir su codigo identificativo.

A los efectos de identificar los procedimientos y servicios vinculados al presente proyecto de Decreto, se
observa que los mismos han de encontrarse en borrador de alta en el Registro de Procedimientos, y que
corresponde a ese centro directivo verificarlo, previamente a que la disposicion sea aprobada y publicada
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, para que, de este modo, la informacidn actualizada sea
accesible a la ciudadania a través del Catalogo de Procedimientos y Servicios (articulos 10.4y 11 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre). En todo caso, se debera remitir a esta Secretaria General Técnica, a través
del Servicio de Legislacion, Informes y Tribunales, la hoja de detalle facilitada por la aplicacién informatica
que soporta el citado Registro.

En el dmbito del proyecto de Decreto, consultado el RPS, se encuentra en situacion de borrador de alta el
siguiente procedimiento: «Procedimiento de designacion de los miembros del Consejo de Participacion del
Espacio Natural de la Sierra de las Nieves» c¢6digo 25192.

Por tanto, en el texto normativo proyecto de Decreto habria de insertarse el correspondiente enunciado
relativo a la informacién asociada al Catalogo de procedimientos y servicios con el codigo del
procedimiento.

Respecto al Registro y al Catalogo de procedimientos y servicios de la Administracion de la Junta de
Andalucia, regulados en los articulos 10 y 11 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, habra de tener en
cuenta la Instruccion de la Secretaria General para la Administracion Plblica, de 12 de enero de 2021.

IV.- TRANSPARENCIA

Se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia y en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, al haberse procedido a publicar en el Portal de Transparencia de la Junta
de Andalucia el texto del proyecto de Decreto, junto con las memorias e informes, en el momento en que texto
normativo ha sido sometido al tramite de informacion publica, documentacion de relevancia juridica que ha
posibilitado la participacién ciudadana mediante su conocimiento en la elaboracién de esta disposicién.

V. PROYECTO DE DECRETO

A. ESTRUCTURA

El proyecto de Decreto consta del predmbulo, veinte articulos, una disposicion adicional, una disposicion
transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.
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B. TITULO Y PARTE EXPOSITIVA

Parrafo 5°. Se sugiere reproducir de forma completa el articulo 37 de al Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad: «... la declaracién y la determinacion de la
férmula de gestion ...».

Parrafo 6°. En la pendltima linea en vez de «corresponde» deberia aparecer «corresponderd» de
acuerdo con el tenor del precepto citado.

Parrafo 7°. La doctrina constitucional sobre el sistema de gestién del Parque Nacional de Dofiana, ha
sido resuelta anteriormente en la STC 194/2004, de 4 de noviembre, donde se establece una doctrina
que se ha reiterado después en las SSTC 35/2005, 36/2005, 81/2005, 100/2005 y 101/2005. La conclusion
que se transcribe pudiera recoger el fundamento juridico en que se contiene: concluyendo que la
composicion y funciones de los 6rganos de gestion de estos parques deben hacerla las Comunidades
Auténomas, a las que compete dicha gestion [STC 194/2004, FJ 14 b), ¢) y d) y STC331/2005, FJ 10].

Parrafo 8°. El ltimo enunciado sobre el modelo de gestién adoptado por su relevancia respecto del
proyecto podria conformar un parrafo distinto. En el mismo seria deseable mencionar a los 6rganos
que se crean a tal fin, para lograr una mejor comprension del Decreto.

En particular, se recomienda aludir al Equipo de Gestion del Espacio Natural, que es el 6rgano
encargado de la administracion y gestion del espacio natural, lo cual enlazaria con el siguiente parrafo
que expone la naturaleza del Consejo de Participacion.

Al comienzo de este nuevo parrafo pudiera exponer la estructura del Decreto enumerando los tres
capitulos y su contenido material.

Parrafo 9°. Para referirse a la naturaleza del Consejo de Participacion del Espacio Natural se aconseja
reproducir el tenor literal de la STC 331/2005, de 15 de diciembre: «drgano de cooperacion y propuesta
que integra a las Administraciones estatal, autondmica y local, a las organizaciones y agentes sociales y
econdmicos y a la comunidad cientifica realizando las funciones propias de los patronatos, a los que es
equiparable, sin que la diferencia de denominacion pueda constituir, en si misma, un reproche de
constitucionalidad».

En cuanto a su composicion por su relevancia constitucional pudiera referirse a que en la STC 194/2004,
FJ 14 ¢), se ha considerado basica la representacion paritaria de las Administraciones estatal y
autondmica.

Parrafo 10°. Al destacar los aspectos mds relevantes de la tramitacién normativa segin exige la
directriz 13) podria ser mas preciso sefialando que se ha dado audiencia a los «Ayuntamientos cuyos
términos municipales estén comprendidos, total o parcialmente, en el ambito geografico del Espacio
Natural» y a la Diputacion Provincial «de Malaga».

Parrafo 11°. Conviene evitar reiteraciones innecesarias: «puesto que».

Se hace observar que, en la parte final del predmbulo, antes de la férmula de promulgacion, es donde
se suele insertar un parrafo introductorio en el que se suele indicar expresamente que en la elaboracion
del Decreto se han tenido en cuenta los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, que determina que en el ejercicio de la potestad reglamentaria las Administraciones Publicas
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actuaran de acuerdo con los principios de de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparenciay eficiencia, que se suelen relacionar expresamente.

A continuacién, habria de valorarse el cumplimiento de cada uno de los citados principios. La citada
constancia en la parte expositiva de la norma no puede entenderse como una pura formalidad, sino
que debe guardar coherencia con la documentacion obrante en el expediente, como recalcan los
dictdmenes del Consejo Consultivo de Andalucia. Por tanto, habra de insertar en el preambulo de la
norma a aprobar una sintesis de los extremos de esta Memoria y no una simple afirmacién del
cumplimiento de los citados principios.

Se advierte que falta la adecuada justificacion del cumplimiento de los principios de eficacia y de
proporcionalidad, en concordancia con la memoria obrante en el expediente.

En la férmula promulgatoria, seria aconsejable anticipar la propuesta del titular de la Consejeria
que ejerce la iniciativa segun la directriz 16.

Ostentando el rango de decreto la presente disposicion que se aprueba por el Consejo de Gobierno,
resulta innecesaria la cita del articulo 21.3 de Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

C. PARTE DISPOSITIVA

Articulo 3. Creacion, naturaleza y régimen juridico del Consejo de Participacion.

Apartado 3:

o La claridad normativa exige respetar el orden normal de los elementos de la oracién, de
acuerdo con la directriz 101.

o Deberan completarse las normas aplicables en materia de 6rganos colegiados con el reenvio a
los articulos 19 y 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

o En las citas de las numeraciones de las distintas divisiones de las leyes que sean secciones y
subsecciones se recogeran los ordinales arabigos con signos de puntuacién: Subseccion 1.2 de
la Seccidn 3.%; Seccidn 1.2 (directrices 24 y 25 de técnicas legislativas).

Propuesta: «3. El Consejo de Participacion se regird por lo dispuesto en el presente Decreto y en el

reglamento de régimen interior, asi como por los preceptos de cardcter bdsico de la Subseccién 1.°
de la Seccion 3.9 del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen

Juridico del Sector Publico, por los articulos 19 y 20 y de la Seccion 1.° del Capitulo Il del Titulo IV de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, y por las demds normas que se dicten en su desarrollo.»

Articulo 5. Adscripcion y sede del Consejo de Participacion.

Apartado 1. En lugar de la expresion «para el desarrollo de sus funciones» podria sustituirla por
otra mas concisa: «para su funcionamiento» .

Apartado 2. Segundo enunciado. Debe hacerse concordar en nimero el verbo. Por concisién no es
necesario adjetivar convocatorias por lo que podria suprimir «de las reuniones». Evite reiterar el
adjetivo «distinto».

Propuesta: «No obstante, las convocatorias podran fijar un lugar diferente para la celebracién de las
sesiones, incluso en distinta localidad.»

Articulo 6. Equipo de Gestion del Espacio Natural.
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« Apartado 3: En lugar de utilizar «estara» resultaria mas preciso emplear otro verbo en términos
juridicos., como «se nombrara» o «la direccion del Equipo de gestion sera ejercida».

Propuesta: «Al frente del Equipo de Gestion se nombrard a una persona funcionaria ...»
o, «La direccion del Equipo de Gestion serd ejercida por una persona funcionaria, que coordinard..».

Articulo 7. Funciones del Equipo de Gestion.

« Letras b) y d). En vez de «Plan Anual de Trabajo e Inversiones» se plantea suprimir la periodicidad
asignada y referirse en plural a los planes, para la adecuada concordancia en relacion con el articulo 11
apartadosc)y g).

Propuesta: «planes de trabajo e inversiones».

+ Letrae).

o De conformidad con el articulo 11.5.g) de la Ley 9/2021, de 1 de julio, se sugiere afiadir las
propuestas junto a los proyectos.

o Por otro lado en concordancia con el articulo 11. g) del Decreto relativo a las funciones del Consejo
de Participacion habria de incluirse la salvaguardia que éstos no se encuentren contenidos en los
planes de trabajo e inversiones, por ser la programacion de los mismos el instrumento idéneo
previo para su ejecucion.

o Paraevitar reiteraciones en lugar de la «<necesidad» de los mismos se sugiere la «justificacion» .

Propuesta: «e) Proponer a la persona titular de la Consejeria competente en materia de medio ambiente
los proyectos y propuesta de obras y trabajos que se justifiquen realizar en el Espacio y no estén
contenidos en los planes de trabajo e inversiones, previo informe del Consejo de Participacion.»

« Letra k) De acuerdo con la directriz 32 relativa a las reglas de las enumeraciones todos los items deben
ser de la misma clase y deberan concordar con la formula introductoria.

Propuesta: «k) Gestionar en régimen de autonomia econémica...».

Articulo 8. Areas funcionales.

« Apartados 1y 2. En lugar de utilizar los circunloquios sobre la direccion de las respectivas areas
funcionales, «al frente de la cual estara una persona funcionaria encargada de la misma,» se sugiere
una redaccién mas precisa en términos juridicos dotados de significado propio, de conformidad con la
directriz de técnicas legislativas 101 y con la propuesta de relacién de puestos de trabajo del Espacio
Natural, si se trataran de puestos de direccion.

Propuesta:
«1. Corresponderdn al drea de conservacion, cuya direccion serd ejercida por una persona
funcionaria, ...».

«2. Corresponderdn al drea de gerencia, bajo la direccién de una persona funcionaria, ...» .

Articulo 9. Coordinacion en materia de investigacion.
+ Apartado1:

o Dada la vocaciéon de permanencia de la norma juridica, resulta improcedente la remision
propuesta a la disposicién adicional segunda de la Ley 9/2021, de 1 de julio, que regula un mandato
a cumpliren un plazo temporal.

FIRMADO POR RAFAELA ARTACHO GANT 22/08/2023
FRANCISCO JAVIER SANCHEZ NOCEA
MARIA DEL CARMEN BERMEJO MUNOZ

PAGINA 13/19

VERIFICACION ] https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



A

En su lugar se indicara la remision, en particular, al articulo 10 de la Ley 9/2021, de 1 de julio, y la
obligacion general prevista en el articulo 31. 5 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio
Natural y Biodiversidad que prescribe la elaboracién de los Planes Rectores de Uso y Gestion en los
Parques.

Propuesta: « ...en cumplimiento del articulo 10 de la Ley 9/2021, de 1 de julio, y del articulo 31.5 Ley
42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad.»

Articulo 10. Composicion del Consejo de Participacion.
Apartado 1.

o

En relacion a la composicion del Consejo de Participacion se observa la necesidad de revisar el
apartado, para asegurar la misma representacion asignada en los apartados b), c), d) y g) a diversas
Consejerias en las materias que se relacionan, y la de los titulares de érganos de la Administracion
de la Junta de Andalucia y sus organismos autonomos, respecto a los ocho miembros asignados a
la representacion de la Administracion General del Estado, a los efectos de cumplir, en el Consejo
de Participacion, con la paridad exigida en la composicion del Patronato en el articulo 11.4 de la
Ley 9/2921, de 1 de julio, teniendo en cuenta que la STC 194/2004, FJ 14 c), ha considerado
materialmente basica la representacién paritaria de las Administraciones estatal y autondmica. En
este sentido, nos remitimos a la observacion emitida por la Secretaria General para la
Administracion Publica en su informe de 17 de febrero de 2023.

Letra b) Habra de revisarse la redaccion propuesta por si pudiera expresa de una forma mas
concisa la designacion de los miembros en representacion de las Consejerias competentes en las
materias relacionadas.

Letra c). Habida cuenta que se trata de una norma juridica con vocacién de permanencia, y que la
organizacion de los servicios periféricos pueden cambiar, no procederia aludir a la «Delegacién
Territorial de la Consejeria competente en materia de medio ambiente». Por ello, para facilitar la
adaptacion de la norma segln el modelo de organizacidn territorial provincial vigente en cada
momento, en el proyecto se propone sustituir la mencidon que se hace a «la persona titular de la
Delegacion Territorial de la Consejeria competente en materia de medio ambiente» por la
expresion «la persona titular de la Delegacion Territorial competente en materia de medio
ambiente en Malaga».

Propuesta: «c) La persona titular de la Delegacion Territorial competente en materia de medio
ambiente en Mdlaga».

Letra d). Por seguridad juridica en la composicion del Consejo de Participacion es conveniente
especificar a qué espacio nos referimos:

Propuesta: «d) La persona titular de la Direccion del Espacio Natural de la Sierra de las Nieves.»

Letra r). En cuanto a la eleccidn del representante a proponer por el Consejo de Consumidores y
Usuarios de Andalucia en la redaccién de este parrafo se ha omitido la concrecién de la
representacion de las «asociaciones» de personas consumidoras y también de las «usuarias», asi
como el ambito territorial de la mayor implantacion, por lo que habra de completarlo para atender
a la representatividad en el ambito asignado de conformidad con el Decreto 121/2014, de 26 de
agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones de
personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

Propuesta: «r) Una personas en representacion de las asociaciones de personas consumidoras y
usuarias de mayor implantacion en el dmbito geogrdfico del Espacio Natural, designada por la
propuesta del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.»

Letra s). Segln el orden légico y sistematico del precepto, el representante de la Mancomunidad
de Municipios de la Sierra de las Nieves podria situarse a continuacién de los representantes de los
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Ayuntamientos.

Apartado 2. En lugar de «Las personas titulares de las areas de conservacion y gerencia ...» seria mas
exacto referirse a «Las personas titulares de la direccidn de las areas de conservacion y gerencia ...».

Articulo 11. Funciones del Consejo de Participacion.

Letra i). Habria que revisar la redaccion al entender que antes de «... se prevea que ...» se ha omitido
alguin relativo, que pudiera ser «cuando» o «que».

Letra j). Téngase en cuenta que la redaccion propuesta restringe la funcion de informe del Consejo de
Participacion a las modificaciones de los limites territoriales de la figuras de proteccion dentro del
Espacio Natural cuando en algunos casos pueden surgir modificaciones de usos o actividades de los
terrenos integrados en cada figura de proteccion.

De acuerdo con el articulo 11.5.j) de la Ley 9/2921, de 1 de julio, se propone la siguiente redaccion para
su consideracion.

Propuesta: «j) Informar posibles modificaciones de las figuras de proteccion que integran el Espacio
Natural.»

Letra m). En lugar de «Establecer» pudiera aludirse a «Elaborar» el reglamento de régimen interior,
como tarea previa a su aprobacion de acuerdo con el precepto.

Articulo 12. Nombramientos de los miembros del Consejo de Participacion.

Seria técnicamente parece mas preciso que en el titulo del precepto y en el contenido al que se
refiere se incluya junto al nombramiento una referencia al cese.

Propuesta: «Articulo 12. Nombramientos y ceses de los miembros del Consejo de Participacion.»
Si se admitiera, habran de introducirse las oportunas modificaciones en el precepto.

Apartados 1y 2. En lugar de «debera ejercer» pudiera emplearse «ejercera» para aligerar el texto
normativo. De acuerdo con la directriz 101 de técnicas legislativas, hay que significar que los
mandatos y previsiones normativas han de ser formulados en el tiempo verbal futuro del indicativo
evitando lo que complique o recargue innecesariamente la redaccion de la norma.

Apartado 2. Segundo enunciado. Aplicar la directriz 69 relativa a la economia de cita:
Propuesta: suprimir «de este articulo».

Apartado 4. Por seguridad juridica pudiera afiadir un nuevo parrafo para aclarar de forma concluyente
la excepcidn a lo anteriormente regulado.

Propuesta: «Las personas designadas por razon de su cargo no requerirén nombramiento».

Por Ultimo, observamos que falta regulacion para prever el sistema de eleccion de los representantes
de los titulares de los aprovechamientos tradicionales y de los propietarios de los terrenos previstos en
los apartados m) y n) del articulo 10.1. Para la eleccion de las personas propuestas, podria valorarse
incluir un apartado especifico dentro de este articulo mediante publicacion de una convocatoria en el
BOJA o, en su caso, si serian designados por las asociaciones mas representativas de estos intereses en
el Espacio Natural, si es que estan constituidas, en cuyo caso se ha de modificar convenientemente los
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mencionados apartados.

Esta falta de concrecién podria dificultar la constitucién del Consejo de Participacion, en particular, en
el plazo previsto en la disposicién adicional uUnica, tal como observa la Secretaria General para la
Administracion Publica en su informe de 17 de febrero de 2023.

Articulo 13. Régimen de duracién del mandato.

Apartado 1. Primer enunciado:

o Deberd sustituirse la expresion «designados como elegibles» por no corresponder a la forma de
nombramiento de las personas miembros del Consejo de Participacion.

Propuesta: «El mandato de los miembros designados o propuestos »

Apartado 1.Segundo enunciado. Debe suprimirse el pronombre reflexivo «se».

Apartado 3. Por tratarse quizas de lenguaje coloquial, deberia suprimirse el adjetivo en «dicha
condicién». Ademas por seguridad juridica deberia aludirse expresamente a «la condicién de miembros
del Consejo de Participacion.

Propuesta: «3. Las personas miembros que se designen por razén de su cargo adquirirdn y perderdn la
condicién de miembros del Consejo de Participacion con el nombramiento y cese, respectivamente, de
su cargo.»

Articulo 14. Régimen de suplencia y sustitucién.

Apartado 1. Se propone referirse en plural a los supuestos de suplencia, asi como mejorar la
redaccion suprimiendo la preposicion «de» antes de «las personas» y los incisos innecesarios para
aligerar la redaccion.

Propuesta: «1. En los casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, las personas
titulares del Consejo de Participacion serdn sustituidas por sus suplentes.»

. o2

Articulo 15. Pérdida de la condicion de miembro.

Apartado 1. Letra a).

o Siguiendo la directriz 32 de las enumeraciones por uniformidad de los items se sugiere suprimir
el articulo «La».

o Por otro lado, para su consideracion se proponen incluir como otras causas relevantes la
condena penal firme y la incapacidad sobrevenida mediante resolucion judicial firme.
Propuesta:

«g) Recaer condena mediante sentencia penal firme
h) Por incapacidad sobrevenida declarada por resolucion judicial firme

i)..»

Apartado 2. No se prevé si se tratan de causas automaticas o si, por el contrario, se prescribe que
las personas incursas serian cesadas por el 6rgano que las nombré como miembros, para disponer
que del mismo modo se apliquen a la Presidencia y Vicepresidencia. Consecuentemente, se sugiere
revisar la redaccion y aclarar este extremo para comprender con mayor claridad que son causas del
cese y que se aplican a todos los miembros del Consejo de Participacidn, por lo que el cese y
simultaneo nombramiento se acordara por el 6rgano competente que los nombra.
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Propuesta: «2. El cese que acuerde el érgano competente conforme al articulo 12 comprenderd el
nuevo nombramiento de la persona en sustitucion de la cesante, por el tiempo que le restase de
mandato.»

Articulo 17. Comisiones de trabajo.
+ Apartadol.
o Sesugiere sustituir la conjuncién «y» por la disyuntiva «o».
Propuesta: «... de cardcter temporal o permanente ...»

« Se recomienda revisar la redaccién para que claramente se regule que los expertos no son
miembros sino personas invitadas y que no adquiriran por ello la condicién de miembros.

Propuesta: «... Consejo de Participacion.

A las mismas podrdn ser invitadas las personas expertas en la materia que vayan a ser objeto de
estudio, sin adquirir por ello la condicién de miembros.»

« Apartado 3. Deberia suprimirse la conjuncién «y» antes de «funcionamiento» por no ser el dltimo
término de la relacion.

Articulo 18. Funcionamiento del Consejo de Participacion.
Resultaria mas correcto «aprobar actas» en lugar de «remitir actas».

Articulo 20. Procedimiento sancionador.
« Apartado 1. Anteponer el articulo definido.
Propuesta: «... en las materias...»

D. PARTE FINAL

Se sugiere valorar la introduccién de una disposicion final relativa a la aprobacion del reglamento de
régimen interior del siguiente tenor o similar.

Propuesta: «Disposicion final sequnda. Aprobacién del reglamento de régimen interno del Consejo
de Participacion.

En el plazo de tres meses desde la constitucion del Consejo de Participacion, el Pleno aprobard su
reglamento de régimen interno de conformidad con lo establecido en el presente Decreto, en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, y en la Ley 9/2007, de 22 de octubre.»

E. OBSERVACIONES DE TECNICA NORMATIVA.

Sin perjuicio de las observaciones de técnica normativa que se han indicado en el informe, se formulan las
siguientes de conformidad con el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio, de 2005, por el que se
aprueban las Directrices de técnica normativa:

a) En relacién a los articulos que componen el proyecto de Decreto se deberfa tener en cuenta lo establecido
en la directriz 26, relativa a los criterios de redaccion y la directriz 31 sobre la division de los mismos:

«26. Criterios de redaccion.

Los criterios orientadores bdsicos en la redaccion de un articulo son: cada ar articulo, un tema; cada
parrafo, un enunciado; cada enunciado, una idea.»
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«31. Division del articulo.
El articulo se divide en apartados, que se numerardn con cardinales ardbigos, en cifra, salvo que solo haya
uno; en tal caso, no se numerard. Los distintos pdrrafos de un apartado no se consideraran subdivisiones de
este, por lo que no iran numerados.
Cuando deba subdividirse un apartado, se hard en pdrrafos sefialados con letras mindsculas, ordenadas
alfabéticamente: a), b), ¢). Cuando el pdrrafo o bloque de texto deba, a su vez, subdividirse, circunstancia
que ha de ser excepcional, se numeraran las divisiones con ordinales arabigos (1.° 2.°,3.°6 1.9 2.9, 3. segtin
proceda).
No podran utilizarse, en ningun caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la disposicion.

Para la cita de estas divisiones internas de un articulo se estard a lo dispuesto en la directriz 68.”

En relacion a los articulos del proyecto de Decreto se deberia tener en cuenta lo establecido en:
« Elsegundo enunciado del articulo 16.3 se dividiria en otro apartado.

« El segundo parrafo del articulo 20.1 se divida y sea el segundo apartado del precepto, corriendo la
numeracion del siguiente apartado.

« El segundo enunciado del articulo 20.2 propuesto constituya un parrafo distinto dentro del mismo
apartado.

b) En relacién a la composicidn de los titulos de los articulos se habré de realizar de la manera descrita en la
directriz 29, por lo que el titulo del articulo se escribird en mindscula salvo la primera letra.

Consecuentemente, se corregiran los siguientes articulos: Articulo 17. Comisiones de trabajo y Articulo 20.
Procedimiento sancionador.

¢) En consonancia con la directriz 73, cuando se cite una norma juridica en las diversas partes de la
disposicion, se deberd de incluir el titulo completo de dicha norma, textual segun el titulo publicado en el
correspondiente diario oficial, afiadiendo la directriz 80 que: «La primera cita, tanto en la parte expositiva
como en la parte dispositiva, deberd realizarse completa y podrd abreviarse en las demds ocasiones
sefialando unicamente tipo, nimero y afio, en su caso y fecha.»

Asi, la cita serd de forma abreviada en:
* elarticulo 10.3 apartados c) y d) de la Ley 9/2021, de 1 de julio, (articulo 9.1).
e laLey9/2021, de 1 dejulio,( articulo 20.2).

De acuerdo con la directriz 72 cite con su denominacion propia el «Estatuto de Autonomia para Andalucia»,
de acuerdo con la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, (predmbulo parrafos 1°,3°y 4°).

d) De conformidad con lo sefialado en la directriz 69 cuando se cite un precepto de la misma disposicién no
deberan utilizarse expresiones tales como “del presente decreto” o de “este decreto”, salvo que se citen
conjuntamente preceptos de la misma disposicion y de otra diferente. Se actuara del mismo modo cuando la
cita afecte a una parte del articulo en la que aquella se produce.

Por ello, debera revisarse, en este sentido, la redaccidn del articulo 16.3.

e) De acuerdo con la letra a) del Apéndice de las citadas directrices debe restringirse al maximo el uso de
mayusculas, cumplir las normas ortograficas de la Real Academia Espafiola, asi como evitar la adopcién de
criterios dispares en el mismo texto normativo .
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Asi, se empleara la mayuscula inicial en expresiones como «Administraciones» (art.12.4), «<Administraciones»
(art.13.1), Administracion Publica (disposicion final primera), acorde con la practica que, generalmente, se
observa en los textos normativos.

Y deberia escribir en mayuscula inicial: «Hacienda» (disposicion final primera), al ser usual escribir Hacienda
Publica o Hacienda cuando nos referimos al conjunto de bienes y derechos del Estado o de otras
Administraciones Publicas.

Debe llamarse la atencidn sobre el uso inapropiado de mayUsculas iniciales, que tan frecuentemente se aprecia
en el lenguaje administrativo, siendo conveniente mantener un criterio uniforme a lo largo del texto:

Por tratarse de nombre comuin deberia escribir en mintscula inicial «Plan Anual de de Trabajos e Inversiones»
(articulo 7. apartados b) y d) en concordancia con el articulo 11 apartados c) y g) .

f) De acuerdo con la directriz 101 de técnicas legislativas es conveniente mantener una terminologia clara y
unitaria a lo largo del texto.

Asi, cuando se relacionen los representantes miembros del Consejo de Participacion se sugiere utilizar la
misma relacion y en el mismo orden en la disposicion, por lo que debieran ser revisados los articulos 12.4,
13.1,14.2y 15 1.d).

g) En general, se recomienda revisar en todos los parrafos, el espaciado de parrafos y lineas, asi como en lo que
respecta a los signos de puntuacién, repasar el empleo de la coma (doble coma en el articulo 2). Recordamos
que, por regla general, la coma no deberia emplearse cuando estd inmediatamente precedida por las
conjunciones y ademas, como indica la RAE, es incorrecto escribir coma entre el sujeto y el verbo.

VI.- CONCLUSION.

De acuerdo con todo lo expuesto, se informa el presente proyecto de Decreto, y, una vez emitido informe de
valoracién al mismo, se queda a la espera de la remisidn del texto resultante proyecto de decreto (borrador
tercero) a esta Secretaria General Técnica para proseguir con la tramitacion mediante su remision a la
Viceconsejeria, a efectos que ésta solicite informe al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

En Sevilla,

LA JEFA DEL DEPARTAMENTO DE LEGISLACION
Fdo.: M? del Carmen Bermejo Mufioz.

V° B° EL JEFE DEL SERVICIO DE
LEGISLACION, INFORMES Y TRIBUNALES
Fdo.: Fco Javier Sanchez Nocea.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Rafaela Artacho Gant.
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