AAAAAC
INFORME

sobre la Sigua.cién
Socioeconomica de
Andalucia 2022

Consideraciones
y propuestas







CONSIDERACIONES Y PROPUESTAS
DEL CES DE ANDALUCIA CONJUNTAS
AL INFORME SOBRE LA SITUACION
SOCIOECONOMICA DE ANDALUCIA 2022






CONSIDERACIONES Y PROPUESTAS

CONSIDERACIONES Y PROPUESTAS CONJUNTAS AL INFORME SOBRE LA SITUACION
SOCIOECONOMICA DE ANDALUCIA 2022

Preambulo

El afio 2022 ha estado caracterizado por una serie de aspectos que, nuevamente, han afec-
tado al devenir de nuestra sociedad. Cuando se daban los elementos suficientes para ir su-
perando la pandemia que tantas repercusiones ha tenido sobre la ciudadania y el desarro-
llo de sus expectativas vitales, en dicho ejercicio se han manifestado graves circunstancias
que, junto a otras recurrentes, tienen la capacidad de modificar la realidad en un mundo
que ya de por si se presenta en constante cambio y con profundas transformaciones laten-
tes de caracter socioecondémico, sociopolitico y estratégico.

A estos cambios no es ajena Andalucia. Todo lo contrario, la relativa debilidad de su econo-
mia siempre provoca una mayor afectacién de las vicisitudes que pueden plantearse en los
paises y regiones de nuestro entorno. La economia andaluza, al igual que la espafiola, esta
perdiendo posiciones en el ranking de renta per capita en Europa y el mundo.

Es necesario apuntalar los vectores de crecimiento econémico, la mejora de la competitivi-
dad y de la productividad, con condiciones de empleo de calidad. Andalucia debe consoli-
darse como un territorio atractivo para vivir, trabajar e invertir, sobre la base de una econo-
mia mas productiva, con capacidad para generar y fijar mayor riqueza y mas y mejor empleo
mediante una apuesta decidida por la atencién a todos los desafios que se le plantean.

Mejorar los indicadores econdmicos es un presupuesto basico para mantener y reforzar el
Estado del Bienestar, anticipandose a los retos actuales. Dentro de estos retos se encuen-
tran la transformacion del sistema productivo, también en su dimensién medioambiental,
atendiendo a la transicidn y eficiencia energética, en particular, apostando por la descarbo-
nizacion, la economia circulary la gestion integral de los recursos hidricos; la digitalizacion,
incluyendo la extensién de la Inteligencia Artificial y los sistemas basados en datos, y la
conectividad y accesibilidad a los servicios publicos por parte de toda la ciudadania. Junto
a los anteriores, hay otros aspectos que van ligados al objetivo fundamental de asegurar la
cohesidn social y econémica y cuya atencion se hace ineludible: retos demogréficos, con
un progresivo envejecimiento de la poblacién que suponen nuevos desafios para nuestro
irrenunciable sistema de proteccion social; atencion a las necesidades de nuestros jovenes;
articulacion territorial, para evitar la despoblacion, o la atencién a colectivos especialmen-
te desfavorecidos o en riesgo de exclusion o discriminacién social.

Estos problemas estructurales, de caracter social y econdémicos, siguen situando a nuestra
comunidad en dificultades para lograr la convergencia con otras comunidades del Estado,
una falta de convergencia que debe resolverse con actuaciones especificas, en particular
en materia de inversion estratégica, que corrijan los desequilibrios estructurales del Estado.
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Es necesario incrementar la inversion publica, asi como generar los estimulos para atraer mas
inversidn privada productiva y no especulativa, que ayude a fijar valor afiadido al territorio.
Ello permitiria, ademas de dotar de infraestructuras basicas indispensables, aumentar la in-
novacion, el desarrollo tecnolégico y, con ello, la productividad, el crecimiento y el empleo.

La efectiva aplicacidn y correcta ejecucién de los Fondos Europeos del actual marco, inclui-
dos los fondos derivados del programa Next Generation, considerando su necesario carac-
ter adicional, debiera servir para paliar la posible contraccién de la inversion piblica que
pudiera derivarse tras el esfuerzo realizado en el periodo de pandemia y anticiparse a las
previsibles consecuencias de una senda fiscal menos generosa que pudieran ordenar las
instituciones europeas.

El papel de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, en su fun-
cidn constitucional de representacion institucional de los intereses que le son propios, que
no son otros que los de la sociedad de la que forman parte, junto al papel de la representa-
cién de los sectores que conforman el Consejo Econdmico Social de Andalucia, debe ser el
de plantear propuestas y recomendaciones al resto de la administracién autonémicay, en
su caso, a otras administraciones territoriales para la consecucion de los objetivos basicos
definidos en el Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Con esta finalidad, atendiendo a las conclusiones del Informe sobre la Situacién Socioeco-
némica de Andalucia 2022, elaborado por el Consejo Econdmico y Social de Andalucia, en
cumplimiento de las funciones de participacion y dialogo que le corresponde al mismo, se
presenta el siguiente decalogo de propuestas y recomendaciones. Seria deseable la aten-
cidn, evaluacién y seguimiento de las mismas por parte del Consejo de Gobierno, a quien,
en primer lugar, se elevan las mismas en el marco de la lealtad institucional y competencias
de este Consejo Econémico y Social que, sin duda, hara seguimiento de sus propias reco-
mendaciones.

1. Estabilidad institucional y reconocimiento de los instrumentos de participacion

Es necesario hacer un llamamiento para la articulacion de politicas de consenso que redun-
den en beneficio de la sociedad. Sin perjuicio del respeto a las distintas posiciones legiti-
mas y democréticas, seria conveniente reforzar los mecanismos de didlogo social.

El Consejo Econdémico y Social de Andalucia es el érgano de participacion y consulta, con
capacidad de propuesta, y foro plural con capacidad de acuerdo y consenso donde se pue-
den plantear iniciativas que complementen la accién reguladora del resto de instituciones
que conforman la Junta de Andalucia. Debe favorecerse, reforzarse y reconocerse su labor
y asi, junto a otros mecanismos de participacion ciudadana y de transparencia, se garanti-
zara la participacion de la sociedad en la elaboracién de normas, propuestas y actuaciones
que redunden en el beneficio global desde posiciones de acuerdo y consenso.
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Se propone y recomienda elaborar y remitir al Parlamento una ley de participacion institu-
cional. Asimismo, se considera necesaria la elaboracién y publicacidon de una programacion
de las iniciativas legislativas del Gobierno andaluz de forma que se permita y favorezca la
implicacién de la sociedad en el desarrollo de las politicas con trascendencia publica.

2. Atencion a las dificultades econémicas de la ciudadania y del sector productivo

La inflacién ha sido uno de los aspectos que mas ha afectado a la economia durante 2022.
La concurrencia de distintas causas (la mas significativa, por sus repercusiones, es sin duda
una guerra en suelo europeo) y la dificultad de un diagnéstico Unico, no impiden afirmar
que este hecho ha afectado directamente en la economia de las personas, las familias, em-
presas y trabajadores autdnomos, y ha condicionado el desarrollo de amplios sectores pro-
ductivos, en particular, en Andalucia.

La implementacién de medidas que apoyen a la ciudadania, especialmente a aquellas per-
sonas mas desfavorecidas (victimas de violencia de género, personas susceptibles de dis-
criminacidn y desamparo, mayores, personas migrantes, etc.), que luego deben evaluarse,
debe convertirse en un deber de cualquier gobierno.

También son necesarias medidas que apoyen al sector productivo andaluz en el desarrollo
de su actividad, de forma que favorezcan su posiciéon competitiva y amortigiien en lo posi-
ble las dificultades que derivan del incremento de costes.

En este sentido, se recomienda y propone favorecer la negociacion colectiva y el didlogo so-
cial para conseguir mecanismos acordados de distribucidn equitativa de rentas. Un ejemplo
de ello ha sido, a nivel nacional, el reciente V Acuerdo para el Empleo y la Negociacién Co-
lectiva. En Andalucia debe favorecerse la concrecion de las medidas previstas y contenidos a
desarrollar en el citado acuerdo a través de los distintos procesos de negociacion colectiva.

3. Inversion publica

La falta de inversion puiblica en Andalucia, conforme a los datos sobre inversion territoria-
lizada contenidos en el presente Informe, supone una rémora para el crecimiento y conver-
gencia de la comunidad y afecta tanto a su sector productivo como al desarrollo del empleo
en nuestra comunidad. Es necesario exigir las inversiones publicas necesarias en Andalu-
cia, principalmente aquellas que tienen un caracter estratégico y que son claves para un
desarrollo social y econdmico que permita el avance hacia una convergencia ineludible.
En aquellas materias de competencia compartida, Andalucia ha de estar en disposicidn de
hacer frente a sus compromisos.

En particular, se han de seguir demandando actuaciones vinculadas al desarrollo de las in-
fraestructuras de transporte, en particular el ferroviario, tanto a nivel metropolitano como
de cercanias y regional; infraestructuras de gestion integral del agua (redes, canalizaciones,
embalses, etc.); infraestructuras para asegurar la comercializacion e internacionalizacién de
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nuestros productos a través de los puertos (corredores ferroviarios), asi como las infraestruc-
turas necesarias en relacion con la energia, las telecomunicaciones y el desarrollo digital.

4, Atencion y refuerzo de los servicios publicos y de los sistemas de proteccion social

Como en ejercicios anteriores, el Consejo Econémico y Social de Andalucia recuerda que la
existencia de servicios publicos de calidad supone un instrumento esencial para garantizar
la igualdad efectiva de las personas, en términos de cohesion y equidad. Asimismo, es un
instrumento potente para asegurar la competitividad de nuestro sector productivo.

Debe asegurarse la accesibilidad realy la calidad de dichos servicios a través de la dotacién
de los medios personales y materiales necesarios y de una financiacién adecuada, consi-
derando para ello la necesaria estabilidad del personal al servicio del sector publico. En
particular, es ineludible atender a la asistencia sanitaria, la educacién y a los servicios de
dependencia. Deben resolverse los problemas de accesibilidad y de reconocimiento de los
derechos pendientes. Asimismo, es necesario el refuerzo de la inversién publica en mate-
ria de proteccién social para asegurar el acceso de toda la ciudadania y la calidad de los
servicios a prestar (particularmente, en el ambito sanitario y atencién a la dependencia,
mayores, y sistemas de proteccién complementaria de personas en riesgos de exclusion).

Las férmulas de cooperacidn entre el sector publico y la iniciativa privada siempre deben ir
encaminadas a la consecucion de los objetivos generales que plantean el reconocimiento
de dichos servicios publicos como derechos de la ciudadania. La iniciativa privada no pue-
de ni debe suplir el deber de la administracién de dotar servicios piblicos de calidad, sin
perjuicio del cardcter complementario que aquella puede tener.

En todo caso, la concepcidn de los servicios publicos no puede quedarse en una visién
meramente asistencial y subsidiaria de los mismos que los asimile a criterios de benefi-
cencia ya superados, y por ello desde la administracién, por medio de los servicios publi-
cos, debe atenderse, particularmente, a las personas que se encuentren en situaciones
de especial vulnerabilidad.

El Gobierno debe proveer las medidas presupuestarias necesarias para atender los servi-
cios publicos, asi como potenciar los procesos de negociacion colectiva que afectan a su
personal, especialmente, a los entes que conforman el sector piblico instrumental o se
integran en éste.

Las administraciones locales deben jugar un papel mas activo en las politicas de su propia
competenciay, en concreto, en las relacionadas con la vivienda, los servicios publicos ba-
sicos y la atencién social.
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5. Una politica integral que apueste por el empleo de calidad

Los datos de empleo siguen colocando a Andalucia por debajo de los niveles medios de
Espafia, un aspecto que es particularmente destacable respecto al desempleo juvenil por lo
que urge cumplir el Plan Andaluz de Empleo Joven y exigir que el Gobierno andaluz ejecute
los planes de empleo estatales.

Se requiere una politica integral de empleo, que apueste por el empleo cualificado y de cali-
dad, que redunde en una mejora de la productividad y que atienda las demandas de trabajo
del sector productivo. Es necesario reforzar la apuesta por sectores de nueva o en permanen-
te transformacion teniendo claro que las inversiones (tanto plblicas como privadas) deben
jugar un importante papel en el desarrollo de la economiay con ella del modelo social.

Han de desarrollarse en Andalucia las acciones contenidas en el nuevo marco sobre el em-
pleo y sobre la formacidn profesional en todos sus niveles. Para ello, es necesario implicar
a todos los agentes sociales y econdmicos, asi como a todas las administraciones, incluida
la Administracidn Local.

En definitiva, desarrollar una sociedad diversa e inclusiva, con valores de igualdad en los
derechos y que cuente con una financiacién adecuada para ello.

6. Formacion, educacion e innovacion, apuesta por el sistema de conocimiento

Laformacion, en todos sus niveles, debe ser una apuesta central. Debe reforzarse la educacién
en todos sus niveles y modalidades. En concreto, es necesario adoptar las medidas que sean
necesarias para garantizar el acceso a la formacién profesional e implementar las actuaciones
adecuadas para la integracién de la misma en el sector productivo, por ejemplo, a través de
un incremento de la oferta de formacion profesional dual. La identificacion de las necesida-
des formativas de las empresas junto a la garantia de acceso por parte de los demandantes de
empleo deben ser un aspecto ineludible de la actuacion de gobierno, donde pueden y deben
implicarse todos los agentes sociales y administraciones con alglin grado de competencia.

Ademds, en materia educativa, deben llevarse a cabo actuaciones particulares, dirigidas,
en concreto, a mejorar las tasas de abandono temprano y las denominadas tasas de ido-
neidad; atender a las demandas de cualificacién profesional, asi como la implementacion
de mecanismos de reconocimiento de competencias, particularmente aquellas derivadas
del proceso de digitalizacion; incrementar la oferta en centros publicos de formacidn pro-
fesional en todos sus niveles y en todos sus grados, con particular atencién a la formacién
profesional basica, cuyo disefio debe actualizarse y dirigirse a la mejora de la empleabilidad
de personas con dificultades de acceso y titulacion en el dmbito de la educacion reglada.

Seria conveniente y necesario establecer itinerarios curriculares adecuados que permita el
reconocimiento de las referidas cualificaciones profesionales conforme las demandas del
conjunto de actores del sector productivo.
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En relacidn con el sistema del conocimiento, ha de reconocerse el valor de la innovacion y
de la generaci6n del conocimiento y la investigacion. También de la transferencia al tejido
productivo. Debe asegurarse no ya la suficiencia de la financiacion del sistema de conoci-
miento, liderado en nuestra comunidad por el sistema universitario, sino un incremento de
la misma que le permita liderar un cambio productivo que tenga a la gestion del conoci-
miento, con alto valor afiadido, como eje central.

La inversion privada debe implicarse mas en investigacion e innovacién, reconociendo el
papel de la iniciativa privada en este ambito y establecer mecanismos e instrumentos ade-
cuados que permitan la transferencia del conocimiento a sectores productivos donde la
dimensién de la empresa no favorezca su acceso a la innovacion. Deberian establecerse
medidas para fomentar la reinversion de los beneficios empresariales en el desarrollo de
la investigacion y la innovacidn, asi como desarrollar iniciativas como las derivadas de la
compra publica innovadora.

Seguimos demandando actuaciones para asegurar la captacion y retencion del talento, asi
como el apoyo a sectores productivos con alta capacidad de innovacién, empleo y creacion
de valor afiadido.

Es esencial una apuesta por la investigacidn, que, en nuestra comunidad, desarrolla princi-
palmente el sistema universitario, dotandolo de la financiacion adecuada y reconociendo
el protagonismo que le corresponde en la gestion y transmision del conocimiento a la so-
ciedad y al sistema productivo.

7. Atencidn al sector productivo y apuesta por un empleo de calidad

Es necesario apoyar al sector productivo, en particular fomentado férmulas de acceso a la in-
novacidn y transferencia del conocimiento, para conseguir, en lo posible, un adecuado dimen-
sionamiento de nuestras empresas, apostando por la internacionalizacion, asi como por el
apoyo al denominado emprendimiento de oportunidad en condiciones efectivas de igualdad.

Hay que apostar por una industrializacién de la economia, dado que, sin perjuicio de la aten-
cidn que requieren otros sectores en Andalucia, el sector industrial tiene una alta capacidad
transformadora de nuestra economia. Es esencial, también, apoyar a sectores estratégicos.

También son necesarios los servicios que atienden el desarrollo de las iniciativas empresa-
riales de emprendimiento, oportunidad y de apoyo a la economia social. El papel de fomen-
to de la administracidn debe centrarse en la prestacion de dichos servicios que favorezcan
el crecimiento, articulacién e internacionalizacion de nuestro sector productivo. Estos tam-
bién deben estar provistos de los medios personales y materiales necesarios.

Todo ello debe repercutir en una apuesta por el empleo de calidad, de alta cualificacion y
con condiciones de trabajo adecuadas en las que, ademads, la prevencidn y la salud sean
desarrolladas de manera efectiva por medio de la puesta en practica de todos sus planes.
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8. Mejora del sistema de financiacién autonémica y politica fiscal estable

Es necesario revisar el sistema de financiacién autondémica de forma que se eviten los des-
equilibrios territoriales que, de manera recurrente, vienen perjudicando a Andalucia.

Asimismo, es necesaria una politica fiscal de caracter progresivo que cubra de manera sufi-
ciente la necesaria prestacion de los servicios piblicos que permita dar garantia a la cober-
tura de los derechos de la ciudadania, asi como que garantice el tratamiento homogéneo,
sin divergencias entre territorios, que perjudiquen el desarrollo uniforme de todas las co-
munidades autonomas de régimen comun.

Eltratamiento legal de cualquier politica fiscal debe estar en el marco de los mayores consensos.
9. Atencion a retos ineludibles

La necesaria accidn de gobierno, en el dmbito de las competencias que le son propias, asi
como en aquellas otras donde son compartidas con otras administraciones, no puede olvi-
dar la necesaria actuacién para nuestra comunidad en materias de atencién a las medidas
necesarias para anticiparse y contener los procesos que conlleva a un incuestionable cam-
bio climatico. Son necesarias medidas para la proteccién de nuestros entornos naturales,
siendo Andalucia uno de los territorios con mayor extension de espacios protegidos y de
atencién al medio rural. En este sentido, la politica de suelo, costas y politicas de instalacio-
nes energéticas deben responder a criterios de responsabilidad social compartidos.

La transicion energética es esencial y una oportunidad de desarrollo para Andalucia. Es inelu-
dible llevar a cabo las actuaciones necesarias para atender la carencia de recursos hidricos.

Se plantea la necesidad de establecer politicas que garanticen el acceso a la vivienda en
condiciones adecuadas, en particular, para los jovenes. En concreto, se recomienda y pro-
pone la determinacién de actuaciones que favorezcan el alquiler, incluido la conclusién de
las acciones ya implementadas, el establecimiento de programas de vivienda protegida y
la identificacién de bolsas de vivienda para atender a la demanda actualmente existente.

La garantia de los derechos fundamentales mas elementales es esencial. No puede admi-
tirse la violencia de género y deben continuar implementandose acciones para erradicar
la misma y proteger a las victimas. De igual forma, ha de garantizarse el ejercicio de los
derechos fundamentales, la interdiccion de la discriminacién y el desarrollo en libertad de
las opciones personales.

Se trata de retos globales, que requieren un didlogo permanente y medidas de consenso de
forma que aseguren, en lo posible, la efectividad de las medidas encaminadas a la consecu-
cidn de objetivos sobre los mismos.
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10. Mejory mas eficiente Administracién Publica

Corresponde a las administraciones publicas la funcién de garantizar la aplicacion de las
politicas publicas, que, entre otros objetivos, deben cumplir los principios rectores recogi-
dos en el Estatuto de Autonomia. Las politicas plblicas también son instrumentos de pro-
mocién econdmica, una promocion econdémica que debe ir dirigida a corregir las deficien-
cias detectadas en el presente informe.

Se debe asegurar la accesibilidad a los procedimientos administrativos en igualdad efecti-
va, la transparencia y la participacion de la ciudadania, también en la elaboracién, presta-
cién y evaluacion de las politicas publicas.

Debe seguir siendo un objetivo la simplificacion normativa y agilidad administrativa, sin
que ello suponga una merma de las garantias necesarias por las que ha de velar la Adminis-
tracién Pablica, especialmente en aquellos aspectos que hacen referencias a las de inspec-
cidn de productos, bienes y servicios.
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