CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y
FONDOS EUROPEOS

Direccion General de Fondos Europeos

s

Cofinanciado por
la Unién Europea

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS SOBRE EL PROYECTO DE
ORDEN DEL SERVICIO ANDALUZ DE EMPLEO DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y
TRABAJO AUTONOMO, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA, EN EL
MARCO DEL PROGRAMA DE PROYECTOS INTEGRALES PARA LA INSERCION LABORAL.

Ref.: Informe Bases Reguladoras 3/23- JFC/RLI.
Asunto: Orden Bases Reguladoras Subvenciones Proyectos Integrales de Insercién Laboral (SAE).

I. Con fecha 27 de junio de 2023, se recibe en este centro directivo (BANDEJA
INT/2023/0000000000452621), oficio de la Directora Gerente del Servicio Andaluz de Empleo, solicitando
informe preceptivo sobre el proyecto de orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones en régimen de no concurrencia competitiva del Programa Proyectos Integrales
para la Insercién Laboral.

La solicitud de informe se acompafia de la siguiente documentacion:

- Memoria justificativa del proyecto de la Orden.

- Borrador de las bases reguladoras.

- Memoria econdmicay anexos | a IV.

- Memoria prevalencia de la normativa comunitaria.

- Manual descriptivo de funciones y procedimientos del gestor.

Asi mismo, se refiere que conforme al articulo 5.1 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, se aplica
la tramitacién de urgencia al procedimiento de elaboracidén de esta Orden, reduciéndose a la mitad los
plazos establecidos para el procedimiento ordinario.

Il. La normativa estatal y autondmica de desarrollo del Marco 2021-2027 se halla en este momento
en fase de elaboracion. Ain no disponemos de la Orden de estatal que determine los gastos
subvencionables por el Fondo Social Europeo Plus en este periodo, y en la esfera autondémica tampoco se
han publicado la Orden reguladora de de la gestidén y coordinacidn de las intervenciones cofinanciadas con
fondos europeos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el nuevo periodo de
programacion, ni la Instruccion de esta Direccidn General en desarrollo de la misma.

No obstante, siguiendo la pauta establecida para el marco anterior por la Instruccién 2/2019 de la
Direccion General de Fondos Europeos sobre la aplicacion y ejecucion de lo dispuesto en diversos articulos
de la Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se establecen normas para la gestion y coordinacion de las
intervenciones cofinanciadas con fondos europeos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el periodo de programacién 2014-2020; conforme a lo previsto en la Pauta de actuacion | de la misma,
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debera aportarse el Manual de procedimiento de concesién de la ayuda, para aquellas lineas del proyecto
que vayan a ser cofinanciadas con el FSE+.

El Manual de procedimiento se ha aportado junto a la solicitud de informe del proyecto de orden de
bases reguladoras.

I1l. El proyecto de orden, que se tramita es conforme a las bases reguladoras tipo aprobadas en la
Orden de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, de 20 de diciembre de 2019, por
la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de
Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva(BOJA nim. 249,
de 30 de diciembre de 2019), e incorporando al texto de la disposicidn el correspondiente cuadro resumen.

El proyecto regula una linea de incentivos consistente en acciones de atencidn y orientacion
sociolaboral dirigida a promover la atencion personalizada de personas pertenecientes a colectivos
vulnerables y de personas jovenes, a través de la participacion en Proyectos Integrales que ofrezcan
orientacion laboral y formacion, y que promuevan la insercidn laboral asi como, el acompafiamiento en el
empleo. El Programa de Proyectos Integrales para la inserciéon compuesto por las acciones de atencion y las
acciones de insercion debera ejecutarse en un plazo maximo de 18 meses.

Las entidades beneficiarias de estas subvenciones seran las entidades de formacidn, las entidades
sin animo de lucro, las empresas de insercidn, asi como las Corporaciones Locales, las entidades locales
auténomas andaluzas y las entidades vinculadas o dependientes de las mismas.

De conformidad con el apartado 2.a) del cuadro resumen de las bases reguladoras, constituira
concepto subvencionable, el desarrollo de los Proyectos Integrales para favorecer la insercién laboral de las
personas pertenecientes a los colectivos indicados en el apartado 2 a) 4, que son por un lado personas
pertenecientes a colectivos vulnerables y por otro personas jovenes entre 18 y 29 afios, ambos inclusive.

En concreto, los colectivos destinatarios de estas ayudas son:

a) Personas desempleadas inscritas como demandantes de empleo no ocupadas en el Servicio
Andaluz de Empleo pertenecientes a colectivos vulnerables. Se entiende por colectivos vulnerables aquellos
con especiales dificultades de acceso al mercado de trabajo, identificados en el apartado 4.a) del cuadro
resumen:

. Personas con discapacidad;

. Personas en desempleo de larga duracion;

. Minorias étnicas;

. Personas mayores de 45 afios;

. Personas migrantes;

. Personas en situacion de exclusion social;

. Personas perceptoras de prestaciones, subsidio por desempleo o Renta Activa de
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Insercion.

b) Personas desempleadas inscritas como demandantes de empleo no ocupadas en el Servicio
Andaluz de Empleo que tengan una edad comprendida entre los 18 y 29 afios, ambos inclusive, e inscritas en
el fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

La cuantia total de la ayuda, de conformidad con el punto 5 a) del Cuadro Resumen, se determinara
en la resolucidn de concesién de la subvencidn en funcidén del nimero de proyectos que se soliciten, de
forma que:

a) La cantidad a percibir por persona atendida sera de 3.500 euros. En esta cuantia se incluye la
cantidad de 500 euros en concepto de incentivo a la participacion, para aquellas personas participantes que
alcancen la consideracién de persona atendida. Se subvencionaran el 100% de las acciones para la
atencion.

b) La cantidad a percibir por persona insertada, por cuenta ajena o que inicie una actividad
emprendedora por cuenta propia, serda de 2.500 euros siempre que cumpla los requisitos para ser
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considerada persona insertada descrita en el Cuadro Resumen de la Orden. Se subvencionaran el 40% de las
acciones para la insercion.

Se consideran gastos subvencionables, los siguientes:

a) Los costes salariales del personal técnico, incluyendo los costes de Seguridad Social a cargo de la
entidad, debiendo ser la prestacion del servicio a jornada completa. Estos gastos deberan responder a un
contrato de dedicacién exclusiva a la actividad subvencionada.

b) Otros costes de personal de administracidén o coordinacion.

c) Costes de formacion. Los gastos de la formacién dirigidos a las personas participantes del
programa realizados mediante contratacion de medios externos, que deberdn contar con autorizacién
previa del Servicio Andaluz de Empleo.

d) Costes de orientacion. Los gastos de la formacién dirigidos a las personas participantes del
programa realizados mediante contratacion de medios externos, que deberadn contar con autorizacion
previa del Servicio Andaluz de Empleo.

e) Incentivos a la participacion. Se establece la cantidad de 500 euros para cada persona
participante que alcance la condicidn de atendida en el programa.

f) Gastos indirectos derivados de la ejecucion del programa.

Las convocatorias de estas ayudas se financiaran, tal y como consta en la memoria econémica que
se adjunta, con las cantidades asignadas en el Fondo Social Europeo Plus (FSE+).Entre los objetivos
especificos o prioridades especificas del FSE+, dentro del Objetivo Politico 4 (OP4:Una Europa mas social e
inclusiva, por medio de la aplicacidén del pilar europeo de derechos sociales de la UE), se encuentran la
prioridad ESO 4.8. fomentar la inclusidn activa al objeto de promover la igualdad de oportunidades, la no
discriminacion y la participacion activa, y mejorar la empleabilidad, en particular para los grupos
desfavorecidos; y la ESO 4.1. mejorar el acceso al empleo y a medidas de activaciéon de todos los
demandantes de empleo, y en particular de las personas jovenes, especialmente a través de la aplicacion de
la Garantia Juvenil, de los desempleados de larga duracion y los grupos desfavorecidos en el mercado
laboral y de las personas inactivas, asi como mediante la promocién del empleo por cuenta propia y la
economia social. El porcentaje de cofinanciacion del Fondo Social Europeo Plus (FSE+) es del 85%,
atendiendo a la categoria de region a la que pertenece Andalucia, conforme a lo dispuesto en los articulos
108y 112 del Reglamento (UE) n.® 2021/1060, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021,
por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de
Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestion de Fronteras y la Politica de Visados ( en adelante RDC).

En concreto, esta prevista la financiacion de estas actuaciones con cargo a la medida D442HBF3ER
del programa FSE+ Andalucia 2021-2027, por un importe total de 140.000.000 euros, con la siguiente
distribucion temporal: 112.000.000 en 2023 y 28.000.000 en 2025.

En relacion a la forma de pago de la ayuda, previo Acuerdo del Consejo de Gobierno, el apartado
23?) del Cuadro Resumen dispone un pago con anticipo del 80% del importe de la subvencion y el abono de
un segundo pago del 20% restante, previa justificacion del importe total de la ayuda, exceptuandose de la
regla general de abono de subvenciones del art. 124.4 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, en virtud de las
excepciones reguladas por el art. 29.1 letra c) de la Ley 1/2022, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2023.

El programa regulado resulta compatible con el mercado interior, cumpliendo con todas las
previsiones contempladas por la decisidn de la Comisidn, de 20 de diciembre de 2011, publicada en el diario
Oficial de la Unién Europea con fecha 11 de enero de 2012, relativa a la aplicacion de las disposiciones del
articulo 106.2 del Tratado de Funcionamiento de la Unidén europea a las ayudas estatales en forma de
compensacion por servicio publico concedidas a algunas empresas encargadas de la gestion de servicios de
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interés econdmico general, y por la Comunicacion de la Comisidn (2012/C8/02), relativa a la aplicacion de
las normas de la Unidn Europea en materia de ayudas estatales a las compensaciones concedidas por la
prestacion de servicios de interés econdmico general. Por tanto, el incentivo regulado no esta sujeto a la
obligacion de notificacion previa establecida en el articulo articulo 108.3 del Tratado de la Unidn Europea, y
su otorgamiento no constituye atribucion de derechos exclusivos o especiales a las entidades beneficiarias
en los términos de la citada decision.

IV. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.3.b del Reglamento de los Procedimientos de
Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010,
de 4 de mayo, y el Decreto Ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacion
administrativa y racionalizacidn de los recursos para el impulso a la recuperacién y resiliencia en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y analizado el Proyecto de orden remitido, se formulan
observaciones sobre la subvencionabilidad de los gastos establecidos en el proyecto, la coherencia con las
politicas horizontales de la Unién Europea y el cumplimiento de la normativa comunitaria de gestion y
verificacion.

No se entra a valorar la idoneidad del instrumento juridico elegido para articular aquellas
actuaciones que tienen prevista su cofinanciacién con el Programa Fondo Social Europeo + para Andalucia
2021-2027, asi como tampoco sobre el cumplimiento del resto de la normativa estatal o autonémica que
resulte de aplicacién.

Sobre la base de la documentacidn recibida, y teniendo en cuenta que el proyecto de orden
establece las bases reguladoras de esta subvencidn, solicitindose la cofinanciacién del Fondo Social
Europeo, se exponen a continuacion las observaciones formuladas por el Servicio Fondo Social Europeo
(acerca de la subvencionalidad del gasto), el Servicio de Verificaciones y Control (en relacién con la
verificacion del gasto), el Servicio de Estudios e Indicadores (en lo relativo a los indicadores), y el Servicio de
Control Externo y Unidad Antifraude (en relacidn con la matriz de riesgos), todos ellos pertenecientes a la
Direccion General de Fondos Europeos.

ANEXO 1. OBSERVACIONES DEL SERVICIO DE FONDO SOCIAL EUROPEO
1.1 Acerca de la subvencionabilidad del gasto.

Conforme se indica en la memoria econémica aportada, las actuaciones desarrolladas se
financiaran con cargo al Programa Operativo del Fondo Social Europeo Plus (FSE+) para Andalucia 2021-
2027.

Las actuaciones se encuadran dentro del Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el que se
deroga el Reglamento (UE) n.° 1296/2013. El citado Reglamento regula en su articulo 4 los objetivos
especificos del FSE+. En concreto:

- la letra a) del punto 1 del articulo 4, recoge entre dichos objetivos: “I. a) mejorar el acceso al
empleo y a medidas de activacion de todos los demandantes de empleo, y en particular de las personas
jovenes, especialmente a través de la aplicacién de la Garantia Juvenil, de los desempleados de larga duracién
y los grupos desfavorecidos en el mercado laboral, y de las personas inactivas, asi como mediante la
promocion del empleo por cuenta propia y la economia social”.

- la letra h) del punto 1 del articulo 4, recoge entre dichos objetivos: “ 1.h) fomentar la inclusion
activa al objeto de promover la igualdad de oportunidades, la no discriminacion y la participacion activa, y
mejorar la empleabilidad, en particular para los grupos desfavorecidos;”
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Asimismo, es de aplicacién el Reglamento (UE) n.° 2021/1060 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de
Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras
para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracidn e Integracidn, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de Fronteras y la Politica de Visados, asi como el Reglamento
(UE, Euratom) n.° 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre de 2020 por el que se establece el marco
financiero plurianual para el periodo 2021-2027, que en su articulo 5, letra d) establece entre los objetivos
politicos de la Unién Europea el de “una Europa mds social e integradora mediante la aplicacién del pilar
europeo de derechos sociales.”

En la estrategia del Programa FSE+ Andalucia 2021-2027, aprobado por la Comisién Europea
mediante Decision de 19 de diciembre de 2022, aparecen expresamente contempladas las intervenciones
Proyectos integrales de empleabilidad para la insercion laboral de colectivos vulnerables. [2.H.02]; y
Orientacién profesional y oportunidades de empleo para jovenes: Acciones de orientacion profesional para
jovenes [5.A.03], y Proyectos experimentales de activacion orientados a activar a aquellos jovenes que se
encuentran mas lejos del mercado de trabajo [5.A.04]. Por tanto, las ayudas contempladas en esta orden
podran ser cofinanciadas por el Programa FSE+ de Andalucia para el periodo 2021-2027.

Las actuaciones contempladas para los colectivos vulnerables, tienen su encaje en el Objetivo
Especifico o Prioridad 4.2 h), donde se contempla la intervencién o accién B) Proyectos integrales de
empleabilidad para la insercion laboral de colectivos vulnerables.

El Programa FSE+ Andalucia contempla en la medida D442HBF3ER la posibilidad de cofinanciar las
actuaciones indicadas en el proyecto de Orden para esta linea de subvenciones. Sefiala el Programa:

o “El empleo es un importante factor de vulnerabilidad de las personas, pues un periodo
continuado de desempleo puede dar lugar no sélo a la exclusién del mercado de trabajo, sino
también, puede conducir hacia un elevado riesgo de exclusién social.

En este sentido, la orientacion profesional es un servicio publico de interés general que
interviene en la mejora de la empleabilidad de las personas trabajadoras y desempleadas,
promueve su carrera profesional y facilita su contratacion, favoreciendo con ello, el acceso a
la integracion o reintegracion en el mercado laboral.

De manera concreta, se propone la financiacion de proyectos integrales de activacion,
orientacion, capacitacion e insercion de personas pertenecientes a grupos vulnerables. En
concreto, se trata de poner en marcha programas y planes de atencidn integrales que
faciliten la insercion de personas desempleadas pertenecientes a grupos vulnerables en el
mercado de trabajo mediante itinerarios de acciones combinadas que contemplen
informacién, orientacion y asesoramiento, acompafiamiento, prdcticas laborales e incluso
opciones de movilidad geogrdfica.

La financiacion de estas actuaciones se realizard por medio de la concesién de ayudas a
entidades sin dnimo de lucro especializadas en la atencidn a colectivos con dificultades de
insercién y/o entidades privadas como agencias de colocacion. Se valorardn de modo
especial los proyectos de colaboracidon publico-privada que impliquen a empresas que
realicen formacidn, prdcticas e insercién laboral.”

Las actuaciones contempladas para personas jovenes desempleadas entre los 18 y 29 afios,
inscritas en el fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, tienen su encaje en el Objetivo Especifico o
Prioridad 4.5 a), donde se contempla la intervencién o accién C) Orientacién profesional y oportunidades
de empleo para jévenes.
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El Programa FSE+ Andalucia contempla la cofinanciacién de estas actuaciones a través de la
medida D445ACDG6ER, correspondientes dos tipos de accidn sobre las que se prestara apoyo:

e Acciones de orientacion profesional para jévenes [5.A.03]. Se desarrollardn unidades de
orientacion especializadas en atender a jovenes menores de 30 afios desempleados desde un
enfoque integral en competencias, para facilitar su transicién del dmbito educativo o laboral
hacia un empleo, lo que se llevaré a cabo mediante orientacion especifica para redefinir la
carrera a cualquier persona joven que lo solicite, su transicion o su relacion con el mercado de
trabajo, asi como otras personas jovenes que hayan abandonado el sistema educativo y
requieran una orientacion prelaboral.

Se financiard la puesta en marcha por parte de entidades sin dnimo de lucro de unidades
para la atencién en todo el territorio andaluz de colectivos de jovenes con especiales
dificultades de insercion.

e Proyectos experimentales de activacion orientados a activar a aquellos jévenes que se
encuentran mds lejos del mercado de trabajo [5.A.04]. Se realizardn acciones integrales de
insercién laboral y atencién personalizada para_jovenes inactivos en situacion de desempleo.
Los proyectos se desarrollardn en colaboracién con entidades privadas especializadas en el
trabajo con este colectivo.

Con esta medida se quiere, ademds, dar cobertura a algunas de las problemdticas que
afectan a la poblacién joven andaluza: de un lado, su alejamiento de los servicios publicos de
empleo, tratando de acercarlos al Sistema Nacional de Garantia juvenil y, de otro, su
dificultad para activarse en el mercado de trabajo. Las actuaciones que podrdn financiarse
serdn, entre otras, las siguientes:

- Acciones de orientacién laboral para facilitar la busqueda de empleo.

- Acciones formativas de cualificacién y recualificacion profesional.

- Acompafiamiento durante el desarrollo del itinerario personalizado para la mejora de la
empleabilidad y acomparfiamiento al inicio de la incorporacién laboral.

- Prospeccion del mercado laboral del territorio donde se desarrolla el programa y difusion
del mismo.”

Las actuaciones podran ser cofinanciadas con el FSE+, siempre que en las distintas convocatorias
que se vayan a realizar se respeten los requisitos establecidos en el propio Programa, que aparecen
subrayados en el texto. En este sentido, debe sefialarse que :

- en la convocatoria de ayudas para colectivos vulnerables, las beneficiarias de las ayudas podran
ser entidades de formacidn, entidades sin animo de lucro y empresas de insercidn; las entidades locales
podran ser beneficiarias sélo en el marco de la colaboracién publico-privada cuando hayan suscrito
proyectos con alguna de estas empresas que realicen formacidn, practicas e insercion laboral.

- en la convocatoria de ayudas para jovenes; las personas a las que se destinen las acciones deberan
ser menores de 30 afios y estar inscritas en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil. En cuanto a las
entidades beneficiarias, para el tipo de accion del indicador [5.A.03], quedaran limitadas a entidades sin
animo de lucro; y en el tipo de accidn del indicador [5.A.04] se requerird la existencia de proyectos de
colaboracién publico-privada.

Respecto a los gastos subvencionables recogidos en el proyecto de orden en forma comdn a todas
las lineas de subvenciones, debemos referir que su elegibilidad queda condicionada a la futura orden
ministerial de subvencionalidad de los gastos cofinanciados con el FSE+, pendiente de aprobacién para el
periodo de programacion 2021-2027.

En la memoria econdmica se indica que se tiene previsto realizar una convocatoria para este
ejercicio 2023, por un importe de 140.000.000€, destinada a personas desempleadas inscritas como
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demandantes de empleo no ocupadas en el Servicio Andaluz de Empleo pertenecientes a colectivos
vulnerables, de acuerdo con las cantidades asignadas en el Programa FSE+ de Andalucia 2021-2027, lo cual
es posible al contar con programacion suficiente (195.901.736€) en la medida D442HBF3ER.

1.2. Sobre el tratamiento de los costes simplificados.

En lo que respecta a las subvenciones concedidas a los beneficiarios, los Estados miembros deben
hacer un uso cada vez mayor de las opciones de costes simplificados. El umbral asociado al uso obligatorio
de opciones de costes simplificados debe vincularse a los costes totales de la operacién, con el fin de
garantizar el mismo tratamiento de todas las operaciones por debajo del umbral, con independencia de que
la ayuda sea publica o privada. En caso de que una autoridad de gesti6n tenga la intencidn de proponer, en
una convocatoria de propuestas, la utilizaciéon de una opcién de costes simplificados, debe ser posible
consultar al comité de seguimiento. Los importes y porcentajes establecidos por los Estados miembros
deben ser una aproximacion fiable a los costes reales.

Las formas de financiacion y los métodos de ejecucion previstos en el Reglamento (UE) 2021/1057
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establece el Fondo Social
Europeo Plus (FSE+) y por el que se deroga el Reglamento (UE) n® 1296/2013,deben elegirse en funcidn de su
capacidad para alcanzar los objetivos especificos de las acciones y para obtener resultados, teniendo en
cuenta, en particular, los costes de los controles, la carga administrativa y el riesgo esperado de
incumplimiento. En el caso de las subvenciones, también debe tomarse en consideracion la utilizacion de
sumas a tanto alzado, costes unitarios y financiacion a tipo fijo, asi como de financiacién no vinculada a los
costes, tal como se recoge en el articulo 125, apartado 1, letra a), del Reglamento Financiero.

En lo que se refiere a los gastos derivados de las actuaciones, la normativa comunitaria establece en
el articulo 53 del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021,
por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de
Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de
Fronteras y la Politica de Visados (en adelante RDC), la posibilidad de aplicar opciones de coste
simplificados para financiar las subvenciones cofinanciadas por FSE.

Conforme al art. 53.2 del RDC, cuando el coste total de una operacién no supere los 200.000 euros,
la contribucion proporcionada al beneficiario por el FSE+ adoptara la modalidad de costes unitarios, sumas
a tanto alzado o tipos fijos, salvo en el caso de las operaciones en que la ayuda constituya una ayuda
estatal.

Para todas las propuestas, se establece la forma de baremo estandar de costes simplificados
ajustandose a lo establecido en el articulo 53.1.b) del RDC: costes unitarios.

En este sentido, el art. 53.3 del RDC establece las maneras en que se deben fijar los importes
correspondientes a esta modalidad de subvencion.

Para que estas subvenciones puedan financiarse con el FSE+ y certificarse como gasto elegible,
debera quedar constancia expresa de que el importe establecido en el BECU respeta las previsiones del art.
53.3 del RDC, estando calculado de alguna de las siguientes maneras:

a)mediante un método justo, equitativo y verificable, basado en alguno de los sistemas previstos en
el citado articulo:

e datos estadisticos, otra informacion objetiva o el criterio de expertos;
e los datos histéricos verificados de beneficiarios concretos;
e laaplicacion de las practicas contables habituales de beneficiarios concretos;

b) proyectos de presupuesto elaborados caso por caso y acordados previamente por el organismo
que seleccione la operacidn, si el coste total de esta no supera los 200 000EUR;
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c) de conformidad con las modalidades de aplicacion de los costes unitarios, las sumas a tanto
alzado y los tipos fijos correspondientes aplicables en otras politicas de la Unidn a una categoria similar de
operacion;

d) de conformidad con las modalidades de aplicacion de los costes unitarios, las sumas a tanto
alzado v los tipos fijos correspondientes aplicados en regimenes de subvencion financiados enteramente
por el Estado miembro para una categoria similar de operacion;

e) tipos fijos y métodos especificos establecidos en el presente Reglamento o en los Reglamentos
especificos de cada Fondo, o con arreglo al presente Reglamento o a dichos Reglamentos.

1.3. Observaciones al articulado.

1.3.1. En la parte expositiva del proyecto de Orden (pag. 3, parrafo 3°) se indica que “Las entidades
beneficiarias de estas subvenciones seran las entidades de formacion, las entidades sin animo de lucro, las
empresas de insercién, asi como las Corporaciones Locales, las entidades locales auténomas andaluzas y las
entidades vinculadas o dependientes de las mismas, y en aras a fomentar la colaboracion piblico-privada, la
insercion de las personas participantes se hard siempre en una entidad privada.”

Ello no resulta del todo congruente con lo dispuesto en el apartado 4 a ) 1°, del cuadro resumen, ni
con la actual programacién de la medida D442HBF3ER del FSE+Andalucia 2021-2027, que sélo permitiria a
las Corporaciones Locales solicitar y ser beneficiarias de este tipo de ayuda, si la actuacion se enmarca
dentro de la colaboracién publico-privada.

Resultaria recomendable revisar la redaccion del parrafo citado, para conforme a lo regulado en la
parte dispositiva del proyecto de orden.

1.3.2. Cuadro-resumen. Punto2.a. Conceptos subvencionables: Respecto a las personas
destinatarias del programa (punto 4a) 3) aparecen recogida las minorias étnicas, sin que se detallen los
requisitos de este concepto genérico, ni se concretan los grupos se consideran minorias étnicas a efectos de
esta ayuda.

En este sentido, en la convocatorias de la linea de ayuda para colectivos vulnerables, tendran que
concretarse las minorias a las que se dirige la ayuda y ademas, deber3 fijarse la forma de acreditacion de la
pertenencia de la persona destinataria a la minoria étnica a la que se dirija la ayuda.

1.3.2. Cuadro-resumen. Punto 21. Exigencia de estados contables y registros especificos: Debe
sefialarse que las entidades beneficiarias deberan mantener registros contables independientes o emplear
cédigos de contabilidad apropiados para todas las transacciones relacionadas con la operacion, sin
perjuicio de las normas generales de la contabilidad, que permitan seguir una pista de auditoria suficiente
sobre los gastos financiados con fondos del Programa FSE+ Andalucia 2021-2027.

1.3.3. Declaracion de ausencia de conflicto e intereses: En el punto 22.b.3° del cuadro resumen
se recoge expresamente la siguiente clausula sobre ausencia de conflicto de interés: “6) Tanto las personas
que intervengan en el proceso de la seleccion de los beneficiarios, como en la seleccion de las personas
participantes por las entidades beneficiarias, o en los procesos de verificacion del cumplimiento de las
condiciones, manifestardn de forma expresa la ausencia o no conflictos de intereses o de causa de abstencion,
considerando lo establecido en el articulo 61.3 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio, (Reglamento financiero de la UE); en caso de existir conflicto de intereses
o causa de abstencion, la persona afectada deberd abstenerse de intervenir en estas el procedimiento.”

Dicha medida (declaracion de ausencia de conflicto de intereses) debe estar incluida ademds de en este
apartado 22 que recoge las obligaciones de las entidades beneficiarias, en los apartados relativos a los
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organos administrativos competentes para tramitar y resolver el procedimiento, puesto que las personas
titulares de los mismos también deberan suscribirla.

1.3.4. Obligaciones de las personas beneficiarias: En el articulo 22.a) se hace referencia a las
obligaciones de visibilidad, transparencia y comunicacion de los fondos previstas en la normativa europea.
Estas obligaciones serian conformes a lo establecido en los articulos 47 y 50 y en el Anexo IX del Reglamento
(UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021. Tan sélo puntualizar que seria
conveniente advertir que, conforme a dicha reglamentacion, cuando no se cumpla con sus obligaciones en
materia de comunicacidn y no se haya adoptado medidas correctoras, se podran aplicar medidas, teniendo
en cuenta el principio de proporcionalidad, y se cancelara hasta un maximo del 3% de la ayuda del Fondo
Social Europeo+ a la operacidn que se trate.

1.4. Manual Descriptivo de funciones y procedimientos del gestor.

El Manual en el que se describe el procedimiento de las ayudas conforme al Anexo | de la
Instruccién 2/2019 de la Direccién General de Fondos Europeos, se ha aportado para informe junto al
proyecto de Orden de bases reguladoras.

Se considera que el procedimiento disefiado para la concesion de la ayuda cumple con los
requisitos establecidos por la normativa europea.

Tan sélo se echa en falta la indicacién en el punto 7 o en el 14, del lugar de custodia de la
documentacién, indicando la unidad responsable y los datos de contacto de las persona responsable de la
custodia.

ANEXO 2. OBSERVACIONES DEL SERVICIO DE VERIFICACION Y CONTROL.

El Borrador de la Orden objeto del presente informe serd analizado a los solos efectos de la
verificacidon establecida en el articulo 74 del REGLAMENTO (UE) 2021/1060 DEL PARLAMENTO EUROPEOQ Y
DEL CONSEJO de 24 de junio de 2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de
Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras
para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracidn e Integracidn, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados.

Se procede a realizar el andlisis siguiendo el articulado del texto normativo (texto de la Orden y cuadro
resumen):

Disposicion adicional segunda. Certificacion de gastos

“Las subvenciones quedan acogidas con cardcter general a las opciones de costes simplificados establecidas en el articulo
53.1.b) Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al
Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracién, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestion de Fronteras y la Politica de Visados, sin perjuicio de la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 53.1.a) para determinadas
categorias de costes”

Se hace referencia a que las subvenciones se acogen a las opciones de coste simplificados, sin
embargo, ni se remite la metodologia ni se determina la pista de auditoria.
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La metodologia de costes simplificados que se desarrolle deberd dar respuesta a las cuantias
determinadas como coste subvencionable en las bases aplicando el sistema de mddulos (3.500 y 2.500
euros). Debera justificarse a través de la metodologia de costes simplificados y documentacién soporte de
los calculos realizados para determinar las cantidades de 2.500 y 3.500 euros, que el coste total por persona
atendida o insertada resulta inferior a las cuantias a tanto alzado fijado en las bases, o en su caso,
establecer como baremo estandar de costes unitarios una cuantia inferior.

Respecto a la pista de auditoria de la metodologia de costes simplificados, la misma debera
permitir acreditar la realizacidn de las actuaciones que dan derecho a percibir la subvencién, de tal forma
que pueda justificarse que se cumple el fin para el que se otorgd la subvencion. Sera importante, que se
establezca como parte de la pista de auditoria documentacidn acreditativa probatoria de que se cumplen
los requisitos para considerar a la persona insertada o atendida, ya que sera lo que determine la cuantia a
percibir por cada una de las personas beneficiarias.

1.- Objeto (Articulo 1).
“Esta medida tiene por objeto promover la insercion laboral, a través del desarrollo de Proyectos Integrales, de personas

pertenecientes a colectivos vulnerables y personas jovenes de 18 a 29 afios, ambos inclusive”.

Debera quedar acreditado documentalmente en los respectivos expedientes de subvenciones, que
las personas participantes pertenecen a colectivos vulnerables y al grupo de edad de 18 a 29 afios.

2.- Conceptos subvencionables (Articulos 1y 17).

2.a) Conceptos subvencionables:

“1. El concepto subvencionable serd el desarrollo de los Proyectos Integrales para favorecer la insercién laboral de las
personas pertenecientes a los colectivos indicados en el punto 4 de este apartado.

2. Los Proyectos Integrales se compondrdn de acciones para la atencién, entre las que se incluirdn las actuaciones de orientacién
laboral y las de formacion, y acciones para la insercion que contemplan las actuaciones de orientacion para el empleo y las de
prospeccion en el mercado de trabajo:

a) Acciones para la atencién:

- Actuaciones de orientacion laboral como el diagndstico de empleabilidad, disefio y elaboracion del itinerario
personalizado que facilite la bisqueda de empleo de las personas participantes. Actuaciones de sensibilizacién y para el desarrollo de
aspectos personales para la ocupacién, actuaciones sobre el proceso, técnicas, recursos y herramientas de busqueda activa de
empleo, confeccién del curriculum, taller de entrevista de trabajo, etc., asi como informacién general sobre el mercado de trabajo y
asesoramiento en materia de autoempleo.

- Actuaciones formativas que permitan la adquisicion de conocimientos técnicos, competencias laborales y habilidades
para mejorar la empleabilidad.

Estas acciones para la atencién deberdn desarrollarse en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

b) Acciones para la insercién:

- Actuaciones de orientacién laboral para la insercién, que incluye el acompafiamiento en el empleo, con acciones de

informacién y de acompafiamiento sobre recursos de empleo y empresas, activacion y cambio emocional para la bisqueda activa de
empleo, preparacion para el proceso de seleccion y preparacion para la incorporacién laboral.
- Prospeccion del mercado laboral del territorio en el que se desarrolle el programa, que permita la obtencién de informacion
actualizada sobre la situacion econémica y laboral del entorno, la identificacion de las necesidades de personal de su tejido
empresarial, perfiles laborales requeridos, captacién de ofertas de empleo, asi como la difusién del programa y la propuesta de la
candidatura de las personas participantes para cubrir las vacantes detectadas en las empresas, todo ello con objeto de cumplir el
objetivo de insercion laboral previsto.

3. El Proyecto Integral para favorecer la insercién laboral compuesto por las acciones para la atencién y las acciones para
la insercion deberd ejecutarse en un plazo mdaximo de dieciocho meses. Las acciones de atencion podrdn ser individuales o grupales, y
son obligatorias para todas las personas participantes en el programa.

En relacion a las acciones para la insercion, al menos el 40% de las personas participantes a las que se disefie un proyecto

integrado, deben lograr su insercién laboral por cuenta propia o por cuenta ajena”.
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No se observa una definicion precisa del concepto denominado “Proyectos Integrales” pues no se
concreta suficientemente las acciones a desarrollar.

Por otro lado, debera quedar constancia en el expediente de la documentacidn acreditativa valida a
efectos de su verificacion del desarrollo efectivo de dichos “Proyectos Integrales”, de manera que pueda
comprobarse que las personas atendidas realizaron las acciones de atencién e insercién laboral
contempladas como conceptos subvencionables y que dichas acciones se realizaron en el plazo previsto, asi
como acreditacién del porcentaje de insercién laboral alcanzado.

“4. A efectos de este programa, serdn personas destinatarias:

4.a) Personas desempleadas inscritas como demandantes de empleo no ocupadas en el Servicio Andaluz de Empleo
pertenecientes a colectivos vulnerables. Se entiende por colectivos vulnerables aquéllos con especiales dificultades de acceso al
mercado de trabajo, en concreto los siguientes:

1) Personas con discapacidad.

2) Personas en desempleo de larga duracion. Se considerardn personas desempleadas de larga duracién aquellas que
hayan permanecido en situacion de desempleo durante doce meses dentro de los dieciocho meses anteriores al momento en que
inicien su participacion en el proyecto.

3) Minorias étnicas.

4) Personas mayores de 45 afos.

5) Personas migrantes.

6) Personas en situacion de exclusion social.

7) Personas perceptoras de prestaciones, subsidio por desempleo o Renta Activa de Insercion.

4.b) Personas desempleadas inscritas como demandantes de empleo no ocupadas en el Servicio Andaluz de Empleo que
tengan una edad comprendida entre los 18 y 29 afios, ambos inclusive, e inscritas en el fichero del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil”.

El érgano gestor debera establecer los medios de comprobacion suficientes para garantizar que se
cumplen los requisitos establecidos en los subapartados anteriores.
No se observa una definicidn precisa de los requisitos para definir los siguientes colectivos:
e Personas con discapacidad (qué grado de discapacidad).
e Minorias étnicas (qué se considera minoria y como se acredita documentalmente).
e Personas migrantes (definicion y acreditacion).
e Personas en situacion de exclusion social (definicién y acreditacion).
En cuanto al requisito de desempleado no se aclara si afecta a la situacion de encontrarse en
régimen de autdbnomo, agrario o mutualista.
En el caso de personas desempleadas inscritas como demandantes de empleo con una edad de 18 a
29 afios, debera quedar en el expediente documentacion acreditativa, valida a efectos de su verificacion, de
que se accedi6 al fichero comprobandose que el candidato estaba inscrito en el Sistema Nacional de
Garantia Juvenil, de acuerdo con lo sefialado en las bases, tanto el dia del alta en el Servicio Telematico de
Orientacién, como en la fecha de inicio de las actuaciones para la atencion.

4.- Personas o entidades que pueden solicitar las subvenciones, requisitos que deben reunir,
periodo de mantenimiento y excepciones (Articulo 3).
4.a) Personas o entidades que pueden solicitar las subvenciones y requisitos que deben reunir.
“4.a).1°. Podradn solicitar las subvenciones, objeto de las presentes bases requladoras, las siguientes personas o entidades:
a) Entidades de formacion, inscritas como tales en el Registro Estatal, o Autonémico, de entidades de formacion.
b) Entidades sin énimo de lucro.
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¢) Empresas de insercion, definidas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas
de insercion.

d) Corporaciones locales y entidades locales auténomas andaluzas, asi como las entidades vinculadas o dependientes de
las mismas, siempre que las actuaciones se realicen en el marco de la colaboracién pablico privada con empresas donde se lleve a
cabo la insercién laboral.

4.0).2°. Requisitos que deben reunir quienes soliciten la subvencion:

Las entidades beneficiarias deben reunir los requisitos establecidos en el articulo 116 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Pdblica de la Junta de Andalucia y en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

4.b) Periodo o periodos durante los que deben mantenerse los requisitos:

Los requisitos sefialados en el apartado anterior deberdn mantenerse desde la fecha de apertura del plazo de presentacién
de la solicitud determinado en la correspondiente convocatoria hasta la fecha de resolucién de concesién.

4.c) Otras circunstancias, previstas en normas autonémicas y estatales con rango de ley, y en las normas de la Union
Europea, que impiden obtener la condicion de persona o entidad beneficiaria:

1. Las entidades solicitantes deberdn reunir, ademds de los requisitos establecidos en el referido articulo 116 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Pdblica de la Junta de Andalucia, los siguientes:

a) No haber sido condenadas por sentencia judicial firme o sancionadas por resolucién administrativa firme en los dltimos
cinco afios por prdcticas de discriminacion laboral o de género, acoso sexual en el trabajo, incumplimiento de las obligaciones sobre
igualdad de trato y oportunidades, o por falta muy grave en materia de prevencién de riesgos laborales.

b) No haber sido condenadas por sentencia judicial firme o sancionadas por resolucion administrativa firme, por despido

improcedente, en el afio en curso, y en el afio natural inmediatamente anterior a la presentacién de la solicitud de esta ayuda,
siempre que no hubiese optado por la readmision de la persona trabajadora.
¢) No estar excluidas por sancién firme de los beneficios derivados de los programas de empleo, de acuerdo con el articulo 46.2 del
Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto.
2. La acreditacion por parte de las entidades solicitantes del cumplimiento de los requisitos establecidos en el apartado anterior, asi
como, de no estar incursas en las prohibiciones para obtener la condicion de beneficiarias establecidas en el articulo 13 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, a excepcion de la recogida en el apartado 2.e) del citado precepto, que serd
comprobada de oficio por el drgano gestor, se efectuard mediante declaracion responsable suscrita en la propia solicitud”.(...)

No se observa en las bases reguladoras un desarrollo suficientemente detallado de los siguientes
aspectos:

e Documentacion e informacién que deben de acompafiar a la solicitud.

e Acreditacion del tipo de beneficiario.

e Comprobacién por el drgano gestor de los requisitos para obtener la condicién de
beneficiario y de que no se encuentra en una situacién que le impida la obtencién de la
subvencion.

En el manual descriptivo aportado junto al borrador de las bases reguladoras se indica que no
habra evaluacion de las solicitudes, mas alla de la mera comprobacion del cumplimiento de los requisitos,
por tratarse de un procedimiento en régimen de concurrencia no competitiva.

Al respecto sefialar que, aunque no se trate de un procedimiento competitivo, no se observa un
detalle de cémo se van a comprobar y evaluar que las solicitudes cumplen los requisitos exigidos en las
bases.

Conforme a lo expresado las bases el rgano gestor debera comprobar de oficio que los solicitantes
cumplen los requisitos exigidos y que se mantienen los mismos durante el periodo establecido.

Debe constar en el expediente documentacién acreditativa valida a efectos de su posterior
verificacion de las comprobaciones efectuadas por el érgano gestor.

5.- Cuantia de las subvenciones y gastos subvencionables (Articulo 4).
5.a) Cuantia:
Importe cierto:
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1. La cuantia total de la ayuda a percibir por la entidad beneficiaria para el desarrollo del Programa de Proyectos
Integrales se determinard en la resolucién de concesién de la subvencion en funcion del nimero de proyectos integrales que se
soliciten, de forma que:

a) Acciones para la atencion: La cantidad a percibir por persona atendida serd de 3.500 euros. En esta cuantia se incluye la
cantidad de 500 euros en concepto de incentivo a la participacion, para aquellas personas participantes que alcancen la
consideracion de persona atendida conforme a lo establecido en el punto 4 desde este apartado.

Se subvencionardn el 100% de las acciones.

b) Acciones para la insercion: La cantidad a percibir por persona insertada, por cuenta ajena o que inicie una actividad
emprendedora por cuenta propia, serd de 2.500 euros siempre que cumplan los requisitos para ser considerada persona insertada
descrita en el apartado 5.a)4.

Se subvencionardn el 40% de las acciones.

2. Las entidades beneficiarias solicitardn la ayuda para la realizacion de los proyectos personalizados hasta el limite de 200
Proyectos Integrales en el caso de actuar en una sola provincia y de hasta 640 Proyectos Integrales en caso de actuar en dos o mds
provincias.

3. Cada entidad solicitante presentard un unico programa que tendrd una duracién méxima de dieciocho meses. El
programa se concretard en la solicitud y contemplard las distintas actuaciones y objetivos.

4. A los efectos de consecucion de los objetivos del programa y de la cuantia de la subvencién, se considerard persona
atendida, aquélla que haya recibido al menos 10 horas de acciones de orientacion laboral y haya realizado uno o varios cursos de
formacion de, al menos, 50 horas en total, completados con éxito.

Se considerard un curso completado con éxito, cuando la asistencia por parte de la persona participante sea igual o
superior al 75% del tiempo total de la duracién del curso.

A estos mismos efectos, se considerard persona insertada, aquélla que haya alcanzado la consideracién de persona
atendida, reciba al menos 40 horas de orientacién laboral para la insercién, incluyendo acompafiamiento al empleo, y se incorpore al
mercado laboral, por cuenta propia o por cuenta ajena cotizando en el correspondiente Régimen de la Seguridad Social.

Con cardcter general, se computard una insercion laboral cuando, durante la vigencia del programa, la persona atendida
sea contratada como trabajadora por cuenta ajena o inicie actividad empresarial por cuenta propia, por un periodo no inferior a
cuatro meses. A tales efectos deberdn acreditarse, al menos, cuatro meses de alta en dicho Régimen dentro del periodo de duracion
del programa establecido en la convocatoria.

Cuando la actividad profesional se desarrolle en el sector agrario, el periodo necesario para computar la insercién laboral
serd no inferior a tres meses. A tales efectos deberd acreditarse, al menos tres meses de alta en el Sistema Especial para Trabajadores
por Cuenta Ajena Agrarios del Régimen General de la Seguridad Social”.

“En el caso de inserciones mediante contrataciones por cuenta ajena se deberdn cumplir las siguientes condiciones de
insercion:

a) En el caso de que los periodos de insercion de referencia no sean consecutivos, el periodo minimo que podrd computarse
serd de un mes de alta continuada con el mismo contrato.

b) La jornada laboral especificada en el contrato de las personas participantes podrd ser a tiempo completo o parcial. En el
caso de que sea a tiempo parcial la dedicacion minima deberd ser, al menos, de media jornada, teniendo en cuenta que su valor para
el cémputo de insercion del proyecto serd proporcional a la duracién de esa jornada.

¢) No se considerard insercién la contratacion de las personas participantes mediante contratos realizados en la entidad
beneficiaria, Centros Especiales de Empleo, contratos acogidos a los programas de interés social o cualquier otra contratacién sujeta
a ayudas o programas promovidos desde la Consejeria competente en materia de empleo.

d) Cuando la entidad beneficiaria sea una corporacion local, entidad local auténoma andaluza o una entidad vinculada o
dependiente de las mismas, en el marco de la colaboracion publico-privada, la contratacion de las personas participantes se hard
siempre en una entidad privada”.

5.b).1°. Gastos subvencionables:

“Las subvenciones a otorgar para el desarrollo de los Proyectos Integrales para la Insercién Laboral se destinardn a
financiar los costes de atencién de las personas participantes, incluyendo las actuaciones de orientacion y formacién, asi como las
actuaciones para la insercién a favor de las personas participantes definidas en el punto 4 del apartado 2.a), a fin de que concluyan
los Proyectos Integrales que para ellas disefien e implementen las entidades beneficiarias.

Se consideran gastos subvencionables los siguientes:

a) Los costes salariales del personal técnico, incluyendo los costes de Sequridad Social a cargo de la entidad, debiendo ser
la prestacion del servicio a jornada completa. Estos gastos deberdn responder a un contrato de dedicacién exclusiva a la actividad
subvencionada.

b) Otros costes de personal de administracion o coordinacion.
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¢) Costes de formacién. Los gastos de la formacion dirigidos a las personas participantes del programa realizados,
mediante contratacion de medios externos, deberdn contar con autorizacion previa del Servicio Andaluz de Empleo.

d) Costes de orientacién. Los gastos de la orientacién dirigidos a las personas participantes del programa realizados,
mediante contratacion de medios externos, deberdn contar con autorizacion previa del Servicio Andaluz de Empleo.

e) Incentivos a la participacion conforme a lo previsto en el punto 1 del apartado 5.a)”.

5.d) Plazo dentro del que deben haberse realizado los gastos subvencionables:
Los gastos subvencionables que conformen el Programa de Proyectos Integrales de las personas destinatarias, deberdn
realizarse dentro del periodo de ejecucién del proyecto.

5.e) Consideracion de gasto realizado, en subvenciones que no se encuentren financiadas con fondos de la Unién Europea:
“Se considera gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la finalizacién del periodo de
justificacion”. (...)

Examinado el apartado 5 del cuadro resumen se realizan las siguientes consideraciones:

No se establece como se determina el importe concedido respecto del solicitado para cada
beneficiario.

Deberd comprobarse, y quedar acreditado que las personas atendidas reciben las horas de
orientacion y formacién minimas fijadas en la orden y que se cumplen los objetivos fijados en la misma. Asi
debera existir documentacidn justificativa que permita acreditar las horas recibidas de orientacion laboral y
los cursos de formacién. Debera quedar acreditado en el expediente que las personas consideradas como
insertadas cumplen los requisitos fijados en los anteriores subapartados. Junto con la justificacion de las
horas, también deberan establecerse los mecanismos de comprobacidn para acreditar el alta durante 4
meses en el Régimen de la Seguridad Social, y dejar evidencias a través de la documentacién justificativa en
el expediente.

Debe de existir una relacion indubitada entre los gastos y la actividad subvencionada con
acreditacién documental de tal relacion. Debe quedar acreditado que el personal técnico desarrolla sus
labores a jornada completa y con dedicacion exclusiva a la actividad subvencionada.

Los drganos gestores deberan comprobar que los gastos se ejecutan y materializan dentro del periodo
indicado.

No se determina el importe a conceder para cada uno de los hitos / conceptos subvencionables.
Debe determinarse una pista de auditoria suficiente para la verificacion de los expedientes.

7.- Financiacion y régimen de compatibilidad de las subvenciones (Articulo 6).

7.b) Compatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales:

“Si. Observaciones, en su caso:

Si. Con cardcter general, las subvenciones que se reciban al amparo de lo previsto en esta orden serdn compatibles con
otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, que se concedan para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales o internacionales, de la Unién Europea o de otros Organismos
Internacionales, siempre que el importe de las mismas, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones o ayudas, ingresos o
recursos, no superen el coste de la actuacion incentivada”.

Se deberan articular mecanismos de comprobacidon para que, en caso de obtener subvenciones
concurrentes compatibles, el importe total subvencionado no supere el coste de la actuacidn y que no se
estén cofinanciando los mismos gastos.
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22. Medidas de informacion y publicidad, y otras condiciones y obligaciones especificas que

deben cumplir y/o adoptar las personas o entidades beneficiarias (Articulo 24).
22.b) Obligaciones:
22.b).1° Obligaciones de transparencia y suministro de informacion y términos y condiciones en los que se ha de
cumplir:

Debe incluirse la obligacién de someterse a las actividades de comprobacidn por parte del servicio
verificacion de la DG de FFEE.

22.b).3° Otras obligaciones y condiciones especificas:

Con caracter general debera quedar acreditado el cumplimiento de las obligaciones por parte de las
entidades beneficiarias.

“1) Iniciar la ejecucién del programa en el plazo méximo de treinta dias hdbiles desde la fecha de inicio del programa
recogida en la resolucion de concesion. Se considerard iniciada la ejecucion del Programa con el envio al Servicio Andaluz de Empleo
de la Ficha técnica de la entidad”.

“2) El Proyecto Integral para la Insercion Laboral compuesto por las acciones de atencién y las acciones para la insercién
deberd ejecutarse en un plazo méximo de dieciocho meses. Las acciones de atencién podrdn ser individuales o grupales, y son
obligatorias para todas las personas participantes en el programa.

En relacién a las acciones para la insercion, al menos el 40% de las personas participantes a las que se disefie un proyecto
integrado, deben lograr su insercién laboral por cuenta propia o por cuenta ajena”.

Deberad quedar acreditado que el programa se inicia en el plazo fijado en las bases, y que su
ejecucion no supera el maximo permitido de dieciocho meses. La documentacidn obrante en el expediente
debera permitir la comprobacion de que las personas atendidas reciben las acciones de atencidn previstas y
el porcentaje de insercidn alcanzado.

“3. El Servicio Andaluz de Empleo podrd derivar a las personas que pertenecen a colectivos vulnerables y/o personas
jovenes a las entidades beneficiarias que lo soliciten para la participacién en el programa. Igualmente, las entidades beneficiarias
podrdn proponer personas para dicha participacion, siempre que cumplan con los requisitos indicados el apartado anterior y cuenten
con el visto bueno del Servicio Andaluz de Empleo.

En todo caso, los requisitos de participacion de las personas seleccionadas deben cumplirse el dia del alta de las mismas en el Servicio
Telemdtico de Orientacion.

No se determina con precision como se procede a la seleccidn de las personas participantes.
La forma de seleccidén de los participantes deberd quedar acreditada documentalmente en los
expedientes en orden a su posterior verificacion.

“Asimismo, cuando las personas destinatarias pertenezcan al colectivo descrito en el punto 4.b) del apartado 2.a) se
deberd acreditar el estado de inscripcién en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil, actualizado a fecha de inicio de las actuaciones
para la atencién”.

Al ser un requisito previo deberda comprobarse que las personas participantes se encuentran
inscritas en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil (en el dia de alta en el Servicio de Orientacidén y a la
fecha de inicio de las actuaciones para la atencidn).
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“5) Recabar de cada una de las personas participantes el compromiso de participacion en las acciones de orientacion,
formacidn e insercion programadas, con su firma de manera individualizada”.

En el expediente debera quedar constancia de los compromisos individuales firmados en orden a su

posterior verificacion.

“6) Tanto las personas que intervengan en el proceso de la seleccion de los beneficiarios, como en la seleccion de las
personas participantes por las entidades beneficiarias, o en los procesos de verificacién del cumplimiento de las condiciones,
manifestardn de forma expresa la ausencia o no conflictos de intereses o de causa de abstencién, considerando lo establecido en el
articulo 61.3 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio, (Reglamento financiero
de la UE); en caso de existir conflicto de intereses o causa de abstencion, la persona afectada deberd abstenerse de intervenir en estas
el procedimiento”.

A los efectos de su verificacion deberan obrar en el expediente las declaraciones firmadas de

ausencia de conflicto de intereses por la personas que intervengan en los procesos de seleccién de

beneficiarios y participantes y en el proceso de comprobaciéon del cumplimiento de las condiciones
exigidas.

23.- Formay secuencia de pago (Articulo 25).

23.b) Requisitos previos a la propuesta de pago de la subvencién:

“X Antes de proponerse el pago la persona o entidad beneficiaria deberd acreditar que se encuentra al corriente de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como que no es deudora de la Junta de Andalucia por cualquier otro
ingreso de derecho publico”.

Deben establecerse mecanismos de control para garantizar que antes de proponer el pago la

persona o entidad beneficiaria justifique que se encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias y

frente a la Seguridad Social, asi como que no es deudora de la Junta de Andalucia por cualquier otro ingreso

de derecho publico.

25.- Justificacion de la subvencion (Articulo 27).

25.f) 4° Justificacion a través de médulos

“La entidad beneficiaria, en el plazo de dos meses, computado desde la finalizacion de la ejecucién del Programa de
Proyectos Integrales para la Insercién Laboral, presentard ante el érgano concedente, la justificacion del cumplimiento de las
acciones subvencionadas y de los gastos realizados, mediante el régimen de médulos, de acuerdo a lo previsto en los articulos 69 y 76
a 79 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

En todo caso, las subvenciones reguladas en esta orden estardn sometidas asimismo al sequimiento, control y evaluacion
que se ha establecido para el FSE+, asi como a las obligaciones especificas relativas a la informacién y publicidad, control,
verificacion, sequimiento, evaluacién y demds obligaciones impuestas por la normativa interna y de la Unién Europea que para FSE+
se establezcan y cuya aplicacién sea de obligado cumplimiento.

Para la justificacion se deberdn presentar los siguientes documentos:

- Memoria técnica de actuacion:

En la memoria técnica de actuacién justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesion de la
subvencién, se indicardn las actividades realizadas y los resultados obtenidos. La memoria incluird informacion sobre el ndmero de
personas que han atendido, asi como el tipo y nimero de acciones que ha realizado cada uno de ellos.

Asi'mismo, la memoria incluird una relacién de las personas que tengan la condicion de insertadas y la relacién de las
empresas donde se han insertado.

- Memoria econémica justificativa del coste de las actividades:

La memoria econdémica justificativa del coste de las actividades realizadas en funcién de los resultados obtenidos, debe
contener como minimo los siguientes extremos:
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1. Acreditacion o declaracion por la entidad beneficiaria del nimero de unidades fisicas consideradas como médulo, es

decir, del nimero de personas participantes que hayan concluido su proyecto integral, indicando el nimero de personas que se ha
conseguido atender y el nimero de personas que se ha conseguido insertar.
2. Cuantia global de la subvencion justificada, calculada sobre la base de las actividades cuantificadas en la memoria de actuacion
presentada y los médulos presentados. La liquidacion de la subvencion se realizard en funcién del ndmero de personas que haya
concluido su proyecto integral, conforme a lo establecido en el apartado 5.a)4. En ningtin caso la liquidacion podrd superar la cuantia
de la subvencién inicialmente concedida. El cdlculo se realizard considerando el ndmero de personas que hayan concluido su proyecto
integral por el médulo econémico correspondiente.

Un detalle, en su caso, de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada con indicacion
delimporte y su procedencia.

El Servicio Andaluz de Empleo verificard el nivel de insercién efectivo que la entidad beneficiaria certifica, de acuerdo con
los términos establecidos en la resolucion correspondiente.

Dicha justificacion incluird el ndmero de personas atendidas y el médulo econémico aplicable para su financiacién y las
personas atendidas que alcancen la consideracién de insertadas junto al médulo adicional para este fin, la certificacion acreditativa
de los contratos formalizados, asi como la acreditacion de haber ingresado, en su caso, el importe correspondiente a la diferencia
entre la cantidad justificada y la recibida en concepto de anticipo.

- Pruebas grdficas del cumplimiento de las obligaciones en materia de informacién y publicidad. Estas pruebas grdficas
incluirén una fotografia de cada persona participante, previo consentimiento de la misma, que acredite su participacién en el
proyecto, y otras que podrdn consistir en fotografias del desarrollo de las actuaciones del proyecto, en las que se acredite el
cumplimiento de estas obligaciones en materia de informacién y publicidad y también se podrdn incluir en su caso imdgenes de las
comunicaciones, informacién y publicidad realizada en cualquier medio de difusién en relacién con la obra o servicio incentivado
definidas en los términos requlados en el articulo 49 del Reglamento (UE) n° 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
junio de 2021.

- Declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI) de las personas responsables en las entidades beneficiarias.”

Examinado el presente apartado se realizan las siguientes observaciones:

Debera quedar constancia en el expediente de la documentacion justificativa de las subvenciones

concedidas y de documentacion acreditativa que permita verificar las comprobaciones realizadas
por el érgano gestor.

Debera incluirse en el expediente el certificado del SAE referente a la insercion efectiva y a los
contratos formalizados, asi como de las declaraciones de ausencia de conflictos de intereses.

No se observa la determinacidn concreta de la justificacion documental que motive la justificacion
de las Memorias (cursos desarrollados, horas de formacion, tipo de formacion.. .etc).

Las Memorias deberian recoger y recopilar el nimero de horas de orientacién y formacion recibidas
por cada una de las personas y acreditadas a través de la documentacién justificativa probatoria de las
horas realizadas.

26.- Reintegro (Articulo 28).

26. b) Criterios de graduacién que se aplicaran a los incumplimientos:

“Otros criterios proporcionales de graduacion:

Reintegro Parcial de las cantidades percibidas por las entidades beneficiarias: se establecerd una reduccion directamente
proporcional de la cantidad total a percibir por la entidad beneficiaria al porcentaje de los objetivos establecidos y no alcanzados,
siempre que se haya alcanzado al menos el 75% de las acciones de atencién, y al menos el 50% de las acciones de insercion
contempladas en la resolucion de concesion”.

Al respecto sefialar que, a efectos de cofinanciacion europea, serd necesario acreditar el
cumplimiento de la finalidad para la que se otorgd el incentivo.
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ANEXO 3. OBSERVACIONES DEL SERVICIO DE ESTUDIOS E INDICADORES

El presente borrador Proyecto de Orden (RESUMEN) tiene por objeto promover la insercion laboral,
a través del desarrollo de Proyectos Integrales, de personas pertenecientes a colectivos vulnerables y
personas jovenes de 18 a 29 afios, ambos inclusive.

Los Proyectos Integrales se compondran de acciones para la atencidn, entre las que se incluiran las
actuaciones de orientacion laboral y formacion, y acciones para la insercion (orientacion para el empleo y
prospeccion en el mercado de trabajo):

a) Acciones para la atencion:

- Actuaciones de orientacion laboral como el diagndstico de empleabilidad, disefio y elaboracién
del itinerario personalizado que facilite la busqueda de empleo de las personas participantes. Actuaciones
de sensibilizacién y para el desarrollo de aspectos personales para la ocupacién, actuaciones sobre el
proceso, técnicas, recursos y herramientas de blsqueda activa de empleo, confeccidn del curriculum, taller
de entrevista de trabajo, etc., asi como informacién general sobre el mercado de trabajo y asesoramiento en
materia de autoempleo.

- Actuaciones formativas que permitan la adquisicién de conocimientos técnicos, competencias
laborales y habilidades para mejorar la empleabilidad. Estas acciones para la atencion deberan
desarrollarse en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

b) Acciones para la insercion:

- Actuaciones de orientacion laboral para la insercion, que incluye el acompafiamiento en el
empleo, con acciones de informacion y de acompafiamiento sobre recursos de empleo y empresas,
activacion y cambio emocional para la busqueda activa de empleo, preparacion para el proceso de
seleccion y preparacion para la incorporacion laboral.

- Prospeccion del mercado laboral del territorio en el que se desarrolle el programa, que permita la
obtencién de informacion actualizada sobre la situacion econdémica y laboral del entorno, la identificacion
de las necesidades de personal de su tejido empresarial, perfiles laborales requeridos, captacion de ofertas
de empleo, asi como la difusion del programay la propuesta de la candidatura de las personas participantes
para cubrir las vacantes detectadas en las empresas, todo ello con objeto de cumplir el objetivo de insercién
laboral previsto.

A los efectos de consecucion de los objetivos del programa y de la cuantia de la subvencién, se
considerara persona atendida aquélla que haya recibido al menos 10 horas de acciones de orientacion
laboral y haya realizado uno o varios cursos de formacion de, al menos, 50 horas en total, completados con
éxito. Se considerarda persona insertada, aquélla que haya alcanzado la consideracion de persona
atendida, que reciba al menos 40 horas de orientacion laboral para la insercidn, incluyendo
acompainamiento al empleo, y se incorpore al mercado laboral, por cuenta propia o por cuenta ajena
cotizando en el correspondiente Régimen de la Seguridad Social.
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A este respecto, desde el servicio de Estudios e Indicadores, comentar que:

El Centro Gestor deberia aprovechar las Convocatorias para comunicar a los beneficiarios de la
ayuda la informacion que habrian de proporcionar las personas participantes en la
intervencion para dar respuesta a los indicadores de realizacién y de resultado (inmediatos y a
largo plazo), que se recogen en el “Conjunto de herramientas para los indicadores comunes del
FSE+” (Comision Europea), la “Guia de seguimiento y evaluacion FSE 14-20” y su Anexo D (Comisidn
Europea), la “Guia practica sobre recogida y validacion de datos” (UAFSE), asi como en el Anexo V
de la Instruccién 2/2019 de la Direccién General de Fondos Europeos, relativa al FSE.

Se considerard persona participante de la intervencion tanto a la persona insertada como a la
persona atendida (haya o no pasado a considerarse persona insertada), seglin las definiciones
anteriores. Por lo tanto, tendra que recogerse la informacion necesaria para dar respuesta a:

¢ Los indicadores de realizacion, informacidn que debe estar referida a la situacién del
participante en el dia anterior en el que se incorporan en la intervencion.

e Los indicadores de resultados inmediatos, que debe estar referida a la situacion del
participante desde el dia siguiente de la salida de la operacién hasta un plazo maximo
de 4 semanas posteriores desde la finalizacion. En el caso de los participantes que
salgan de la intervencion a finales de un afio, la informacion estara referida, a lo sumo, al
dia 31 de diciembre, sin que sea posible, en este caso, agotar el plazo maximo.

e Los indicadores de resultados a largo plazo, que debe estar referida a la situacidn del
participante 6 meses después de la salida de la operacion.

Se recuerda que el Centro Gestor es el responsable del proceso de produccion, recogida,
validaciéon y transmision de la informacion a la Direccion General de Fondos Europeos
(DGFFEE) y debe garantizar la adecuada interpretacién por parte de los participantes, asi como
garantizar la calidad, la fiabilidad de los datos enviados y el plazo de entrega, con objeto de poder
realizar el correcto seguimiento de los indicadores.

El Centro Gestor debe disponer de los datos individuales de los participantes en los siguientes
plazos: Indicadores de realizacién: 1 mes desde el inicio de la participacion; Indicadores de
resultado inmediato: 2 meses desde la finalizacion de la participacion; Indicadores de resultado a
largo plazo: 7 meses desde la finalizacion de la participacion.

El Centro Gestor debe transmitir a la Direccion General de Fondos Europeos los datos
individuales completos de las personas participantes, incluyendo las variables para el calculo de
los indicadores de resultados inmediatos y a largo plazo, cuando temporalmente procedan segin
las instrucciones que se reciban para el marco FSE PLUS 21-27, utilizando para ello las plantillas en
ficheros de hoja de célculo que la Direccion General de Fondos Europeos le proporcione.
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e Finalmente, el Centro Gestor debe conservar la documentacion que pruebe la coherencia los
datos transmitidos a la Direccién General de Fondos Europeos y la fuente primaria de los
mismos (cuestionarios y/o registros administrativos) para su verificacion y auditoria, hasta el cierre
completo del Programa.

ANEXO 4. OBSERVACIONES DEL SERVICIO DE CONTROL EXTERNO Y UNIDAD ANTIFRAUDE.

Se procede a realizar el analisis del borrador de la orden siguiendo la estructura de las matrices de
riesgo de subvenciones previstas en la EGESIF 14-0021-00 y las Instrucciones de la UAFSEpara la
cumplimentacion de la herramienta de evaluacion de riesgo y lucha contra el fraude (Matriz de riesgos
Version 4-Junio 2023) .

1. Plan Estratégico de Subvenciones.

En el preAmbulo de la futura disposicidn no se hace referencia al Plan Estratégico de Subvenciones
de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, que por otra parte tampoco aparece incluido en
el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, en el que tendria que estar incluida la linea las ayudas
objeto de analisis. Art. 8 de la LGS en relacion con el art. 10 y siguientes del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

2. Conflictos de intereses.

Es responsabilidad del 6rgano gestor contemplar las medidas necesarias para evitar el conflicto de
intereses, entre ellas, la solicitud de Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (en adelante, DACI)
como medida de prevencién.

Ademas de lo previsto respecto a la presentacion de DACis en el punto 22.b) 3°.6., se recomienda
que el 6rgano concedente, lleve a cabo la cumplimentaciéon de dicho documento, de acuerdo con lo
previsto en el art. 61 del Reglamento Financiero de 2018, documento que deberd conservarse
oportunamente.

3. Doble Financiacion/ Principio de adicionalidad.

En el apartado 7, dedicado a la financiacién y régimen de compatibilidad de las subvenciones se
prevé una posible cofinanciacién de gastos. En este sentido:

1. Debera planificarse y estudiarse la cofinanciacion de los gastos dentro de la misma
administracion.

2. Se deberan prever procedimientos de control de una posible doble financiaciéon.
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Todo ello con el objetivo de evitar un exceso en la cofinanciacion de los proyectos subvencionados.

4. Manual de procedimientos

En el punto 12. Mecanismos de identificacion del riesgo y medidas antifraude del manual de
procedimientos se deberia recoger una referencia a las medidas antifraude del 6rgano gestor, entre ellas a
la politica de conflicto de intereses. No obstante, se trabajara sobre el contenido de este punto para el
nuevo marco 21-27 y se comunicara al OG para su correccion.8. Falsedad documental.

Es cuanto le cumple informar a esta Direccion General.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

EL DIRECTOR GENERAL DE FONDOS EUROPEOS

Carlos de la Paz Represa
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