INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

Fecha: la del pie de firma CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESAY
S Ref.: DG/SG/SL/MO/AR TRABAJO AUTONOMO.

N Ref.: FFEEYS: LMB/MLP Servicio Andaluz de Empleo

Asunto: Solicitud informe proyecto de Orden ¢/ Leonardo Da Vincin.° 19 B

41092. Isla de la Cartuja. SEVILLA

Con fecha 29 de junio de 2023, ha tenido entrada en la Division de Control de Fondos Europeos y
Subvenciones de la Intervencién General oficio solicitando el preceptivo informe previsto en el
articulo 118.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia
(en adelante TRLGHP), aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, del proyecto de
“Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en
régimen de concurrencia no competitiva, del Programa de Proyectos Integrales para la
Insercién Laboral ”.

En virtud de lo establecido en el articulo 132. 1 del Decreto 92/2022, de 31 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, con caracter previo a la emision del informe solicitado, se solicité a esa Agencia la
remision de los informes preceptivos emitidos por la Direccién General de Fondos Europeos y por la
Direccion General de Presupuestos. A la fecha de emisidon del presente informe, no nos han sido
remitidos los citados informes, por lo que, habiendo transcurrido el plazo previsto para la emision
de estos, esta Intervencidon General procede a emitir el informe preceptivo previsto en el art. 118.2
del TRLGHP sin perjuicio de lo que establezca el citado informe solicitado.

El proyecto de Orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras de las subvenciones dirigidas
a promover la atencidon personalizada de personas pertenecientes a colectivos vulnerables y de
personas jovenes, a través de la participacion en Proyectos Integrales que ofrezcan orientacion
laboral y formacidn, y que promuevan la insercion laboral, asi como el acompafiamiento en el
empleo. Las personas destinatarias de estos programas seran, por un lado, personas pertenecientes
a colectivos vulnerables y, por otro, personas jovenes entre 18 y 29 afios, ambos inclusive.

Con caracter preliminar se ha de informar lo siguiente en relacién con determinados articulos del
proyecto de orden remitido y la documentacion que acompaiia citado al proyecto de Orden:

En cuanto a la certificacién de gastos que prescribe la Disposicién adicional segunda, cabe
destacar que la subvencion se acoge a la opcion de costes simplificados establecida en el articulo
53.1b del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio, por el
que se establecen las disposiciones comunes relativas a los Fondos, en adelante RDC, esto es,
costes unitarios y a continuacion, afiade “sin perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en el
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articulo 53.1.a) para determinadas categorias de costes”. De acuerdo con el RDC, dicho articulo hace
referencia a la modalidad de “reembolso de los costes subvencionables en que haya efectivamente
incurrido un beneficiario o un socio privado de operaciones en el marco de asociaciones publico-
privadas y abonados en el transcurso de la ejecucion de las operaciones, las contribuciones en
especie y las depreciaciones”, es decir, se refiere a los costes reales a la hora de certificar el gasto.
Con esa mencidn, podria interpretarse que se esta mezclando una parte a coste real y otra con coste
unitario, lo que a priori resulta incongruente, principalmente teniendo también en cuenta la forma
en que esta disefiada la propia justificacion de la subvencion a través de mddulos y el importe cierto
a conceder basado en participantes atendidos e insertados, mas cercano al modelo de los costes
simplificados.

En definitiva, se observa una generalizacion excesiva al hacer mencién tan sélo al articulo 53 del
citado RDC, y se adolece de falta de concrecién de la metodologia de dicho coste unitario. Este
aspecto es crucial pues las personas o entidades beneficiarias han de conocer los derechos y
obligaciones que conforman las condiciones de la ayuda que se va a cofinanciar con el FSE+y para
establecer todos los documentos justificativos que van a conformar una adecuada pista de
auditoria.

Asimismo, se insiste en que las opciones solo pueden combinarse en los casos siguientes, con el fin
de evitar la doble financiaciéon de un mismo gasto:

1) deben cubrir categorias distintas de costes subvencionables; o
2) deben utilizarse para proyectos diferentes de una misma operacion; o

3) deben utilizarse para fases sucesivas de una operacion.

En estos términos, como se ha disefiado la subvencién no se advierten proyectos claramente
separados que eviten el riesgo de doble financiacidn en la combinacion de diferentes modalidades
certificacion.

En relacidn con la Disposicion adicional tercera, que versa sobre los procesos de automatizacién
de procedimientos, se subraya que no refleja la forma de normalizacién y conservacion de la
informacion, de los formatos y de las aplicaciones que deberan ser tenidos en cuenta por el Servicio
Andaluz de Empleo para asegurar un adecuado nivel de interoperabilidad organizativa, semanticay
técnica de los datos, informaciones y servicios que gestionen en el ejercicio de sus competencias a
la hora de tramitar esta subvencidn, tampoco se sefiala qué aspectos concretos del procedimiento
van a automatizarse ni como se van a llevar a cabo. Ni menos auln se ha afiadido al expediente
remitido memoria explicativa acerca de este proceso de automatizacion ni de como se van a
garantizar las condiciones exigidas por el Esquema Nacional de Interoperabilidad regulado en el
Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad
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en el ambito de la Administracidn Electrénica.

Los proyectos integrados que se subvencionan se dirigen a dos grandes grupos de poblacidn inscrita
como demandante de empleo no ocupada. Por una parte, se diferencia entre colectivo vulnerable y
jovenes de entre 18 a 29 afios (ambos inclusive). Respecto a estos Ultimos, ademas de estar
desempleados no ocupados, se exige su inscripcion en el fichero del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil. Respecto a esta inscripcidn, no se informa de las condiciones que conlleva (no sélo el hecho
de estar desempleados y tener una edad inferior a 30 afios, sino que, ademas, no deben estar
formandose o estudiando). En este sentido, seria conveniente informar acerca de obligacion de

suscribir declaraciones responsables ciertas, asi como la necesidad de mencionarse la
responsabilidad del propio 6rgano gestor y de la entidad beneficiaria de comprobar la veracidad de
dichos extremos. En este sentido, es crucial que se refuerce la informacidn a este colectivo de
jovenes de cara a su elegibilidad con el FSE+ en el eje de iniciativa juvenil, con la pretension de que
se responsabilice también al participante de la veracidad de los datos ofrecidos e introducidos en el
fichero de garantia juvenil, con riesgo de sancidn o reintegro de la asignacion percibida si se
demuestra la falsedad de lo declarado.

En cuanto al Cuadro resumen:

El apartado 2.3 establece un plazo maximo de ejecucion de 18 meses para las acciones de atencidn e
insercién. También se observa que en el apartado 5.a) 4 se establecen condiciones para los
participantes, pero no se ha detectado a lo largo del texto normativo ninglin requisito minimo en
cuanto a los cursos y actuaciones que deben realizar las empresas beneficiarias de las
subvenciones. En este sentido, para evitar discriminaciones entre las empresas beneficiarias y
garantizar que el importe de la ayuda concedida esta por debajo del coste real de la actuacidn, se
considera imprescindible especificar y aclarar, como minimo, los siguientes extremos en la base
reguladora:

- Silas actuaciones han de tener caracter presencial o pueden impartirse de forma virtual.
- Concretar un nimero minimo de cursos a impartir por parte de las empresas.

- Detallar un contenido minimo que garantice unos estandares de calidad tanto en los cursos
como en las acciones de orientacion.

- Exigir una experiencia o titulacion concreta para los orientadores y formadores que van a
impartir los cursos y asesorar a los participantes.

En el apartado 4 concerniente a “Personas o entidades que pueden solicitar las subvenciones,
requisitos que deben reunir, periodo de mantenimiento y excepciones (Articulo 3)”, al igual que para
las entidades de formacidn, se exige la inscripcién como tal en el Registro procedente como entidad
de formacion, se recomienda que se incluya de igual modo cuando se hace mencién a las entidades
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sin animo de lucro, su inscripcion en el registro correspondiente (fundaciones, asociaciones, entre
otros). En este sentido, se deberia aportar junto con la solicitud, salvo para las administraciones
publicas, las actas o escrituras de constitucion de la entidad y afiadirse tal extremo en el apartado
14 del Cuadro resumen.

En relacion con el apartado 5.a) del Cuadro resumen relativo a “la Cuantia de las subvenciones y
gastos subvencionables (Articulo 4)”, establece un importe cierto a percibir en base al niumero de
personas atendidas (3.500 euros) y a personas insertadas en el mercado laboral (2.500 euros
adicionales, pues las personas insertadas deben considerarse previamente personas atendidas). En
base a esto, es preciso subrayar que ni en la orden ni en la memoria econdmica se justifica los

importes ciertos recogidos en la cuantia de las subvenciones. Del mismo modo, no se tiene

constancia de que se haya aportado ningln estudio que justifique las cuantias referidas y que
relacione el coste habitual de este tipo de actuaciones con el importe a conceder.

Cabe indicar que no se entiende la compatibilidad de esta ayuda con otras para la misma finalidad,
segln lo prescrito en el apartado 7.b) del Cuadro resumen, de acuerdo con el cudl la Unica
prohibicion es que, la suma de las ayudas no supere el coste de la actuacién incentivada, cuando ni
siquiera queda justificado que los importes previstos en esta misma subvencion estén por debajo de
la actuacion que se pretende incentivar.

Previamente al planteamiento de estas cuantias, deberian haberse estudiado los gastos
subvencionables sobre la experiencia de otras subvenciones o sobre estudios previos que
justifiquen que dichos importes son prudentes y estan por debajo de las actuaciones que se
pretende incentivar.

El 6rgano gestor deberia haber llevado a cabo un proceso analitico para verificar que los costes
incluidos en los calculos son pertinentes, subvencionables, veraces y constituyen una
representacion fiable, no sobrevalorada, de los costes reales. Los costes finales subvencionables
pueden servir para el calculo de la base de la cuantia fija que se va a conceder por participante, de
este modo, el importe que va a servir de coste simplificado y que se otorgara por cada participante
que cumpla con los requisitos minimos deberia haberse calculado basandose, por ejemplo, en un
proyecto de presupuesto detallado previamente en una memoria econémica o en base a datos
estadisticos o histdricos, donde se contemple la fuente de los datos utilizados, asi como la
pertinencia y evaluacion de la calidad de los mismos. De forma que el érgano gestor conceda un
importe a tanto alzado que cubre todos los costes subvencionables, que en el caso que nos ocupa,
serian los referidos en el apartado 5.b) 1° del Cuadro resumen y con el que se garantice que, en
ningln caso, el importe concedido es superior al coste real de la actuacién subvencionada. Esto
permitiria formular conclusiones favorables sobre la legalidad y regularidad del gasto declarado. De
lo contrario, al no justificarse la procedencia de los importes se incumple con el articulo 53.3 del

RDC que alberga los tres pilares fundamentales que deben regir todas las metodologias de las
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opciones de costes simplificados, esto es, que se trate de un método de célculo justo, equitativo y
verificable.

Por otra parte, para considerar esta ayuda elegible en el FSE+ y poder certificarla mediante un
método de coste simplificado, y al haberse hecho mencidn expresa al articulo 53.1 del RDC en la
Disposicion adicional segunda de este proyecto de orden, se ha de tener en cuenta que, al exigir una
serie de condicionantes a los participantes, tanto atendidos como insertados, también se debe
demostrar la participacion efectiva de los mismos para hacer uso de la opciéon de costes
simplificados elegida.

El apartado 5 del Cuadro resumen, establece una cuantia para las acciones destinadas a la atencion
(5.1.a) de la forma siguiente:

“La cantidad a percibir por persona atendida serd de 3.500 euros. En esta cuantia se incluye la
cantidad de 500 euros en concepto de incentivo a la participacién, para aquellas personas
participantes que alcancen la consideracion de persona atendida conforme a lo establecido en el
punto 4 desde este apartado.”

El punto 4 que cita contempla que “A los efectos de consecucion de los objetivos del programa y de la
cuantia de la subvencidn, se considerard persona atendida, aquélla que haya recibido al menos 10
horas de acciones de orientacion laboral y haya realizado uno o varios cursos de formacion de, al
menos, 50 horas en total, completados con éxito.

Se considerard un curso completado con éxito, cuando la asistencia por parte de la persona
participante sea igual o superior al 75% del tiempo total de la duracion del curso.”

De este modo, al exigirse para el cdmputo del participante un curso completado con éxito, la pista

de auditoria debe consistir en un documento que demuestre la admisibilidad del participante y un

certificado por mddulo o curso completado con éxito con la firma de la empresa que ha impartido la

formacidn y el participante que ha recibido la misma, pero al considerarse curso completado con

éxito una asistencia de al menos el 75% del curso de 50 horas, seguird siendo necesario documentar,

a la hora de justificar la subvencién, de manera minuciosa, las actividades de formacién con hojas

de asistencia detalladas que certifiquen y evidencien la presencia real de los alumnos, de modo que

pueda comprobarse si su participacion llega al minimo exigido (75% del total del curso).

En el mismo sentido, las 10 horas de orientacion laboral deberan justificarse documentalmente de
forma que se evidencie de forma fehaciente la asistencia a todas (en este caso no cabe minimo de

absentismo) las horas de orientacion y su participacion efectiva.

Igualmente, para el caso de la justificacion documental que debe conservarse en relacién con las
personas insertadas, sera necesario la evidencia de las 40 horas recibidas de orientacién laboral

para la insercidén (adicionales a las que ya recibid para considerarse participante atendido) con
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hojas de asistencia que evidencien su asistencia real.

Sobre la asistencia a los cursos y el control de presencias, se recomienda la utilizacion de sistemas

de huellas, certificados digitales o de algin mecanismo que refleje las horas y los dias de asistencia
con picaje digital o, en su defecto, con evidencia fotografica de cada fecha real en que se imparten
los cursos, no circunscribirse tan sélo a los tradicionales partes de firma.

Asimismo, también se observa que seguira siendo necesario documentar de manera minuciosa la

actividad de asesoramiento y la presencia de los orientadores y formadores en la memoria técnica

de actuacion prevista en el apartado 25.f. 4° referente a la justificacion a través de mddulos de la
subvencién.

Por otra parte, en cuanto a la insercion en el mercado laboral propiamente dicha, la orden establece
con “cardcter general, se computard una insercion laboral cuando, durante la vigencia del programa,
la persona atendida sea contratada como trabajadora por cuenta ajena o inicie actividad empresarial
por cuenta propia, por un periodo no inferior a cuatro meses. A tales efectos deberdn acreditarse, al
menos, cuatro meses de alta en dicho Régimen dentro del periodo de duracion del programa
establecido en la convocatoria. Cuando la actividad profesional se desarrolle en el sector agrario, el
periodo necesario para computar la insercion laboral serd no inferior a tres meses”.

En este sentido, se echa en falta alglin mecanismo de control sobre el riesgo de fraude tanto en los
posibles conflictos de intereses que puedan darse entre participantes, entidades beneficiarias de la
subvencidon y empresas privadas que contraten a los participantes; entre las entidades beneficiarias
y empresas vinculadas; asi como para las empresas en relacion con las personas participantes que
opten por iniciar su actividad laboral empresarial por cuenta propia.

Adicionalmente, en el mismo apartado 5 del citado Cuadro resumen, se dispone “En el caso de

inserciones mediante contrataciones por cuenta ajena se deberdn cumplir las siguientes condiciones
de insercion:

a) En el caso de que los periodos de insercion de referencia no sean consecutivos, el periodo minimo
que podrd computarse serd de un mes de alta continuada con el mismo contrato.

b) La jornada laboral especificada en el contrato de las personas participantes podrd ser a tiempo
completo o parcial. En el caso de que sea a tiempo parcial la dedicaciéon minima deberd ser, al menos,
de media jornada, teniendo en cuenta que su valor para el computo de insercion del proyecto serd
proporcional a la duracién de esa jornada.

¢) No se considerard insercion la contratacion de las personas participantes mediante contratos
realizados en la entidad beneficiaria, Centros Especiales de Empleo, contratos acogidos a los
programas de interés social o cualquier otra contratacion sujeta a ayudas o programas promovidos
desde la Consejeria competente en materia de empleo.
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d) Cuando la entidad beneficiaria sea una corporacion local, entidad local auténoma andaluza o una
entidad vinculada o dependiente de las mismas, en el marco de la colaboracion publico-privada, la
contratacion de las personas participantes se hard siempre en una entidad privada”.

En lo que respecta a las contrataciones a tiempo parcial, previstas en la letra a) debe contemplarse
la proporcionalidad en el tiempo de la jornada parcial también para la consideracién de los periodos
de insercién no consecutivos, por lo que sugiere la modificacién de dicho apartado proponiéndose
el siguiente texto:

“En el caso de que los periodos de insercion de referencia no sean consecutivos, el periodo
minimo que podra computarse sera de un mes de alta continuada con el mismo contrato
cuando el contrato de trabajo se formalice a tiempo completo y de dos meses de alta
continuada con el mismo contrato cuando el contrato se formalice a tiempo parcial”.

En cuanto a la letra c) de ese mismo apartado (5.a) 4), ha de prestarse especial atencion a que esa
condicién puede ser contradictoria con lo dispuesto en el apartado 7 del mismo Cuadro resumen
que establece la compatibilidad de la actuacion con otras ayudas para la misma finalidad siempre
que no superen el coste de la actuacion incentivada. Por tanto, se debe prestar especial celo y
salvaguarda por parte del 6rgano gestor de la subvencién a que los participantes de esta ayuda no
sean también beneficiarios de otras concedidas por la Consejeria o por su agencia de régimen
especial como la iniciativa AIRE, Bono Empleo Joven o Fomento del Trabajo Auténomo, por citar
algunas.

Respecto al apartado 5.b). 1°, referido a los Gastos subvencionables, se observa que la letra b que
contempla “Otros costes de personal de administracion o coordinacién” debe incluirse dentro de la
letra ¢, pues los costes de administracion y coordinacion son gastos indirectos derivados de la
ejecucion del programa. En este sentido, la Comunicacién de la Comision — Directrices sobre el uso
de opciones de costes simplificados en los fondos estructurales y de inversidén europeos (fondos EIE)
— Versidn revisada (2021/C 200/01) define que “los costes indirectos, por el contrario, suelen ser
costes que no estan vinculados o no pueden vincularse directamente a la ejecucion de la operacion en
cuestion. Estos costes pueden incluir los gastos administrativos, para los que es dificil determinar con
precision el importe atribuible a una operacién o proyecto especifico (gastos administrativos y de
personal tipicos, como: gastos de gestion, gastos de contratacion, gastos del contable o de los
servicios de limpieza, etc.; gastos de teléfono, agua o electricidad, etc.)”

Por otra parte, en cuanto a los costes salariales del personal técnico, la norma se refiere a contratos
de dedicacion exclusiva a la actividad subvencionada y en régimen de jornada completa. Esto puede
entrar en contradiccion con una posible contratacién de medios externos para la formacién y
orientacién, salvo que no se refiriera a las actuaciones propiamente dichas de formar y orientar por
capital humano, sino a plataformas informaticas, licencias, publicidad, etcétera. Asimismo,
igualmente podria entrar en colisidn con la prohibicién de subcontrataciéon. Por consiguiente, se
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precisa aclaracion mas detallada de estos apartados que pueden dar lugar a confusién en los
conceptos subvencionables.

En cuanto al apartado 10 del Cuadro resumen, sobre solicitudes, no se deduce si en éstas la entidad

beneficiaria sélo debe especificar el nimero de participantes maximos que considera capaz de
atender e insertar, en su caso. Tampoco a lo largo del texto se detalla el proceso de seleccion de los
candidatos, ni siquiera si a fecha de la resolucidn ya han sido identificados.

En el apartado 25.f sobre justificacion por mddulos, en la memoria técnica de actuacion también
deberia acreditarse y mencionarse la cualificaciéon o titulacién de los orientadores, formadores de
los participantes, que garantice un minimo de calidad en las acciones de atencidn e insercion.

Tal y como se ha redactado este apartado, las pruebas graficas y las DACI se han incluido en la
memoria econdmica, pero seria mas acorde incluirlas en la memoria técnica de actuacién.
Asimismo, debe aportarse junto con la memoria técnica la evidencia del abono de los 500 euros
como incentivo a cada participante atendido en virtud de lo estipulado en el punto 4 del apartado
5.a) del Cuadro resumen y deberia incluirse declaraciones de los participantes jovenes de entre 18 y
29 afios acerca de que no se encuentra integrados dentro de los sistemas de educacidn y formacion,
de conformidad con lo estipulado en el articulo 90.1.a) del Real Decreto-ley 6/2016, de 23 de
diciembre, de medidas urgentes para el impulso del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

Como se indicé anteriormente, dentro de la memoria técnica de actuacion debera incorporarse
evidencia del control horario y asistencia de los participantes en las distintas actuaciones y
certificacion del logro de resultados.

También se considera pertinente que se aporte en la documentacion justificativa el visto bueno del
SAE en el caso de lo previsto en el apartado 22. b.3°.3. respecto a la propuesta de participantes por
parte de las empresas beneficiarias de la subvencién; asi como la autorizacién expresa del SAE, en
caso de haber contratado medios externos para la formacion y orientacion que contempla la
relacién de gastos subvencionables del apartado 5.b) 1° del Cuadro resumen.

Por otro lado, se ha de informar acerca de la validez de este informe, pues estd directamente
vinculado a la version del proyecto de orden remitido.

Respecto al contenido del mencionado proyecto se hacen las siguientes apreciaciones:
a) Plan estratégico de subvenciones.

El Plan Estratégico de Subvenciones (PES) de la Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo
para el periodo 2020-2022, aprobado por Orden de 16 de noviembre de 2020, incluye las
subvenciones de los organismos y demds entes publicos a ella vinculados, por tanto, las del Servicio
Andaluz de Empleo. El periodo de vigencia del citado PES es del 20/11/2020 hasta el 31/12/2022. El
apartado 9 del citado PES prevé su actualizacion, no obstante, esta Intervencion General no ha
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podido constatar en el Portal de Transparencia que haya sido actualizado.

En todo caso, el plan estratégico de subvenciones que la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Autdnomo apruebe o actualice en ejecucion del mandato legal establecido en el articulo 8 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, debera incluir las ayudas que en este
proyecto de orden se regulan.

b) Requisitos que deben ser comprobados y certificados por el organo instructor del
expediente de subvencion, a efectos de fiscalizacién previa del compromiso de gasto.

De acuerdo con la Instruccion 8/2019, de 14 de noviembre de 2019, por la que se establece la Guia de
Fiscalizacion Previa de los expedientes de gasto derivados de los procedimientos de subvenciones y
ayudas publicas, y se actualiza el modelo de certificacion acreditativa del empleo de las mismas, y
sin perjuicio de lo dispuesto en aquellas instrucciones de la Intervencidon General o en el resto de las
normas sobre control previo que resulten de aplicacion, en el tramite de fiscalizacion previa del
compromiso de gasto de las subvenciones que se convoquen al amparo de las bases reguladoras
que son objeto del presente informe, el 6rgano instructor deberd remitir a la Intervencion actuante,
certificacion emitida conforme al modelo que se inserta en el anexo a este informe, en la que se hara
constar la comprobaciéon del cumplimiento de los requisitos que en el mismo se determinan, y de
aquellos otros que sean necesarios para la aprobacién del compromiso de gasto.

No obstante, se ha de informar acerca del caracter provisional del citado Anexo, en la medida que su
validez vendra determinada por el contenido de la orden publicada, pues si éste difiriese respecto
del texto del proyecto que ha sido informado, en lo concerniente a los requisitos necesarios para
que las personas solicitantes puedan resultar beneficiarias y para la aprobacién del compromiso de
gasto, sera necesario modificar aquél por este Centro Directivo con el objeto de adecuar el citado
documento al texto publicado.

c) Forma y secuencia del pago.

La formay secuencia de pago, regulada en el apartado 23 del Cuadro resumen (articulo 25 de la base
reguladora tipo) prevé la siguiente forma de pago de la ayuda:

Un pago anticipado de la ayuda concedida tras la resolucion de concesion. El limite maximo del
pago anticipado sera del 80%. Los pagos anticipados establecidos, supondran entregas de fondos
con caracter previo a su justificacién, como financiacion necesaria para las entidades beneficiarias
para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencién, de acuerdo con la posibilidad
contemplada en el articulo 34.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Al respecto hay que indicar que el articulo 124. 4 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la ley general de la Hacienda Pulblica de la Junta de
Andalucia (TRLGH), establece que: “En las subvenciones cuya justificacion se efectie con
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posterioridad al cobro de la misma, no podrd abonarse a la persona o entidad beneficiaria un importe
superior al 50% de la subvencion, sin que se justifiquen previamente los pagos anteriores, excepto en
los supuestos en que el importe de aquéllas sea igual o inferior a 6.000 euros. Las normas reguladoras
de la concesion de subvenciones establecerdn la limitacion contenida en el pdrrafo anterior.”

Dado que el articulo 34.4 de la Ley General de Subvenciones no constituye legislacion basica del
Estado, por no encontrarse entre los articulos que relaciona como tal la Disposicién final primera de
dicha Ley, no seria justificacion suficiente la posibilidad que contempla dicho articulo para conceder
anticipos superiores al 50%, siendo de aplicacidon el limite previsto en el articulo 124.4 del TRLGHP y
no el previsto en el proyecto de Orden.

Un segundo pago por el 20% restante, que se realizara dos meses a partir del dia siguiente a la fecha
de finalizacion de la ejecucion del programa, siempre que el beneficiario justifique el 100% de la
subvencién.

d) Plazo y forma de justificacion.

El plazo y forma de justificacion se establece también el apartado 25 del Cuadro resumen (articulo
27 de las bases reguladoras tipo) del proyecto de base reguladora que se somete a informe.

El plazo maximo para la presentacion de la justificacion final serad de dos meses a contar desde la
fecha de finalizacion del Programa.

En cuanto a la modalidad de justificacion queda establecida en el apartado 25.f) 4°, determinandose
que se realizara “...mediante el régimen de modulos, de acuerdo a lo previsto en los articulos 69 y 76 a
79 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio”. De este modo, el articulo 76 del citado Real Decreto 887/2006, en cuanto al ambito de
aplicacion de los mddulos, dispone lo siguiente:

“1. Las bases requladoras de las subvenciones podrdn prever el régimen de concesion y justificacion a
través de maédulos en aquellos supuestos en que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la actividad subvencionable o los recursos necesarios para su realizacion sean medibles en
unidades fisicas.

b) Que exista una evidencia o referencia del valor de mercado de la actividad subvencionable o, en su
caso, del de los recursos a emplear.

¢) Que el importe unitario de los modulos, que podrd contener una parte fija y otra variable en funcién
del nivel de actividad, se determine sobre la base de un informe técnico motivado, en el que se
contemplardn las variables técnicas, econdmicas y financieras que se han tenido en cuenta para la
determinacion del médulo, sobre la base de valores medios de mercado estimados para la realizacion
de la actividad o del servicio objeto de la subvencion.”
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En base a lo anterior, el articulo 76, establece que la justificacion puede ser a través de modulos si se
cumplen los tres requisitos que impone, y se han de cumplir los tres. Sin embargo, tal y como se ha
disefiado la base reguladora y la documentacién que la acompafia (memorias), no se concreta ni
justifica el apartado b) de dicho articulo 76, al no detallarse ni evidenciarse ninguna referencia del
valor de mercado para la actividad subvencionable, maxime cuando la ejecucién de esta actividad
estd tan poco definida. En relacion con esto, no se hace referencia en ningin momento en el
proyecto de la Orden, a la duracidn, calidad y requisitos que han de cumplir los programas, los
proyectos, los cursos de formacion y las acciones de orientacion, asi como tampoco, se establecen
requisitos minimos en la titulacion, experiencia o preparacién del personal técnico, entre otros
aspectos.

Cabe sefialar que al final del apartado 25.f) 4°, se cita el articulo 132 del Reglamento (UE, EURATOM)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio («Reglamento Financiero»), pero no
se transcribe de forma completa y literal. Asimismo, se considera mas conveniente la alusidén a un
Reglamento actualizado que se refiera al marco que le sera de aplicacién, por lo que en lugar de:

“En este sentido, deberdn conservar los documentos justificativos y demds documentacion
concerniente a la financiacion, en formato electronico, durante un periodo de cinco afios a partir de la
operacion, o de tres afios cuando el importe de la subvencién sea inferior a 60.000 euros, en los
términos previstos en el articulo 132 del Reglamento (UE, EURATOM) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (<Reglamento Financiero»).”

Se propone la siguiente redaccion:

En este sentido, deberan conservar la documentacion y justificantes acreditativos de la
actividad subvencionada a efectos de la verificacion conforme a lo establecido en el articulo 82
del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo previsto en el articulo 118.2 y 3 TRLGHP y en el
articulo 4.2.a) del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, sin
perjuicio del resto de los informes contemplados, tanto en el apartado 2, como en el 3 del articulo 4
del citado Reglamento, que deberan solicitarse y emitirse, en su caso.

LA INTERVENTORA GENERAL
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ANEXO AL INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO

COMPETITIVA, DEL PROGRAMA DE PROYECTOS INTEGRALES PARA LA INSERCION LABORAL

CERTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS QUE HAN SIDO COMPROBADOS A EFECTOS DE LA FISCALIZACION PREVIA DEL COMPROMISO DE GASTO EN EXPEDIENTE DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO

COMPETITIVA!

1. DATOS SOBRE TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO

BASES REGULADORAS (Denominacién) _ N.° SUBBR de GIRO:
LINEA DE SUBVENCION (Debe cumplimentarse una certificacién para cada linea de subvencion y propuesta de resolucién)
CONVOCATORIA (Denominacién) _ N.° SUBCO de GIRO!
EXTRACTO DE LA CONVOCATORIA N.° SUBAG de GIRO:
ENTIDAD COLABORADORA St _ _ _ _ _
NO | | [ | [
PROPUESTA DE RESOLUCION PROVISIONAL (Indicar la fecha de la propuesta de resolucién provisional)
REFORMULACION DE SOLICITUDES Zwmv — “ — “ —
PROPUESTA DE RESOLUCION DEFINITIVA (Indicar la fecha de la propuesta de resolucion que se somete a fiscalizacién y érgano que la emite)

2. DATOS DE LAS PERSONAS O ENTIDADES BENEFICIARIAS INCLUIDAS EN LA PROPUESTA DE RESOLUCION

IDENTIFICACION SOLICITANTE

NIF

N.° EXPTE GIRO CONT «D »

DENOMINACION/DESCRIPCION
PROYECTO SUBVENCIONADO

ACREDITACION CUMPLIMIENTO REQUISITOS GENERALES

NO

2.1 REQUISITOS GENERALES SI NO DOCUMENTACION COMPROBADA | OBSERVACIONES'

APLICA*

SOLICITUD SUBSANADA EN PLAZO Y FORMA

REFORMULACION DE LA SOLICITUD

IDENTIDAD

REPRESENTACION

NO ESTA INCURSA EN LAS PROHIBICIONES DEL ARTICULO 13.2, 3 Y 3 BIS DE LA LEY 38/2003, DE 17 DE NOVIEMBRE, GENERAL DE SUBVENCIONES

NO ESTA INCURSA EN LAS PROHIBICIONES DEL ARTICULO 116. 5 TRLGHP

NO ESTA INCURSA EN LAS PROHIBICIONES DEL ARTICULO 13.2 DE LA LEY 12/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, PARA LA PROMOCION DE LA IGUALDAD DE
GENERO EN ANDALUCIA

AL CORRIENTE OBLIGACIONES SEGURIDAD SOCIAL

AL CORRIENTE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

NO TIENE DEUDAS EN PERIODO EJECUTIVO CON LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, O ESTAN APLAZADAS, FRACCIONADAS O CON
EJECUCION SUSPENDIDA

LA FUNDACION CUMPLE LAS OBLIGACIONES DE REGISTRO DE LA ADAPTACION DE SUS ESTATUTOS Y DE PRESENTACION DE CUENTAS,
ESTABLECIDAS EN LA LEY 10/2005, DE 31 DE MAYO, DE FUNDACIONES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, O EN EL REGISTRO QUE POR
SU AMBITO LE CORRESPONDE

CUMPLE EL REGIMEN DE COMPATIBILIDAD O INCOMPATIBILIDAD PARA LA PERCEPCION DE OTRAS SUBVENCIONES, AYUDAS, INGRESOS O
RECURSOS PARA LA MISMA FINALIDAD, NO SUPERANDOSE EL COSTE DE LA ACTIVIDAD SUBVENCIONADA*

OTROS REQUISITOS’

ACREDITACION CUMPLIMIENTO REQUISITOS ESPECIFICOS

2.2 REQUISITOS ESPECIFICOS DE LAS BASES REGULADORAS Y DE LA CONVOCATORIA NO
APLICA*

Si NO DOCUMENTACION COMPROBADA | OBSERVACIONES’

Entidad de formacién inscrita con tal en el Registro Estatal, o Autonémico, de
entidades de formacion

Entidad sin animo de lucro

Forma juridica de la persona o Empresa de reinsercion, definida en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
entidad beneficiaria: regulacion del régimen de las empresas de reinsercion

Corporacién local o entidad loca auténoma andaluza o entidad vinculada o
dependiente de las mismas, siempre que las actuaciones se realicen en el marco de
la colaboracién publico-privada con empresas donde se lleve a cabo la insercién
laboral

CIRCUNSTANCIAS QUE
CONCURREN EN LA PERSONA
O ENTIDAD BENEFICIARIA

Cumple el requisito de no haber sido condenada por sentencia judicial firme o sancionado por resolucién administrativa firme
en los Ultimos cinco afios por précticas de discriminacion laboral o de género, acoso sexual en el trabajo, incumplimiento de
las obligaciones sobre igualdad de trato y oportunidades, por falta muy grave en materia de prevencién de riesgos laborales
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Cumple el requisito de no haber sido condenada por sentencia judicial firme o sancionada por resolucién administrativa firme,
por despido improcedente, en el afio en curso, y en el afio natural inmediatamente anterior a la presentacion de la solicitud
de esta ayuda, siempre que no hubiese optado por la isién de la persona j

Cumple el requisito de no estar excluida por sancion firme de los beneficios derivados de los programas de empleo, de
acuerdo con el articulo 46.2 del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones del Orden Social, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto

Otros qmn:mw:omm

ACTIVIDAD O SITUACION QUE
FUNDAMENTA Y LEGITIMA LA
CONCESION DE LA SUBVENCION

Persona con discapacidad

Persona en desempleo de larga
duracién. Se considera como tal la
persona que haya permanecido en
uacion de desempleo durante 12
meses dentro de los 18 meses

Personas desempleadas anteriores al momento en que se

inscritas como su participacion en el proyecto
demandantes de empleo

no ocupadas en el Servicio

Andaluz de Empleo Minoria étnica

Desarrollo de Proyectos Integrales para
favorecer la insercion laboral de los siguientes
colectivos:

pertenecientes a colectivos ~
wulnerables: Persona mayor de 45 afios

Persona migrante

Persona en situacion de exclusion
social

Persona receptora de prestaciones,
subsidio por desempleo o Renta Activa
de Insercién

Persona desempleada inscrita como demandante de empleo no ocupada
en el Servicio Andaluz de Empleo que tenga una edad comprendida entre
los 18 a 29 afios, ambos inclusive, e inscritas en el fichero del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil

Otros En_:_m_amm

DOCUMENTACION

Proyecto

Presupuesto detallado

Documentacion acreditativa de la inscripcion en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil

3. DATOS DEL PROYECTO O ACTIVIDAD SUBVENCIONADA

SOLICITUD

Gastos para los que se solicita la
subvencion

(Deben desglosarse los importes por categorias de gastos subvencionables para los que se solicita la subvencion, de conformidad con el apartado 5.b) 1° del cuadro resumen de BB.RR.)

Presupuesto solicitado

Importe subvencién sol

REFORMULACION

Gastos reformulados (Deben desglosarse los importes por categorias de gastos subvencionables que se reformulan)

Presupuesto reformulado

Importe subvencién reformulada

PROPUESTA CONCESION

Gastos subvencionados (Deben desglosarse los importes por categorias de gastos subvencionables aceptados)

Presupuesto aceptado

Importe subvencién propuesta (Indicar el importe de la subvencién propuesta)

Determinacion de la cuantia (Indicar el porcentaje sobre el presupuesto aceptado, el célculo realizado para el prorrateo, si se trata de importe cierto o la forma empleada para la determinacion de la cuantia))

Realizados los correspondientes controles administrativos, se concluye que las personas y/o entidades incluidas en la propuesta de resolucién que se somete al tramite de fiscalizacion previa, cumplen los requisitos exigidos para ser beneficiarias de
las subvenciones de referencia, y que el expediente tramitado se ajusta a las normas establecidas en las citadas bases reguladoras y su correspondiente convocatoria, asi como a la normativa comunitaria, nacional y autonémica que resulta de

aplicacion.

Lugar, fecha, nméo, y firma

(1) Se cumpl mentara una certificacion por cada beneficiario

(2) Cuando el requisito no sea aplicable se hara constar en esta casi la, consignandose en el apartado observaciones la causa que just  que dicha excepcion

(3) Debe la

(4) Debe cons gnarse en el apartado de

que acredita el de cada requisito y, en su caso, las observaciones que procedan

, cudles son las o ayudas ysu mporte

(5) Consignar en su caso, otros requ sitos que conforme a la normativa reguladora, hayan sido ten dos en cuenta

(6) La certificacién sera expedida por la Jefatura de Servic o competente para la instruccion del proced miento o por el érgano instructor
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