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 C
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O
bservación 

General 
En

 relación
 a

 los
 gastos

 subvencionables
recogidos en el proyecto de orden y respecto a
su elegibilidad, queda condicionada a la futura
orden

 m
inisterial de

 subvencionalidad
 de los

gastos cofinanciados con el FSE+, pendiente de
aprobación

 para
 el período

 de
 program

ación
2021-2027. 

D
irección

 
General

 
de

Fondos
 

Europeos
(10/07/2023).

Sí
Se acepta. 

O
bservación 

General 
Al utilizar la opción barem

os estándar de Costes
U

nitarios, es obligatorio elaborar la m
etodología

de calculo de los m
ism

os, en esta m
etodología

se debe justificar que el im
porte del incentivo

no superará el coste gasto subvencionado. N
o

se ha aportado la m
etodología del cálculo.

D
irección

 
General

 
de

Fondos
 

Europeos
(10/07/2023).

Sí
Se acepta. Se aportará con la convocatoria de la
ayuda.

O
bservación 

General
La concesión de ayudas a entidades sin ánim

o
de

 lucro
 especializadas

 en
 la

 atención
 a

colectivos
 con

 dificultades
 de

 inserción
 y/o

entidades
 

privadas
 

com
o

 
agencias

 
de

D
irección

 
General

 
de

Fondos
 

Europeos
(10/07/2023).

Sí
Se acepta. Las corporaciones locales solo serán
beneficiarias

 en
 tanto

 que
 el m

arco
 de

 la
colaboración público-privada la inserción se lleve
a

 cabo
 en

 em
presas que realicen

 form
ación,
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colocación. Se valorarán de m
odo especial los

proyectos de colaboración público-privada que
im

pliquen a em
presas que realicen form

ación,
prácticas e inserción laboral.” 

prácticas e inserción laboral (se incluye en la
exposición de m

otivos y apartado 4).

O
bservación 

General
En la convocatoria de ayudas para jóvenes; las
personas a las que se destinen

 las acciones
deberán

 ser m
enores

 de
 30

 años
 y

 estar
inscritas en

 el Sistem
a N

acional de Garantía
Juvenil. En cuanto a las entidades beneficiarias,
para el tipo de acción del indicador [5.A.03],
quedarán lim

itadas a entidades sin ánim
o de

lucro; y en
 el tipo

 de
 acción

 del indicador
[5.A.04] se requerirá la existencia de proyectos
de colaboración público-privada. 

D
irección

 
General

 
de

Fondos
 

Europeos
(10/07/2023).

Sí
Se

 acepta. La
 ayuda

 para
 jóvenes diseñada

entra en el tipo de acción del indicador [5.A.04].
Aclaración: los proyectos se

 desarrollarán
 en

colaboración
 

con
 

entidades
 

privadas
especializadas en el trabajo con este colectivo.

O
bservación 

General
M

anual
 

descriptivo
 

de
 

funciones
 

y
procedim

iento: Tan
 sólo

 se echa
 en

 falta
 la

indicación en el punto 7 o en el 14, del lugar de
custodia

 de
 la

 docum
entación, indicando

 la
unidad responsable y los datos de contacto de
las persona responsable de la custodia.

D
irección

 
General

 
de

Fondos
 

Europeos
(10/07/2023).

Sí
Se acepta. Se incluye en el M

anual.

O
bservación 

General
Desde el Servicio de Estudio e Indicadores, de
la

 
D

GFFFEE
 

se
 

realizan
 

una
 

serie
 

de
observaciones genéricas sobre los indicadores
de productividad y resultado del FSE+

 2021-

D
irección

 
General

 
de

Fondos
 

Europeos
(10/07/2023).

Sí
Se acepta. El tratam

iento
 de

 indicadores y el
m

odelo
 

de
 

recogida
 

de
 

inform
ación

 
se

consensuará con la DGFFEE.
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2027,  que no afectan al texto de la orden,
sino

 al tratam
iento

 de
 los indicadores y al

m
odelo

 de
 recogida

 de
 inform

ación
 de

 los
participantes, que serán consensuados con la
D

irección General de Fondos Europeos.

O
bservación 

General
El incentivo

 se
 debe

 incluir
 en

 el Plan
Estratégico de Subvenciones

D
irección

 
General

 
de

Fondos
 

Europeos
(10/07/2023).

Sí
Se acepta. Se añade.

Exposición de 
m

otivos
El enunciado que se recoge en la exposición
de m

otivos sobre las entidades beneficiarias
no

 es congruente
 con

 la
 definición

 de
 las

m
ism

as en el apartado 4 a) 1º.

D
irección

 
General

 
de

Fondos
 

Europeos
(10/07/2023).

Sí
Se acepta. Se m

odifica la exposición de m
otivos

en el sentido propuesto. 

Apartado 1 
(art. 1 objeto)

Deberá
 quedar acreditado

 docum
entalm

ente
en

 
los

 
respectivos

 
expedientes

 
de

subvenciones que las personas participantes
pertenecen a grupo de vulnerables y personas
jóvenes de 18 a 29 años.

D
irección

 
General

 
de

Fondos
 

Europeos
(10/07/2023).

Sí
Se acepta. Se incluye en la justificación y form

a
parte de la pista de auditoria. 

Apartado
 2.a)

(arts 1 y 17)
En la convocatoria de la línea de ayuda tendrán
que concretarse las m

inorías étnicas a las que
se

 dirige
 la

 ayuda
 y

 fijarse
 la

 form
a

 de
acreditación de la persona a la m

inoría étnica. 

D
irección

 
General

 
de

Fondos
 

Europeos
(10/07/2023).

N
o

Se m
odifica. Elim

inam
os la categoría de m

inoría
étnica porque los participantes pertenecientes a
las m

ism
as están incluidos en el de personas en

situación de exclusión social. 
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N
o se concreta suficientem

ente las acciones a
desarrollar en los “Proyectos integrales”.

D
eberá quedar constancia en el expediente de

la docum
entación acreditativa válida a efectos

de
 su

 verificación
 del desarrollo

 efectivo
 de

dichos “Proyectos Integrales”, de m
anera que

pueda com
probarse que las personas atendidas

realizaron las acciones de atención e inserción
laboral

 
contem

pladas
 

com
o

 
conceptos

subvencionables
 y

 que
 dichas

 acciones
 se

realizaron en el plazo previsto. 

N
oSí

Las acciones concretas que
 se

 realizan
 en

 el
program

a
 se

 concretarán
 en

 las
 pautas

 de
gestión, com

o en anteriores program
as realizados

en este ám
bito de actuación. 

Se
 acepta. Toda

 la
 docum

entación
 quedará

registrada en el aplicativo STO
 y en el Tram

itador
SAE. Por otro lado los requisitos de las personas
participantes están

 perfectam
ente

 definidos en
SILA, por lo que su selección por parte del SAE
queda

 
convenientem

ente
 

registrada
 

y
docum

entada
 en

 el expediente. Tam
bién

 se
acredita el registro

 en
 el Sistem

a N
acional de

Garantía Juvenil. 

Apartado
 

4
(art.3)

El órgano gestor debe establecer los m
edios de

com
probación para garantizar que se cum

plen
los requisitos y establecer los m

edios de control
adecuados.

D
irección

 
General

 
de

Fondos
 

Europeos
(10/07/2023).

Sí
Se acepta. Se recogerá en el tram

itador toda la
docum

entación
 que

 sea
 necesaria

 para
 la

acreditación del tipo de beneficiario. Respecto a
la solicitud no hay que aportar docum

entación. 

Apartado 5.a) 
(art.4)

Debe de existir una relación
 indubitada entre

los gastos y la actividad subvencionada. Dicha
relación

 
debe

 
quedar

 
reflejada

docum
entalm

ente, debiendo conservarse en el
expediente dicha docum

entación
 para facilitar

su posterior com
probación.

D
irección

 
General

 
de

Fondos
 

Europeos
(10/07/2023).

Sí
Se acepta. Está correctam

ente docum
entado. 

4 de 25

FIRMADO POR ANTONIO TALLANTE RUIZ 20/09/2023 PÁGINA 4/25

VERIFICACIÓN



E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

 

ARTÍC
U

LO
O

B
SERVAC

IÓ
N

C
EN

TRO
 D

IREC
TIVO

/
C

O
N

SEJERÍA/IN
FO

RM
E

VALO
RAC

IÓ
N

C
O

M
EN

TARIO

Apartado 5.e) 
(art.4)

Debe quedar acreditado que el personal técnico
desarrolla sus labores a jornada com

pleta y con
dedicación

 
exclusiva

 
a

 
la

 
actividad

subvencionada.

D
irección

 
General

 
de

Fondos
 

Europeos
(10/07/2023).

Sí
Se acepta. La dedicación exclusiva a la actividad
subvencionada se elim

ina. La jornada com
pleta

queda correctam
ente docum

entada.

Apartado 7 
(art. 7)

Se debe articular m
ecanism

os para com
probar

que no existe una doble financiación y que el
im

porte de la subvención no supera el coste
total de la subvención. 

D
irección

 
General

 
de

Fondos
 

Europeos
(10/07/2023).

Sí
Se acepta. Se controla en la justificación de la
ayuda.

Apartado 21 
(art. 24)

Debe señalarse que las entidades beneficiarias
deberán

 
m

antener
 

registros
 

contables
independientes

 
o

 
em

plear
 

códigos
 

de
contabilidad

 
apropiados

 
para

 
todas

 
las

transacciones relacionadas con
 la

 operación,
sin

 perjuicio
 de

 las norm
as generales de

 la
contabilidad, que perm

itan seguir una pista de
auditoría suficiente sobre los gastos financiados
con fondos del Program

a FSE+ Andalucía 2021-
2027.

D
irección

 
General

 
de

Fondos
 

Europeos
(10/07/2023).

Sí
Se acepta. Se m

odifica.

Apartado 22a)
(art. 24)

En el artículo 22.a) se hace referencia a las
obligaciones

 de
 visibilidad, transparencia

 y
com

unicación
 de

 los fondos previstas en
 la

norm
ativa

 europea. Estas obligaciones serían
conform

es a lo establecido en los artículos 47 y
50

 y en
 el Anexo

 IX
 del Reglam

ento
 (U

E)

D
irección

 
General

 
de

Fondos
 

Europeos
(10/07/2023).

Sí
Se acepta. Desde el órgano gestor se vigilará el
cum

plim
iento de la citada reglam

entación.5 de 25
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2021/1060
 del Parlam

ento
 Europeo

 y
 del

Consejo de 24
 de junio de 2021.Conform

e a
dicha

 reglam
entación, cuando

 no
 se

 cum
pla

con
 

sus
 

obligaciones
 

en
 

m
ateria

 
de

com
unicación y no se haya adoptado m

edidas
correctoras,

 
se

 
podrán

 
aplicar

 
m

edidas,
teniendo

 
en

 
cuenta

 
el

 
principio

 
de

proporcionalidad, y
 se

 cancelará
 hasta

 un
m

áxim
o del 3%

 de la ayuda del Fondo Social
Europeo+ a la operación que se trate.

Apartado 
22.b)1.      
(art. 24)

D
ebe incluirse la obligación de som

eterse a las
actividades de control por parte del servicio de
m

odificación de la DG de FFEE.

D
irección

 
General

 
de

Fondos
 

Europeos
(10/07/2023).

Sí
Se

 acepta. La
 obligación

 de
 som

eterse
 a

 la
actividad

 de com
probación

 de la DGFFEE
 está

recogida en este apartado. 

Apartado 
22.b)3.      
(art. 24)

La
 declaración

 de
 ausencia

 de
 conflicto

 de
intereses debe

 estar incluida
 adem

ás de
 en

este apartado 22, que recoge las obligaciones
de las entidades beneficiarias, en los apartados
relativos

 
a

 
los

 
órganos

 
adm

inistrativos
com

petentes
 

para
 

tram
itar

 
y

 
resolver

 
el

procedim
iento,

 
puesto

 
que

 
las

 
personas

titulares
 de

 los
 m

ism
os

 tam
bién

 deberán
suscribirla.

Deberá quedar acreditado que el program
a se

inicia en el plazo fijado en las bases, y que su

D
irección

 
General

 
de

Fondos
 

Europeos
(10/07/2023).

N
oSí

Se m
odifica este apartado para incluir al órgano

gestor com
o obligado a suscribir el DACI pero no

se incluye en el apartado de órgano com
petente

ya que, al ser bases tipo no hay ningún apartado
donde encajar esta obligación. En el apartado 12
solo se identifica al órgano instructor y al órgano
que resuelve y sus funciones.

Se acepta. Esta docum
entado y controlado en el

STO
.
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ejecución
 no supera el m

áxim
o perm

itido de
dieciocho m

eses. La docum
entación obrante en

el expediente deberá perm
itir la com

probación
de

 que
 las

 personas
 atendidas

 reciben
 las

acciones de atención previstas y el porcentaje
de inserción alcanzado. 

La
 form

a
 de

 selección
 de

 los
 participantes

deberá quedar acreditada docum
entalm

ente en
los

 expedientes
 en

 orden
 a

 su
 posterior

verificación. Igualm
ente debe quedar acreditado

que la inscripción en garantía juvenil y dem
ás

obligaciones que se detallan en este apartado. 

Sí
Se

 acepta. El proceso
 de

 selección
 de

 los
participantes quedará definido en las pautas por
las que se establecen los criterios para la gestión
y

 
tram

itación
 

del
 

program
a.

 
Todas

 
las

obligaciones previstas son controladas tanto por
su

 
com

probación
 

en
 

STO
 

com
o

 
por

 
la

docum
entación justificativa de la ayuda. 

Apartado 25.f)
4º. (art 27) 

Docum
entación justificativa. Deberá incluirse en

el expediente el certificado del SAE referente a
la

 
inserción

 
efectiva

 
y

 
a

 
los

 
contratos

form
alizados, así com

o de las declaraciones de
ausencia

 de
 conflictos

 de
 intereses. N

o
 se

observa
 la

 determ
inación

 concreta
 de

 la
justificación

 
docum

ental
 

que
 

m
otive

 
la

justificación
 

de
 

las
 

M
em

orias
 

(cursos
desarrollados, horas

 de
 form

ación, tipo
 de

form
ación…

etc).
 

Las
 

M
em

orias
 

deberían
recoger y recopilar el núm

ero
 de

 horas de
orientación y form

ación recibidas por cada una

D
irección

 
General

 
de

Fondos
 

Europeos
(10/07/2023).

Sí
Se acepta. La docum

entación acreditativa de los
requisitos

 del apartado
 2.a), está

 incluida,
 la

docum
entación

 con
 los candidatos propuestos

por
 

el 
SAE, 

 
obran

 
en

 
poder

 
de

 
esta

adm
inistración

 por lo
 que

 no
 es

 necesario
incluirla entre la docum

entación justificativa que
aporta el beneficiario. 
Entre la docum

entación justificativa se incluye los
certificados de referentes a la orientación,  la
inserción, los contratos y los cursos.  
La pista de auditoria se trata en el BECU

, y será
consensuada con el servicio de verificación de la
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de las personas y acreditadas a través de la
docum

entación
 justificativa

 probatoria
 de

 las
horas realizadas. 

DGFFEE antes de su firm
a. 

Apartado 
26.b) (art. 28)

Será necesario acreditar el cum
plim

iento de la
finalidad para la que se otorgó el incentivo. 

D
irección

 
General

 
de

Fondos
 

Europeos
(10/07/2023).

Sí
Se acepta. La finalidad se controla m

ediante la
justificación de la ayuda. 

O
bservación 

General 
La norm

a es pertinente en cuanto al género,
pero

 su
 im

pacto
 es

 negativo, porque
 no

propone ninguna m
edida positiva en cuanto al

género.

Se propone que el centro directivo proponente
solicite y coordine con el O

bservatorio Argos
(com

o
 fuente

 de
 los

 datos
 utilizados) la

obtención y análisis de inform
ación desde una

perspectiva
 de género

 que adem
ás será

 de
gran

 utilidad
 no

 solam
ente

 para
 futuras

convocatorias de esta orden si no para todas
aquellas

 otras
 norm

as
 que

 supongan
 la

creación de em
pleo.

Se proponen m
edidas com

o por ejem
plo una

m
ayor cuantía cuando la persona participante

sea
 m

ujer o
 un

 porcentaje
 obligatoria

 de

U
nidad

 de
 Igualdad

 de
Género (11/07/2023).

Sí Sí

N
o

Se acepta. Se adoptarán las m
edidas propuestas

en la m
ayor m

edida posible. 

Se
 acepta. Se

 realizará
 en

 la
 evaluación

 del
Program

a.

La cuantía está cerrada y en fase de aprobación
por Fondos Europeos. Se recoge en el BECU

 y
está

 basada
 en

 el Reglam
ento

 Delegado
 (EU

)
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proyectos integrales con m
ujeres

2019/379 de la Com
isión de 19 de diciem

bre de
2018.

Apartado 5.e) 
(art.4)

Respecto los tiem
pos exigidos en el artículo 5 a

los
 efectos

 de
 entender que

 se
 cum

ple
 la

inserción laboral, entendem
os que de m

anera
expresa debería recogerse que cuando se dé
una

 situación
 de

 violencia
 de

 género
 que

obligue a la afectada a no continuar en
 ese

periodo de inserción laboral se entenderá por
cum

plido el requisito a los efectos de la entidad
beneficiaria,

 
debiendo

 
quedar

 
ello

adecuadam
ente

 
justificado.

 
Asim

ism
o

 
se

aplicaría
 este

 m
ism

o
 criterio

 en
 el caso

 de
disfrute

 
del

 
perm

iso
 

de
 

m
aternidad

 
o

paternidad, fom
entando de este m

odo avanzar
en m

ateria de conciliación.

U
nidad

 de
 Igualdad

 de
Género (11/07/2023).

N
o

La inserción de la persona participante se realiza
en una entidad diferente a la entidad beneficiaria,
el periodo de m

antenim
iento del contrato es de

cuatro m
eses, que se com

prueba m
ediante el

alta en seguridad social.

Apartado 
22.b)3.      
(art. 24)

De
 m

anera
 expresa

 debería
 recogerse

 com
o

obligación para las entidades beneficiarias que
cualquier m

aterial o docum
ento que se genere

a lo largo de la ejecución
 del proyecto debe

utilizar un lenguaje no sexista e inclusivo y ser
respetuoso

 con
 la

 im
agen

 de
 m

ujeres
 y

hom
bres desde una perspectiva de género. 

U
nidad

 de
 Igualdad

 de
Género (11/07/2023).

Sí
Se acepta. Se incluye en el texto de la norm

a.

Apartado 
26.b) (art. 28)

Se deben recoger supuestos de reintegro que
se

 
correspondan

 
con

 
los

 
posibles

U
nidad

 de
 Igualdad

 de
Género (11/07/2023).

N
o

N
o se acepta. N

o se han incluido los requisitos
propuestos. 
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incum
plim

ientos
 de

 los
 requisitos

 que
 se

proponen incluir en el apartado 5. 

O
bservación 

General
En

 el trám
ite

 de
 fiscalización

 previa
 del

com
prom

iso de gasto de las subvenciones que
se

 convoquen
 al am

paro
 de

 las
 bases

reguladoras
 que

 son
 objeto

 del presente
inform

e, el órgano instructor deberá rem
itir a

la Intervención actuante, certificación em
itida

conform
e al m

odelo que se inserta en Anexo
que acom

paña al inform
e.

Intervención
 

General
(26/07/2023).

Si
Se

 
acepta.

 
El

 
Anexo

 
acom

pañará
 

a
 

la
convocatoria. 

O
bservación 

General
Es crucial que se refuerce la inform

ación al
colectivo de jóvenes de cara a su elegibilidad
con el FSE+ en el eje de iniciativa juvenil, con
la pretensión de que se responsabilice tam

bién
al participante de la veracidad

 de los datos
ofrecidos

 e
 introducidos

 en
 el Fichero

 de
Garantía

 Juvenil, con
 riesgo

 de
 sanción

 o
reintegro

 de
 la

 asignación
 percibida

 si se
dem

uestra la falsedad de lo declarado. 

Intervención
 

General
(26/07/2023).

Sí
Se

 
acepta. 

En
 

el 
expediente

 
constara

 
la

com
probación de la inscripción

 del participante
por parte

 del SAE
 así com

o
 certificado

 de
Garantía Juvenil em

itido a fecha del día anterior a
la fecha del com

ienzo del proyecto.
Incluim

os en
 la

 docum
entación

 justificativa
 la

Declaración responsable del participante de ser
beneficiario de la Garantía Juvenil.

O
bservación 

General
El plan

 estratégico
 de

 subvenciones que
 la

Consejería
 de

 Em
pleo, Em

presa
 y

 Trabajo
Autónom

o
 apruebe o actualice en

 ejecución
del m

andato legal establecido en el artículo 8
de

 la
 Ley 38/2003, de

 17
 de

 noviem
bre,

Intervención
 

General
(26/07/2023).

Sí
Se acepta. Se incluye.
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General de Subvenciones, deberá incluir las
ayudas que

 en
 este

 proyecto
 de

 orden
 se

regulan. 

D
isposición 

Adicional 
Segunda

La
 parte

 final de
 la

 disposición
 dice

 “sin
perjuicio de lo dispuesto en el art.53.1a) para
determ

inadas categorías de costes”: Con esa
m

ención, podría
 interpretarse

 que
 se

 está
m

ezclando una parte a coste real y otra con
coste

 
unitario,

 
lo

 
que

 
a

 
priori 

resulta
incongruente,

 
principalm

ente
 

teniendo
tam

bién
 en

 cuenta
 la

 form
a

 en
 que

 está
diseñada

 
la

 
propia

 
justificación

 
de

 
la

subvención a través de m
ódulos y el im

porte
cierto

 a
 conceder basado

 en
 participantes

atendidos
 e

 insertados, m
ás

 cercano
 al

m
odelo de los costes sim

plificados. 

Intervención
 

General
(26/07/2023).

Sí
Se acepta. Se elim

ina la parte final del párrafo de
la

 
Disposición

 
adicional

 
segunda

 
por

incongruente. La operación
 reviste la form

a de
barem

o
 

estándar
 

de
 

costes
 

sim
plificados

ajustándose a lo establecido en el artículo 53.1.b)
del RD

C. 

Disposición 
Adicional 
Tercera

N
o

 refleja
 la

 form
a

 de
 norm

alización
 y

conservación
 

de
 la

 
inform

ación, 
de

 los
form

atos y de las aplicaciones que deberán ser
tenidos en cuenta por el Servicio Andaluz de
Em

pleo para asegurar un adecuado nivel de
interoperabilidad

 organizativa, sem
ántica

 y
técnica de los datos, inform

aciones y servicios
que

 
gestionen

 
en

 
el 

ejercicio
 

de
 

sus
com

petencias
 a

 la
 hora

 de
 tram

itar esta

Intervención
 

General
(26/07/2023).

Sí
Se esta redactando Resolución

 de la Dirección
General de Interm

ediación y O
rientación Laboral

del Servicio Andaluz de Em
pleo por la que se

autorizan
 actuaciones

 adm
inistrativas

 para
 su

realización de m
anera autom

atizada.  
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subvención, tam
poco se señala qué aspectos

concretos
 

del
 

procedim
iento

 
van

 
a

autom
atizarse ni cóm

o se van a llevar a cabo.
N

i m
enos aún

 se ha añadido al expediente
rem

itido
 m

em
oria explicativa acerca de este

proceso de autom
atización. 

Apartado 2.3 
(arts. 1 y 17)

Para evitar discrim
inaciones entre las em

presas
beneficiarias y garantizar que el im

porte de la
ayuda concedida está por debajo del coste real
de la

 actuación, se
 considera

 im
prescindible

especificar
 

y
 

aclarar,
 

com
o

 
m

ínim
o,

 
los

siguientes extrem
os en la base reguladora: Si

las
 

actuaciones
 

han
 

de
 

tener
 

carácter
presencial o pueden im

partirse de form
a virtual,

concretar un
 núm

ero
 m

ínim
o

 de
 cursos

 a
im

partir por parte de las em
presas, detallar un

contenido
 

m
ínim

o
 

que
 

garantice
 

unos
estándares de calidad tanto en los cursos com

o
en

 las
 acciones

 de
 orientación, exigir una

experiencia
 o

 titulación
 concreta

 para
 los

orientadores y form
adores que van a im

partir
los cursos y asesorar a los participantes.

Intervención
 

General
(26/07/2023)

Sí 
Se

 acepta
 Este

 apartado
 se

 centra
 en

 definir
cuando una persona participante puede tener la
condición

 de
 atendida

 e
 insertada, fijando

 el
núm

ero
 de

 horas
 m

ínim
as

 de
 orientación

 y
form

ación
 en

 cada
 caso. La

 entidad
 debe

presentar con
 su

 solicitud
 su

 program
a

 que
contem

plará las distintas actuaciones y objetivos.
La características de contenido, estándares de
calidad y dem

ás requisitos serán definidos en las
pautas de gestión de la ayuda. 

Apartado 4 
(art.3)

Se debe aportar junto con
 la solicitud, salvo

para
 la

 adm
inistración

 pública, las
 actas o

escrituras
 de

 constitución
 de

 la
 entidad

 y

Intervención
 

General
(26/07/2023).

N
o

N
o es necesario acreditar ni la representación ni

la personalidad porque se puede com
probar de

oficio, para
 el prim

era
 caso, m

ediante
 la
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añadirse
 tal extrem

o
 en

 el apartado
 14

 del
Cuadro Resum

en. 
presentación con el certificado de representación.
En el segundo caso, las entidades de form

ación
deben

 aportar certificación
 de

 su
 inscripción

porque no se puede com
probar de oficio.

Apartado 5.a) 
(art.4)

N
i en la m

em
oria económ

ica ni en la orden se
justifican

 los im
portes ciertos recogidos en la

cuantía de las subvenciones.

Propuesta de m
odificación de texto “En el caso

de que los períodos de inserción de referencia
no sean consecutivos, el período m

ínim
o que

podrá
 com

putarse
 será

 de
 un

 m
es de

 alta
continuada con

 el m
ism

o contrato cuando el
contrato

 de
 trabajo

 se
 form

alice
 a

 tiem
po

com
pleto y de dos m

eses de alta continuada
con el m

ism
o contrato cuando el contrato se

form
alice a tiem

po parcial”. 

Se debe prestar especial celo y salvaguarda por
parte del órgano gestor de la subvención a que
los

 participantes
 de

 esta
 ayuda

 no
 sean

tam
bién beneficiarios de otras concedidas por

la
 Consejería

 o
 por su

 agencia
 de

 régim
en

Intervención
 

General
(26/07/2023).

SíSíSí

El im
porte

 cierto
 esta

 basado
 en

 el BECU
(Barem

os estándar de
 costes unitarios), tal y

com
o

 se
 recoge

 en
 la

 Disposición
 adicional

segunda, que
 está

 actualm
ente

 en
 proceso

elaboración, estando pendiente de su aprobación
por Fondos Europeos.

Se acepta. Se añade la propuesta de m
odificación

a la norm
a.

Se
 com

prueba
 al seleccionar al participante

(SILA).
 

La
 

persona
 participante

 
debe

 
ser

desem
pleada

 e
 inscrita

 com
o

 dem
andante

 de
em

pleo no ocupada, este requisito garantiza que
no esté participando en cualquier otro program

a
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especial com
o la iniciativa AIRE, Bono Em

pleo
Joven

 o Fom
ento del Trabajo Autónom

o, por
citar alguna. 

de la Consejería donde siem
pre se establece el

requisito
 anterior para

 poder ser participante,
evitando por tanto así la doble financiación. 

Apartado 5, 
b)1º (art 4)

Al no justificarse la procedencia de los im
portes

se incum
ple con el artículo 53.3 del RD

C
 que

alberga
 los

 tres
 pilares

 fundam
entales

 que
deben

 regir todas
 las

 m
etodologías

 de
 las

opciones de costes sim
plificados, esto es, que

se
 trate

 de
 un

 m
étodo

 de
 cálculo

 justo,
equitativo y verificable.

Por otra
 parte, para

 considerar esta
 ayuda

elegible
 en

 el FSE+
 y

 poder
 certificarla

m
ediante un m

étodo de coste sim
plificado, y al

haberse
 hecho

 m
ención

 expresa
 al artículo

53.1
 del RD

C
 en

 la
 D

isposición
 adicional

segunda de este proyecto de orden, se ha de
tener en

 cuenta
 que, al exigir una

 serie
 de

condicionantes
 

a
 

los
 

participantes,
 

tanto
atendidos com

o
 insertados, tam

bién
 se debe

dem
ostrar la

 participación
 efectiva

 de
 los

m
ism

os para hacer uso de la opción de costes
sim

plificados elegida. 

Intervención
 

General
(26/07/2023).

Sí Sí

Está en elaboración la m
etodología de cálculo de

la
 ayuda

 que
 form

ará
 parte

 del expediente
cuando esté firm

ada. U
na vez consensuada con

la Dirección General de Fondos Europeos cual va
a ser la base del cálculo, se va a proceder a
enviar el docum

ento definitivo de la m
etodología

para que esa DG
 dé su

 visto bueno antes de
proceder a su firm

a. 

La
 

participación
 

efectiva
 

de
 

las
 

personas
atendidas y/o insertadas queda registrada en el
Sistem

a Telem
ático de O

rientación (STO
).14 de 25
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La
 letra

 b
 que

 contem
pla

 “O
tros costes de

personal de
 adm

inistración
 o

 coordinación”
debe incluirse dentro de la letra c, pues los
costes de

 adm
inistración

 y coordinación
 son

gastos indirectos derivados de la ejecución del
program

a.

Sí
Se acepta. Se elim

ina la letra b)

Apartado 10 
(arts. 8, 10, 
11, 13, 14, 17
y 23)

Sobre solicitudes, no se deduce si en éstas la
entidad

 beneficiaria
 sólo

 debe
 especificar el

núm
ero

 
de

 
participantes

 
m

áxim
os

 
que

considera capaz de atender e insertar, en su
caso. Tam

poco a lo largo del texto se detalla el
proceso

 de
 selección

 de
 los

 candidatos, ni
siquiera si a fecha de la resolución ya han sido
identificados.

Intervención
 

General
(26/06/2023).

N
o

En la solicitud se indican el total de proyectos que
la entidad va a ejecutar. Se conceden proyectos,
no participantes. 
Los candidatos pueden ser seleccionados por las
entidades

 o
 solicitados

 al SAE, siem
pre

 que
cum

plan
 con

 los
 requisitos

 que
 establece

 la
norm

a. A fecha de resolución se desconocen las
personas que van a participar, solo el núm

ero de
proyectos concedidos.

Apartado 
22.b)3.      
(art. 24)

Tam
bién se considera pertinente que se aporte

en la docum
entación justificativa el visto bueno

del SAE en el caso de lo previsto en el apartado
22. b)3º

 3
 respecto

 a
 la

 propuesta
 de

participantes
 

por
 

parte
 de

 
las

 
entidades

beneficiarias de la subvención.

Intervención
 

General
(26/06/2023).

Sí
Se acepta. Se redacta de nuevo el punto 3

 del
citado apartado con una redacción m

ás clara del
procedim

iento.

Apartado 
23.a)2º     

Dado que el articulo 34.4 de la Ley General de
Subvenciones no constituye legislación

 básica
Intervención

 
General

(26/06/2023).

Sí
Se acepta. Se elim

ina
 la

 referencia
 a

 la
 Ley

38/2003, de 17 de noviem
bre.
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(art. 25)
del Estado, por no

 encontrarse
 entre

 los
artículos que relaciona com

o tal la Disposición
final prim

era de dicha Ley, no sería justificación
suficiente la

 posibilidad
 que contem

pla
 dicho

artículo para conceder anticipos superiores al
50%, siendo de aplicación el lím

ite previsto en
el artículo 124.4 del TRLGH

P y no el previsto en
el proyecto de O

rden. 

Apartado 25.f)
4º. (art 27) 

El artículo
 76

 del Reglam
ento

 General de
Subvenciones, establece

 que
 la

 justificación
puede ser a través de m

ódulos si se cum
plen

los tres requisitos que el m
ism

o im
pone, y se

han
 de cum

plir los tres. Sin
 em

bargo, tal y
com

o se ha diseñado la base reguladora y la
docum

entación que la acom
paña (m

em
orias),

no se concreta ni justifica el apartado b) de
dicho

 
artículo

 
76,

 
al 

no
 

detallarse
 

ni
evidenciarse

 ninguna
 referencia

 del valor de
m

ercado
 para

 la
 actividad

 subvencionable,
m

áxim
e cuando la ejecución de esta actividad

está tan poco definida. En relación con esto, no
se hace referencia en ningún m

om
ento en el

proyecto de la O
rden, a la duración, calidad y

requisitos que han de cum
plir los program

as,
los proyectos, los cursos de form

ación
 y las

acciones de orientación, así com
o tam

poco, se

Intervención
 

General
(26/06/2023).

Sí
Las

 características
 principales

 del program
a

están
 definidas en

 el apartado 5
.a) del cuadro

resum
en, y se desarrollaran

 en
 las pautas de

gestión
 que

 se
 están

 elaborando
 y

 que
 se

publicarán com
o Instrucción de desarrollo de la

norm
a.
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establecen requisitos m
ínim

os en la titulación,
experiencia o preparación del personal técnico,
entre otros aspectos.

Se propone m
odificar la redacción para la parte

final del últim
o

 párrafo
 del apartado

 25.f)4º,
que quedaría com

o
 sigue: “En

 este sentido,
deberán

 
conservar

 
la

 
docum

entación
 

y
justificantes

 
acreditativos

 
de

 
la

 
actividad

subvencionada
 a

 efectos
 de

 la
 verificación

conform
e a lo establecido en el artículo 82 del

Reglam
ento (UE) 2021/1060

 del Parlam
ento

Europeo
 y del Consejo

 de
 24

 de
 junio

 de
2021”.

En la m
em

oria técnica de actuación
 tam

bién
debería

 
acreditarse

 
y

 
m

encionarse
 

la
cualificación

 o
 titulación

 de
 los orientadores,

form
adores de los participantes, que garantice

un
 m

ínim
o

 de
 calidad

 en
 las

 acciones
 de

atención e inserción.

Se echa en falta algún m
ecanism

o de control
sobre el riesgo de fraude tanto en los posibles
conflictos de intereses que puedan darse entre

SiSíSí

Se acepta. Se m
odifica el texto en

 el sentido
indicado.

Se acepta. Entre la docum
entación

 justificativa
se encuentra

 la
 Ficha

 técnica
 de Inicio

 de la
actividad donde se debe incluir la titulación del
equipo técnico de la entidad.

Se acepta, se solicitará Declaración de conflictos
de intereses a las entidades beneficiaras de la
ayuda para controlar el riesgo de fraude.17 de 25
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participantes, entidades
 beneficiarias

 de
 la

subvención y em
presas privadas que contraten

a
 

los
 

participantes;
 

entre
 

las
 

entidades
beneficiarias y em

presas vinculadas; así com
o

para las em
presas en relación con las personas

participantes que opten por iniciar su actividad
laboral em

presarial por cuenta propia.

O
bservación 

General 
En

 la convocatoria de ayudas para colectivos
vulnerables, las

 beneficiarias
 de

 las
 ayudas

podrán ser entidades de form
ación, entidades

sin ánim
o de lucro y em

presas de inserción; las
entidades locales podrán ser beneficiarias sólo
en el m

arco de la colaboración público-privada
cuando hayan suscrito proyectos con alguna de
estas

 
em

presas
 

que
 

realicen
 

form
ación,

prácticas e inserción laboral.

D
irección

 
General

 
de

Presupuestos
(01/08/2023).

Sí
Se acepta.

O
bservación 

General
En la convocatoria de ayudas para jóvenes; las
personas a las que se destinen

 las acciones
deberán

 ser m
enores

 de
 30

 años
 y

 estar
inscritas en

 el Sistem
a N

acional de Garantía
Juvenil. En cuanto a las entidades beneficiarias,
para el tipo de acción del indicador [5.A.03],
quedarán lim

itadas a entidades sin ánim
o de

lucro; y en
 el tipo

 de
 acción

 del indicador
[5.A.04] se requerirá la existencia de proyectos
de colaboración público-privada. 

D
irección

 
General

 
de

Presupuestos
(01/08/2023).

Sí
Se

 acepta. La
 ayuda

 para
 jóvenes diseñada

entra en el tipo de acción del indicador [5.A.04].
Aclaración: los proyectos se

 desarrollarán
 en

colaboración
 

con
 

entidades
 

privadas
especializadas en el trabajo con este colectivo.
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O
bservación 

General
Se

 recuerda
 que

 de
 conform

idad
 con

 el
artículo

 9
 de

 la
 Decisión

 SIEG
 ha

 de
presentarse a la Com

isión un inform
e relativo

a la aplicación del proyecto objeto de inform
e

cada
 dos años conform

e
 a

 lo
 indicado

 en
dicho artículo. Este inform

e se trasladará a la
Com

isión Europea por m
edio de la Secretaría

General de Acción Exterior, U
nión Europea y

Cooperación.

Secretaría
 

General
 

de
Acción

 
Exterior,

 
U

nión
Europea

 
y

 
Cooperación

(04/08/2023).

Sí
Se acepta. Se presentará el m

encionado inform
e

con la periodicidad indicada.

Apartado 3 
(art. 2)

Convendría una m
ención expresa a la Decisión

SIEG
 en

 el apartado
 3

 del cuadro
 resum

en
relativo al régim

en jurídico específico aplicable
en la m

edida en que dicha decisión es aplicable
a estos incentivos.

Acción
 

Exterior,
 

U
nión

Europea
 

y
 

Cooperación
(04/08/2023).

Sí
Se acepta. Se incluye.

Apartado 5.a) 
(art.4)

Se debe cum
plir con las exigencias del artículo

5
 de

 la
 Decisión

 SIEG, esto
 es, que

 la
com

pensación no puede superar lo necesario
para

 
cubrir

 
el 

coste
 

neto
 

derivado
 

del
cum

plim
iento

 de las obligaciones de
 servicio

público, incluido
 un

 beneficio
 razonable. En

este
 sentido, deben

 tenerse
 en

 cuenta
 la

definición de coste neto y beneficio razonable
incluidos en los apartados 2 y en los apartados
5, 6

 y 7
 respectivam

ente del artículo 5
 de la

Decisión SIEG. 

Acción
 

Exterior,
 

U
nión

Europea
 

y
 

Cooperación
(04/08/2023).

Sí
Se acepta.
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En
 este

 sentido, convendría
 que

 el Centro
D

irectivo pudiera verificar que el cálculo de la
com

pensación indicada en el apartado 5.a del
cuadro resum

en se ajusta a la fórm
ula anterior

ya
 que, de

 lo
 contrario, sería

 necesaria
 la

introducción de m
ecanism

os de devolución del
exceso

 
de

 
com

pensación
 

conform
e

 
a

 lo
señalado en el artículo 6 de la Decisión SIEG.

O
bservación 

General
Corrección de errores tipográficos y propuestas
de redacción.

Servicio
 de

 Legislación
 y

Recursos (08/09/2023).

Sí
Se

 acepta. Se
 corrigen. Tam

bién
 las que

 se
señalan en cada uno de los apartados.

Preám
bulo

Se recom
ienda reducir el Preám

bulo.

Deberían
 explicitarse

 en
 el preám

bulo
 los

m
otivos por los que se ha determ

inado en el
apartado

 7.c) del cuadro
 resum

en
 que

 los
rendim

ientos financieros que se generen por los
fondos librados a las entidades beneficiarias no
increm

enten
 el im

porte
 de

 la
 subvención

concedida.

Se han de recoger en el preám
bulo las razones

por las cuales en el apartado 23.b) del cuadro
resum

en
 se exige que, antes de proponer el

Servicio
 de

 Legislación
 y

Recursos (08/09/2023).

SíSíSí

Se acepta. Se corrige.

Se acepta. Se explicita los m
otivos.

Se
 ha

 elim
inado

 el requisito
 previo

 de
 la

acreditación, por lo que no hay que m
otivarlo.
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pago, la entidad beneficiaria deba acreditar que
se encuentra al corriente de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social.

Si las subvenciones que constituyen el objeto
de

 las bases
 reguladoras cuyo

 proyecto
 se

inform
a, quedasen encuadradas dentro del Plan

Estratégico de Subvenciones de la Consejería
de Em

pleo, Em
presa y Trabajo Autónom

o para
el periodo

 2023-2025, resultaría
 conveniente

que se realizase una referencia al m
encionado

Plan.

Sí
Se

 acepta. Se
 incluye

 la
 referencia

 al Plan
Estratégico de Subvenciones.

Disposición 
adicional

A través de la orden cuyo proyecto se inform
a, y

para el ám
bito de las subvenciones reguladas

por
 la

 m
ism

a, la
 Consejera

 de
 Em

pleo,
Em

presa
 y

 Trabajo
 Autónom

o
 delegará

 las
m

encionadas
 com

petencias
 en

 la
 persona

titular de
 la

 Dirección
 Gerencia

 del Servicio
Andaluz de Em

pleo, entendiendo este Servicio
que ello debería quedar expresam

ente reflejado
a través de una disposición adicional a incluir
en

 el proyecto
 de orden, sin

 perjuicio
 de

 lo
indicado

 al respecto
 por el apartado

 27
 del

cuadro resum
en.

Servicio
 de

 Legislación
 y

Recursos (08/09/2023).

Sí
Se acepta. Se añade Disposición adicional quinta.
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Disposición 
adicional 
prim

era

Se propone elim
inar el apartado 2

 y que se
incluya en el texto de las convocatorias.

Servicio
 de

 Legislación
 y

Recursos (08/09/2023).

Sí
Se acepta. Se elim

ina.

Disposición 
derogatoria 
única

Se propone
 elim

inar o
 concretar las norm

as
que deroga esta Disposición.

Servicio
 de

 Legislación
 y

Recursos (08/09/2023).

Sí
Se acepta. Se elim

ina la Disposición.

Apartado
2.a).4
(Artículos 1

 y
17)

Dada
 la

 finalidad
 últim

a
 que

 tienen
 las

subvenciones que nos ocupan, destinadas a la
inserción laboral, podría valorarse la posibilidad
de

 incluir a
 otros

 colectivos
 considerados

igualm
ente

 
vulnerables,

 
y

 
de

 
atención

prioritaria, por el artículo
 50.1

 de
 la

 Ley
3/2023, de 28

 de febrero, com
o sería el de

m
ujeres

 
con

 
baja

 
cualificación,

 
m

ujeres
víctim

as de
 violencia

 de
 género

 o
 personas

trabajadoras
 

provenientes
 

de
 

sectores
 

en
reestructuración

 (a
 m

odo
 de

 ejem
plo). Se

som
ete la anterior cuestión a la valoración del

órgano solicitante del presente inform
e.

Servicio
 de

 Legislación
 y

Recursos (08/09/2023).

N
o

N
o se han incluido estos colectivos de m

anera
específica

 porque se van
 a desarrollar nuevas

líneas orientadas a los m
ism

os. 

Apartado
 

3
(Artículo 2)

Se
 propone

 añadir la
 norm

ativa
 específica

relativa
 

a
 

la
 

autom
atización

 
de

 
los

procedim
ientos.

Servicio
 de

 Legislación
 y

Recursos (08/09/2023).

Sí
Se acepta. Se añade dicha norm

ativa.

Apartado
 4. .a)

1.º letras b) y
c)

Se
 propone

 añadir que
 las

 entidades
 se

encuentren
 legalm

ente
 constituidas, es decir,

que
 

figuren
 

inscritas
 

en
 

el
 

Registro

Servicio
 de

 Legislación
 y

Recursos (08/09/2023).

Sí
Se acepta. Se m

odifica en ese sentido.
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resum
en,

 
relativo

 
a

 
la

 
posibilidad

 
de

subcontratación, donde
 figura

 m
arcada

 la
casilla «N

o».

D
ado que en el apartado 5.b).1º, letra e), se

contem
plarían

 com
o

 gastos
 subvencionables

los costes indirectos derivados de la ejecución
del Program

a de Proyectos Integrales para la
Inserción

 Laboral, entendem
os que ello haría

que
 

consecuentem
ente

 
debiese

cum
plim

entarse
 el apartado

 5.c) del cuadro
resum

en, relativo a dichos costes, y cuyas dos
últim

as
 casillas

 se
 encuentran

 actualm
ente

desm
arcadas y vacías de contenido.

Sí
Se acepta. Se m

odifica.

Apartado 20
(Artículo 23)

La
 

redacción
 

de
 

este
 

apartado
 

resulta
dem

asiado
 

genérica,
 

por
 

cuanto
 

no
 

se
concretan

 en
 el 

m
ism

o
 

cuáles
 son

 
las

específicas causas sobrevenidas que
 pueden

dar lugar a que se m
odifique la resolución de

concesión. En
 aras de

 la
 seguridad

 jurídica,
entendem

os necesario
 que

 se
 determ

inasen
dichas causas.

Servicio
 de

 Legislación
 y

Recursos (08/09/2023).

N
o

N
o se acepta. El órgano gestor considera que las

causas
 no

 deben
 estar tasadas

 para
 poder

evaluar
 

posibles
 

causas
 

sobrevenidas
 

no
previstas.

Apartado
 

22.
b).3.º
(Artículo 24)

N
o es correcta la redacción del punto 3 de este

apartado.
Servicio

 de
 Legislación

 y
Recursos (08/09/2023).

Sí
Se acepta. Se m

odifica.
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N
o es correcta la redacción del punto 6 de este

apartado.
Sí

Se acepta. Se m
odifica.

N
O

TA:

Se han solicitados todos los inform
es preceptivos, aquellos que han form

ulado observaciones al proyecto en general o al articulado del m
ism

o, han quedado
reflejado en el cuadro anterior y se relacionan a continuación:

- D
irección General de Fondos Europeos. Consejería de Econom

ía, H
acienda y Adm

inistración Pública (10/07/2023). 

- U
nidad de Igualdad de Género (11/07/2023)

- Intervención General de la Junta de Andalucía (26/07/2023)

- D
irección General de Presupuestos. Consejería de H

acienda y Financiación Europea (01/08/2023)

- Secretaría General de Acción Exterior, U
nión Europea y Cooperación. Consejería de la Presidencia, Interior, Diálogo Social y Sim

plificación Adm
inistrativa

(04/08/2023)

- Servicio de Legislación y Recursos (08/09/2023)EL DIRECTO
R GEN

ERAL DE IN
TERM

ED
IACIÓ

N
 Y O

RIEN
TACIÓ

N
 LABO

RAL
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