Junta de Andalucia

Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo
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PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA NO COMPETITIVA, DEL PROGRAMA DE PROYECTOS INTEGRALES PARA LA INSERCION LABORAL.

ARTICULO OBSERVACION CENTRO DIRECTIVO/ |VALORACION COMENTARIO
CONSEJERIA/INFORME
Observacion |En relacion a los gastos subvencionables|Direccion  General  de Si Se acepta.
General recogidos en el proyecto de orden y respecto a|Fondos Europeos
su elegibilidad, queda condicionada a la futura|(10/07/2023).
orden ministerial de subvencionalidad de los
gastos cofinanciados con el FSE+, pendiente de
aprobacion para el periodo de programacion
2021-2027.
Observacion | Al utilizar la opcion baremos estandar de Costes|Direccion ~ General  de Si Se acepta. Se aportara con la convocatoria de la
General Unitarios, es obligatorio elaborar la metodologia [ Fondos Europeos ayuda.
de calculo de los mismos, en esta metodologia|(10/07/2023).
se debe justificar que el importe del incentivo
no superara el coste gasto subvencionado. No
se ha aportado la metodologia del calculo.
Observacion  |La concesion de ayudas a entidades sin animo|pjreccion ~ General ~ de Si Se acepta. Las corporaciones locales solo seran
General de lucro especializadas en la atencion a|Fondos Europeos beneficiarias en tanto que el marco de la
colectivos con dificultades de insercion y/0|(10/07/2023). colaboracion publico-privada la insercion se lleve
entidades  privadas como agencias de a cabo en empresas que realicen formacion,
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de productividad y resultado del FSE+ 2021-

ARTICULO OBSERVACION CENTRO DIRECTIVO/ |VALORACION COMENTARIO
CONSEJERIA/INFORME
colocacion. Se valoraran de modo especial los practicas e insercion laboral (se incluye en la
proyectos de colaboracion publico-privada que exposicion de motivos y apartado 4).
impliquen a empresas que realicen formacion,
practicas e insercioén laboral.”
Observacion  |En la convocatoria de ayudas para jovenes; las|Direccion ~ General — de Si Se acepta. La ayuda para jovenes disefiada
General personas a las que se destinen las acciones[Fondos Europeos entra en el tipo de accion del indicador [5.A.04].
deberan ser menores de 30 afios y estar|(10/07/2023). Aclaracion: los proyectos se desarrollaran en
inscritas en el Sistema Nacional de Garantia colaboracion con entidades privadas
Juvenil. En cuanto a las entidades beneficiarias, especializadas en el trabajo con este colectivo.
para el tipo de accién del indicador [5.A.03],
quedaran limitadas a entidades sin animo de
lucro; y en el tipo de accion del indicador
[5.A.04] se requerira la existencia de proyectos
de colaboracion publico-privada.
Observacion [Manual  descriptivo  de  funciones  Y|Direccion  General  de Si Se acepta. Se incluye en el Manual.
General procedimiento: Tan solo se echa en falta 1a|Fondos Europeos
indicacion en el punto 7 o en el 14, del lugar de [(10/07/2023).
custodia de la documentacion, indicando la
unidad responsable y los datos de contacto de
las persona responsable de la custodia.
Observacion | Desde el Servicio de Estudio e Indicadores, de |Direccion  General — de Si Se acepta. El tratamiento de indicadores y el
General la DGFFFEE se realizan una serie de |Fondos Europeos modelo de recogida de informacion se
observaciones genéricas sobre los indicadores |(10/07/2023). consensuara con la DGFFEE.
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acreditacion de la persona a la minoria étnica.

ARTICULO OBSERVACION CENTRO DIRECTIVO/ |VALORACION COMENTARIO
CONSEJERIA/INFORME
2027, que no afectan al texto de la orden,
sino al tratamiento de los indicadores y al
modelo de recogida de informacion de los
participantes, que seran consensuados con la
Direccién General de Fondos Europeos.
Observacion |El incentivo se debe incluir en el Plan|pireccion  General de Si Se acepta. Se afiade.
General Estratégico de Subvenciones Fondos Europeos
(10/07/2023).
Exposicion de |E| enunciado que se recoge en la exposicion |Direccion  General  de Si Se acepta. Se modifica la exposicién de motivos
motivos de motivos sobre las entidades beneficiarias |Fondos Furopeos en el sentido propuesto.
no es congruente con la definicion de las [(10/07/2023).
mismas en el apartado 4 a) 1°.
Apartado 1 [pebera quedar acreditado documentalmente |Direccion  General  de Si Se acepta. Se incluye en la justificacion y forma
(art. 1 objeto) |en los  respectivos  expedientes  de |Fondos Europeos parte de la pista de auditoria.
subvenciones que las personas participantes |(10/07/2023).
pertenecen a grupo de vulnerables y personas
jovenes de 18 a 29 afios.
Apartado 2.a)|En la convocatoria de la linea de ayuda tendran|pireccion ~ General  de No Se modifica. Eliminamos la categoria de minoria
(arts 1y 17) |que concretarse las minorias étnicas a las que|Fondos Europeos étnica porque los participantes pertenecientes a
se dirige la ayuda y fijarse la forma de|(10/07/2023). las mismas estan incluidos en el de personas en

situacion de exclusion social.
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documentalmente, debiendo conservarse en el
expediente dicha documentacion para facilitar
su posterior comprobacion.

ARTICULO OBSERVACION CENTRO DIRECTIVO/ |VALORACION COMENTARIO
CONSEJERIA/INFORME
No se concreta suficientemente las acciones a No Las acciones concretas que se realizan en el
desarrollar en los “Proyectos integrales”. programa se concretaran en las pautas de
gestion, como en anteriores programas realizados
en este ambito de actuacion.
Debera quedar constancia en el expediente de Si Se acepta. Toda la documentacion quedara
la documentacion acreditativa valida a efectos registrada en el aplicativo STO y en el Tramitador
de su verificacion del desarrollo efectivo de SAE. Por otro lado los requisitos de las personas
dichos “Proyectos Integrales”, de manera que participantes estan perfectamente definidos en
pueda comprobarse que las personas atendidas SILA, por lo que su seleccion por parte del SAE
realizaron las acciones de atencion e insercion queda convenientemente registrada y
laboral ~ contempladas como  conceptos documentada en el expediente. También se
subvencionables y que dichas acciones se acredita el registro en el Sistema Nacional de
realizaron en el plazo previsto. Garantia Juvenil.
Apartado  4|El drgano gestor debe establecer los medios de|Direccion ~ General  de Si Se acepta. Se recogera en el tramitador toda la
(art.3) comprobacion para garantizar que se cumplen|Fondos Europeos documentacion que sea necesaria para la
los requisitos y establecer los medios de control [ (10/07/2023). acreditacion del tipo de beneficiario. Respecto a
adecuados. la solicitud no hay que aportar documentacion.
Apartado 5.a) |Debe de existir una relacion indubitada entre|Direccion ~ General  de Si Se acepta. Esté correctamente documentado.
(art.4) los gastos y la actividad subvencionada. Dicha |Fondos Europeos
relacion debe quedar reflejada((10/07/2023).
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normativa europea. Estas obligaciones serian
conformes a lo establecido en los articulos 47 y
50 y en el Anexo IX del Reglamento (UE)

ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO DIRECTIVO/ |VALORACION COMENTARIO
CONSEJERIA/INFORME
Apartado 5.e) [Debe quedar acreditado que el personal técnico|pireccion ~ General  de Si Se acepta. La dedicacion exclusiva a la actividad
(art.4) desarrolla sus labores a jornada completa y con [ Fondos Europeos subvencionada se elimina. La jornada completa
dedicacion  exclusiva a la  actividad|(10/07/2023). queda correctamente documentada.
subvencionada.
Apartado 7 [Se debe articular mecanismos para comprobar | Direccién ~ General  de Si Se acepta. Se controla en la justificacion de la
(art. 7) que no existe una doble financiacion y que el|Fondos Europeos ayuda.
importe de la subvencion no supera el coste[(10/07/2023).
total de la subvencion.
Apartado 21 | Debe sefialarse que las entidades beneficiarias|Direccion ~ General  de Si Se acepta. Se modifica.
(art. 24) deberan  mantener  registros  contables|Fondos Europeos
independientes o emplear  codigos  def(10/07/2023).
contabilidad apropiados para todas las
transacciones relacionadas con la operacion,
sin perjuicio de las normas generales de la
contabilidad, que permitan seguir una pista de
auditoria suficiente sobre los gastos financiados
con fondos del Programa FSE+ Andalucia 2021-
2027.
Apartado 22a) |En el articulo 22.a) se hace referencia a 1as|Direccion ~ General  de Si Se acepta. Desde el organo gestor se vigilara el
(art. 24) obligaciones de visibilidad, transparencia Y|Fondos Europeos cumplimiento de la citada reglamentacion.
comunicacion de los fondos previstas en la|(10/07/2023).
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inicia en el plazo fijado en las bases, y que su

ARTICULO OBSERVACION CENTRO DIRECTIVO/ |VALORACION COMENTARIO
CONSEJERIA/INFORME
2021/1060 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 24 de junio de 2021.Conforme a
dicha reglamentacion, cuando no se cumpla
con sus obligaciones en materia de
comunicacion y no se haya adoptado medidas
correctoras, se podran aplicar medidas,
teniendo en cuenta el principio de
proporcionalidad, y se cancelara hasta un
maximo del 3% de la ayuda del Fondo Social
Europeo+ a la operacion que se trate.
Apartado Debe incluirse la obligacion de someterse a las|Direccion ~ General  de Si Se acepta. La obligacion de someterse a la
22.h)1. actividades de control por parte del servicio de|Fondos Europeos actividad de comprobacion de la DGFFEE esta
(art. 24) modificacion de la DG de FFEE. (10/07/2023). recogida en este apartado.
Apartado La declaracion de ausencia de conflicto de(Direccion  General  de No Se modifica este apartado para incluir al 6rgano
22.h)3. intereses debe estar incluida ademas de en|Fondos Europeos gestor como obligado a suscribir el DACI pero no
(art. 24) este apartado 22, que recoge las obligaciones (10/07/2023). se incluye en el apartado de dérgano competente
de las entidades beneficiarias, en los apartados ya que, al ser bases tipo no hay ningun apartado
relativos a los organos administrativos donde encajar esta obligacion. En el apartado 12
competentes para tramitar y resolver el solo se identifica al érgano instructor y al 6rgano
procedimiento, puesto que las personas que resuelve y sus funciones.
titulares de los mismos también deberan
suscribirla.
Debera quedar acreditado que el programa se Si Se acepta. Esta documentado y controlado en el

STO.
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formalizados, asi como de las declaraciones de
ausencia de conflictos de intereses. No se

observa la determinacion concreta de la
justificacion  documental que motive la
justificacion de las  Memorias  (cursos

desarrollados, horas de formacion, tipo de
formacion...etc). Las Memorias deberian
recoger y recopilar el numero de horas de
orientacion y formacion recibidas por cada una

ARTiICULO OBSERVACION CENTRO DIRECTIVO, |VALORACION COMENTARIO
CONSEJERIA/INFORME
ejecucion no supera el maximo permitido de
dieciocho meses. La documentacion obrante en
el expediente debera permitir la comprobacion
de que las personas atendidas reciben las
acciones de atencion previstas y el porcentaje
de insercion alcanzado.
La forma de seleccién de los participantes Si Se acepta. El proceso de seleccion de los
debera quedar acreditada documentalmente en participantes quedara definido en las pautas por
los expedientes en orden a su posterior las que se establecen los criterios para la gestion
verificacion. Igualmente debe quedar acreditado y tramitacion del programa. Todas las
que la inscripcion en garantia juvenil y demas obligaciones previstas son controladas tanto por
obligaciones que se detallan en este apartado. su comprobacion en STO como por la
documentacion justificativa de la ayuda.

Apartado 25.f) [ Documentacion justificativa. Debera incluirse en|pireccion ~ General  de Si Se acepta. La documentacion acreditativa de los

4°, (art 27) el expediente el certificado del SAE referente a|Fondos Europeos requisitos del apartado 2.a), esta incluida, la
la insercion efectiva y a los contratos|(10/07/2023). documentacion con los candidatos propuestos

por el SAE, obran en poder de esta
administracion por lo que no es necesario
incluirla entre la documentacién justificativa que
aporta el beneficiario.

Entre la documentacion justificativa se incluye los
certificados de referentes a la orientacion, la
insercion, los contratos y los cursos.

La pista de auditoria se trata en el BECU, y sera
consensuada con el servicio de verificacion de la
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Junta de Andalucia Servicio Andaluz de Empleo
ARTICULO OBSERVACION CENTRO DIRECTIVO/ |VALORACION COMENTARIO
CONSEJERIA/INFORME
de las personas y acreditadas a través de la DGFFEE antes de su firma.
documentacion justificativa probatoria de las
horas realizadas.
Apartado Sera necesario acreditar el cumplimiento de la|Direccion ~ General  de Si Se acepta. La finalidad se controla mediante la

26.b) (art. 28)

finalidad para la que se otorgd el incentivo.

Fondos Europeos
(10/07/2023).

justificacion de la ayuda.

Observacion
General
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ARTICULO

OBSERVACION

CENTRO DIRECTIVO/
CONSEJERIA/INFORME

VALORACION

COMENTARIO

Apartado 5.e)
(art.4)

Apartado
22.b)3.
(art. 24)

Apartado
26.b) (art. 28)
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ARTiICULO OBSERVACION CENTRO DIRECTIVO, |VALORACION COMENTARIO
CONSEJERIA/INFORME
incumplimientos de los requisitos que se
proponen incluir en el apartado 5.
Observacion |En el tramite de fiscalizacion previa del |Intervencion General Si Se acepta. El Anexo acompafiara a la
General compromiso de gasto de las subvenciones que |(26/07/2023). convocatoria.
se convoquen al amparo de las bases
reguladoras que son objeto del presente
informe, el o6rgano instructor debera remitir a
la Intervencion actuante, certificacion emitida
conforme al modelo que se inserta en Anexo
que acompafa al informe.
Observacion  |Es crucial que se refuerce la informacion al |Intervencion General Si Se acepta. En el expediente constara la
General colectivo de jovenes de cara a su elegibilidad |(26/07/2023). comprobacion de la inscripcion del participante
con el FSE+ en el eje de iniciativa juvenil, con por parte del SAE asi como certificado de
la pretension de que se responsabilice también Garantia Juvenil emitido a fecha del dia anterior a
al participante de la veracidad de los datos la fecha del comienzo del proyecto.
ofrecidos e introducidos en el Fichero de Incluimos en la documentacion justificativa la
Garantia Juvenil, con riesgo de sancion o Declaracion responsable del participante de ser
reintegro de la asignacion percibida si se beneficiario de la Garantia Juvenil.
demuestra la falsedad de lo declarado.
Observacion  |E| plan estratégico de subvenciones que la |Intervencion General Si Se acepta. Se incluye.
General Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo |(26/07/2023).
Auténomo apruebe o actualice en ejecucion
del mandato legal establecido en el articulo 8
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
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ARTICULO OBSERVACION CENTRO DIRECTIVO/ |VALORACION COMENTARIO
CONSEJERIA/INFORME
General de Subvenciones, debera incluir las
ayudas que en este proyecto de orden se
regulan.
Disposicion La parte final de la disposicion dice “sin |Intervencion General Si Se acepta. Se elimina la parte final del parrafo de
Adicional perjuicio de lo dispuesto en el art.53.1a) para |(26/07/2023). la- Disposicion  adicional ~ segunda  por
Segunda determinadas categorias de costes™ Con esa incongruente. La operacion reviste la forma de
mencion, podria interpretarse que se esta baremo estindar de costes simplificados
mezclando una parte a coste real y otra con ajustandose a lo establecido en el articulo 53.1.b)
coste unitario, lo que a priori resulta del RDC.
incongruente, principalmente teniendo
también en cuenta la forma en que esta
disefiada la propia justificacion de la
subvencion a través de mddulos y el importe
cierto a conceder basado en participantes
atendidos e insertados, mas cercano al
modelo de los costes simplificados.
Disposicion No refleja la forma de normalizacion y |Intervencion General Si Se esta redactando Resolucion de la Direccion
Adicional conservacion de la informacion, de los |(26/07/2023). General de Intermediacion y Orientacion Laboral
Tercera formatos y de las aplicaciones que deberan ser del Servicio Andaluz de Empleo por la que se
tenidos en cuenta por el Servicio Andaluz de autorizan actuaciones administrativas para su
Empleo para asegurar un adecuado nivel de realizacion de manera automatizada.
interoperabilidad organizativa, semantica vy
técnica de los datos, informaciones y servicios
que gestionen en el ejercicio de sus
competencias a la hora de tramitar esta
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ARTICULO OBSERVACION CENTRO DIRECTIVO/ |VALORACION COMENTARIO
CONSEJERIA/INFORME
subvencion, tampoco se sefala qué aspectos
concretos  del  procedimiento van a
automatizarse ni como se van a llevar a cabo.
Ni menos aun se ha afadido al expediente
remitido memoria explicativa acerca de este
proceso de automatizacion.
Apartado 2.3 |Para evitar discriminaciones entre las empresas | |ntervencion General Si Se acepta Este apartado se centra en definir
(arts. 1y 17) [|beneficiarias y garantizar que el importe de la (26/07/2023) cuando una persona participante puede tener la
ayuda concedida esta por debajo del coste real condicion de atendida e insertada, fijando el
de la actuacion, se considera imprescindible nimero de horas minimas de orientacion vy
especificar y aclarar, como minimo, los formacion en cada caso. La entidad debe
siguientes extremos en la base reguladora: Si presentar con su solicitud su programa que
las actuaciones han de tener caracter contemplara las distintas actuaciones y objetivos.
presencial o pueden impartirse de forma virtual, La caracteristicas de contenido, estandares de
concretar un numero minimo de cursos a calidad y demas requisitos seran definidos en las
impartir por parte de las empresas, detallar un pautas de gestion de la ayuda.
contenidko minimo que garantice  unos
estandares de calidad tanto en los cursos como
en las acciones de orientacion, exigir una
experiencia o ftitulacién concreta para los
orientadores y formadores que van a impartir
los cursos y asesorar a los participantes.
Apartado 4 Se debe aportar junto con la solicitud, salvo||ntervencion General No No es necesario acreditar ni la representacion ni
(art.3) para la administracion publica, las actas of(26/07/2023). la personalidad porque se puede comprobar de
escrituras de constitucion de la entidad vy oficio, para el primera caso, mediante la
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parte del 6rgano gestor de la subvencion a que
los participantes de esta ayuda no sean
también beneficiarios de otras concedidas por
la Consejeria o por su agencia de régimen

ARTICULO OBSERVACION CENTRO DIRECTIVO/ |VALORACION COMENTARIO
CONSEJERIA/INFORME
anadirse tal extremo en el apartado 14 del presentacion con el certificado de representacion.
Cuadro Resumen. En el segundo caso, las entidades de formacidn
deben aportar certificacion de su inscripcion
porgue no se puede comprobar de oficio.
Apartado 5.a) |Ni en la memoria econdmica ni en la orden se||ntervencion General Si El importe cierto esta basado en el BECU
(art.4) justifican los importes ciertos recogidos en la|(26,/07/2023). (Baremos estandar de costes unitarios), tal y
cuantia de las subvenciones. como se recoge en la Disposicion adicional
segunda, que esta actualmente en proceso
elaboracion, estando pendiente de su aprobacion
por Fondos Europeos.
Propuesta de modificacion de texto “En el caso Si Se acepta. Se afiade la propuesta de modificacion
de que los periodos de insercion de referencia a la norma.
no sean consecutivos, el periodo minimo que
podra computarse sera de un mes de alta
continuada con el mismo contrato cuando el
contrato de trabajo se formalice a tiempo
completo y de dos meses de alta continuada
con el mismo contrato cuando el contrato se
formalice a tiempo parcial”.
Se debe prestar especial celo y salvaguarda por Si Se comprueba al seleccionar al participante

(SILA). La persona participante debe ser
desempleada e inscrita como demandante de
empleo no ocupada, este requisito garantiza que
no esté participando en cualquier otro programa
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elegible en el FSE+ y poder certificarla
mediante un método de coste simplificado, y al
haberse hecho mencién expresa al articulo
53.1 del RDC en la Disposicién adicional
segunda de este proyecto de orden, se ha de
tener en cuenta que, al exigir una serie de
condicionantes a los participantes, tanto
atendidos como insertados, también se debe
demostrar la participacion efectiva de los
mismos para hacer uso de la opcion de costes
simplificados elegida.

ARTICULO OBSERVACION CENTRO DIRECTIVO/ |VALORACION COMENTARIO
CONSEJERIA/INFORME
especial como la iniciativa AIRE, Bono Empleo de la Consejeria donde siempre se establece el
Joven o Fomento del Trabajo Auténomo, por requisito anterior para poder ser participante,
citar alguna. evitando por tanto asi la doble financiacién.
Apartado 5, | Al no justificarse la procedencia de los importes | |ntervencion General Si Esta en elaboracion la metodologia de calculo de
b)1° (art 4) se incumple con el articulo 53.3 del RDC que|(26/07/2023). la ayuda que formara parte del expediente
alberga los tres pilares fundamentales que cuando esté firmada. Una vez consensuada con
deben regir todas las metodologias de las la Direccion General de Fondos Europeos cual va
opciones de costes simplificados, esto es, que a ser la base del calculo, se va a proceder a
se trate de un método de calculo justo, enviar el documento definitivo de la metodologia
equitativo y verificable. para que esa DG dé su visto bueno antes de
proceder a su firma.
Por otra parte, para considerar esta ayuda Si La participacion efectiva de las personas

atendidas y/o insertadas queda registrada en el
Sistema Telematico de Orientacion (STO).
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ARTICULO OBSERVACION CENTRO DIRECTIVO/ |VALORACION COMENTARIO
CONSEJERIA/INFORME

La letra b que contempla “Otros costes de Si Se acepta. Se elimina la letra b)
personal de administracion o coordinacion”

debe incluirse dentro de la letra ¢, pues los

costes de administracién y coordinacion son

gastos indirectos derivados de la ejecucion del

programa.

Apartado 10 |Sobre solicitudes, no se deduce si en éstas la||ntervencion General No En la solicitud se indican el total de proyectos que

(arts. 8,10, |entidad beneficiaria solo debe especificar elf(26/06/2023). la entidad va a ejecutar. Se conceden proyectos,

11,13, 14, 17|nimero  de participantes maximos que no participantes.

y 23) considera capaz de atender e insertar, en su Los candidatos pueden ser seleccionados por las
caso. Tampoco a lo largo del texto se detalla el entidades o solicitados al SAE, siempre que
proceso de seleccién de los candidatos, ni cumplan con los requisitos que establece la
siquiera si a fecha de la resolucion ya han sido norma. A fecha de resolucion se desconocen las
identificados. personas que van a participar, solo el nimero de

proyectos concedidos.

Apartado También se considera pertinente que se aporte | |ntervencion General Si Se acepta. Se redacta de nuevo el punto 3 del

22.b)3. en la documentacion justificativa el visto bueno|(26/06,/2023). citado apartado con una redaccion mas clara del

(art. 24) del SAE en el caso de lo previsto en el apartado procedimiento.

22. b)3° 3 respecto a la propuesta de
participantes por parte de las entidades
beneficiarias de la subvencion.

Apartado Dado que el articulo 34.4 de la Ley General de||ntervencion General Si Se acepta. Se elimina la referencia a la Ley

23.a)2° Subvenciones no constituye legislacion basica|(26/06/2023). 38/2003, de 17 de noviembre.
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ARTICULO

OBSERVACION

CENTRO DIRECTIVO/
CONSEJERIA/INFORME

VALORACION

COMENTARIO

(art. 25)

del Estado, por no encontrarse entre los
articulos que relaciona como tal la Disposicion
final primera de dicha Ley, no seria justificacion
suficiente la posibilidad que contempla dicho
articulo para conceder anticipos superiores al
50%, siendo de aplicacion el limite previsto en
el articulo 124.4 del TRLGHP y no el previsto en
el proyecto de Orden.

Apartado 25.1)
4°, (art 27)

El articulo 76 del Reglamento General de
Subvenciones, establece que la justificacion
puede ser a través de modulos si se cumplen
los tres requisitos que el mismo impone, y se
han de cumplir los tres. Sin embargo, tal y
como se ha disefiado la base reguladora y la
documentacion que la acompafa (memorias),
no se concreta ni justifica el apartado b) de
dicho articulo 76, al no detallarse ni
evidenciarse ninguna referencia del valor de
mercado para la actividad subvencionable,
maxime cuando la ejecucion de esta actividad
esta tan poco definida. En relacién con esto, no
se hace referencia en ningin momento en el
proyecto de la Orden, a la duracién, calidad y
requisitos que han de cumplir los programas,
los proyectos, los cursos de formacion y las
acciones de orientacion, asi como tampoco, se

Intervencion General

(26/06/2023).

Si

Las caracteristicas principales del programa
estan definidas en el apartado 53a) del cuadro
resumen, y se desarrollaran en las pautas de
gestion que se est@n elaborando y que se
publicardn como Instruccion de desarrollo de la
norma.
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ARTICULO

OBSERVACION

CENTRO DIRECTIVO/
CONSEJERIA/INFORME

VALORACION

COMENTARIO

establecen requisitos minimos en la titulacién,
experiencia o preparacion del personal técnico,
entre otros aspectos.

Se propone modificar la redaccion para la parte
final del dltimo parrafo del apartado 25.f)4°,
que quedaria como sigue: “En este sentido,
deberan conservar la  documentacion y
Justificantes — acreditativos de la actividad
subvencionada a efectos de la verificacion
conforme a lo establecido en el articulo 82 del
Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 24 de junio de
20217,

En la memoria técnica de actuacion también
deberia  acreditarse 'y  mencionarse la
cualificacion o titulacion de los orientadores,
formadores de los participantes, que garantice
un minimo de calidad en las acciones de
atencion e insercion.

Se echa en falta algiin mecanismo de control
sobre el riesgo de fraude tanto en los posibles
conflictos de intereses que puedan darse entre

Si

Si

Se acepta. Se modifica el texto en el sentido
indicado.

Se acepta. Entre la documentacion justificativa
se encuentra la Ficha tcnica de Inicio de la
actividad donde se debe incluir la titulacion del
equipo #cnico de la entidad.

Se acepta, se solicitard Declaracién de conflictos
de intereses a las entidades beneficiaras de la
ayuda para controlar el riesgo de fraude.
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ARTICULO

OBSERVACION

CENTRO DIRECTIVO/
CONSEJERIA/INFORME

VALORACION

COMENTARIO

participantes, entidades beneficiarias de la
subvencion y empresas privadas que contraten
a los participantes; entre las entidades
beneficiarias y empresas vinculadas; asi como
para las empresas en relacion con las personas
participantes que opten por iniciar su actividad
laboral empresarial por cuenta propia.

Observacion
General

En la convocatoria de ayudas para colectivos
vulnerables, las beneficiarias de las ayudas
podran ser entidades de formacion, entidades
sin animo de lucro y empresas de insercion; las
entidades locales podran ser beneficiarias sélo
en el marco de la colaboracién publico-privada
cuando hayan suscrito proyectos con alguna de
estas empresas que realicen formacion,
practicas e insercién laboral.

Direccion ~ General  de
Presupuestos
(01/08/2023).

Se acepta.

Observacion
General

En la convocatoria de ayudas para jovenes; las
personas a las que se destinen las acciones
deberdn ser menores de 30 afos y estar
inscritas en el Sistema Nacional de Garantia
Juvenil. En cuanto a las entidades beneficiarias,
para el tipo de accién del indicador [5.A.03],
quedaran limitadas a entidades sin animo de
lucro; y en el tipo de accion del indicador
[5.A.04] se requerira la existencia de proyectos
de colaboracion publico-privada.

Direccion ~ General  de
Presupuestos
(01/08/2023).

Se acepta. La ayuda para jovenes disefada
entra en el tipo de accion del indicador [5.A.04].
Aclaracion: los proyectos se desarrollaran en
colaboracion con entidades privadas
especializadas en el trabajo con este colectivo.
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compensacion no puede superar lo necesario
para cubrir el coste neto derivado del
cumplimiento de las obligaciones de servicio
publico, incluido un beneficio razonable. En
este sentido, deben tenerse en cuenta la
definicion de coste neto y beneficio razonable
incluidos en los apartados 2 y en los apartados
5, 6 y 7 respectivamente del articulo 5 de la
Decision SIEG.

(04/08/2023).

ARTICULO OBSERVACION CENTRO DIRECTIVO/ |VALORACION COMENTARIO
CONSEJERIA/INFORME
Observacion  |Se recuerda que de conformidad con el |Secretaria  General —de Si Se acepta. Se presentara el mencionado informe
General articulo 9 de la Decision SIEG ha de |Accion Exterior, Union con la periodicidad indicada.
presentarse a la Comisién un informe relativo [Europea y Cooperacion
a la aplicacion del proyecto objeto de informe |(04/08/2023).
cada dos afios conforme a lo indicado en
dicho articulo. Este informe se trasladara a la
Comision Europea por medio de la Secretaria
General de Accién Exterior, Unién Europea y
Cooperacion.
Apartado 3 Convendria una mencion expresa a la Decision [ Accion ~ Exterior,  Unién Si Se acepta. Se incluye.
(art. 2) SIEG en el apartado 3 del cuadro resumen|Eyropea y Cooperacion
relativo al régimen juridico especifico aplicable [ (04/08/2023).
en la medida en que dicha decision es aplicable
a estos incentivos.
Apartado 5.a) [Se debe cumplir con las exigencias del articulo|Accion  Exterior,  Union Si Se acepta.
(art.4) 5 de la Decision SIEG, esto es, que lalEuropea y Cooperacion
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ARTICULO

OBSERVACION

CENTRO DIRECTIVO/
CONSEJERIA/INFORME

VALORACION

COMENTARIO

En este sentido, convendria que el Centro
Directivo pudiera verificar que el calculo de la
compensacion indicada en el apartado 5.a del
cuadro resumen se ajusta a la formula anterior
ya que, de lo contrario, seria necesaria la
introduccion de mecanismos de devolucion del
exceso de compensacion conforme a lo
sefialado en el articulo 6 de la Decisién SIEG.

Observacion
General

Correccion de errores tipograficos y propuestas
de redaccion.

Servicio de Legislacion 'y
Recursos (08/09/2023).

Si

Se acepta. Se corrigen. También las que se
sefialan en cada uno de los apartados.

Preambulo

Se recomienda reducir el Preambulo.

Deberian explicitarse en el preambulo los
motivos por los que se ha determinado en el
apartado 7.c) del cuadro resumen que los
rendimientos financieros que se generen por los
fondos librados a las entidades beneficiarias no
incrementen el importe de la subvencion
concedida.

Se han de recoger en el preambulo las razones
por las cuales en el apartado 23.b) del cuadro
resumen se exige que, antes de proponer el

Servicio de Legislacion y
Recursos (08/09/2023).

Si

Si

Se acepta. Se corrige.

Se acepta. Se explicita los motivos.

Se ha eliminado el requisito previo de la
acreditacion, por lo que no hay que motivarlo.
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ARTICULO

OBSERVACION

CENTRO DIRECTIVO/
CONSEJERIA/INFORME

VALORACION

COMENTARIO

pago, la entidad beneficiaria deba acreditar que
se encuentra al corriente de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social.

Si las subvenciones que constituyen el objeto
de las bases reguladoras cuyo proyecto se
informa, quedasen encuadradas dentro del Plan
Estratégico de Subvenciones de la Consejeria
de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo para
el periodo 2023-2025, resultaria conveniente
que se realizase una referencia al mencionado
Plan.

Se acepta. Se incluye la referencia al Plan
Estratégico de Subvenciones.

Disposicion
adicional

A través de la orden cuyo proyecto se informa, y
para el ambito de las subvenciones reguladas
por la misma, la Consejera de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo delegara las
mencionadas competencias en la persona
titular de la Direccion Gerencia del Servicio
Andaluz de Empleo, entendiendo este Servicio
que ello deberia quedar expresamente reflejado
a través de una disposicion adicional a incluir
en el proyecto de orden, sin perjuicio de lo
indicado al respecto por el apartado 27 del
cuadro resumen.

Servicio de Legislacion 'y
Recursos (08/09/2023).

Si

Se acepta. Se anade Disposicién adicional quinta.
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1.° letras b) y
c)

encuentren legalmente constituidas, es decir,
que figuren inscritas en el Registro

Servicio de Legislacion y
Recursos (08/09/2023).

ARTICULO OBSERVACION CENTRO DIRECTIVO/ |VALORACION COMENTARIO
CONSEJERIA/INFORME
Disposicion  |Se propone eliminar el apartado 2 y que se|Senicio de Legislacion y Si Se acepta. Se elimina.
adicional incluya en el texto de las convocatorias. Recursos (08/09/2023).
primera
Disposicion  |Se propone eliminar o concretar las normas|Senicio de Legislacion y Si Se acepta. Se elimina la Disposicion.
derogatoria que deroga esta Disposicion. Recursos (08/09/2023).
Unica
Apartado Dada la finalidad ultima que tienen las|Senicio de Legislacion y No No se han incluido estos colectivos de manera
2.a).4 subvenciones que nos ocupan, destinadas a la|Recursos (08/09/2023). especifica porque se van a desarrollar nuevas
(Articulos 1 y|insercion laboral, podria valorarse la posibilidad lineas orientadas a los mismos.
17) de incluir a otros colectivos considerados
igualmente  vulnerables, y de atencion
prioritaria, por el articulo 50.1 de la Ley
3/2023, de 28 de febrero, como seria el de
mujeres con baja cualificacién, mujeres
victimas de violencia de género o personas
trabajadoras provenientes de sectores en
reestructuracion (@ modo de ejemplo). Se
somete la anterior cuestion a la valoracion del
organo solicitante del presente informe.
Apartado 3|Se propone anadir la normativa especifica|Sepicio de Legislacion y Si Se acepta. Se afade dicha normativa.
(Articulo 2) relatva  a la automatizacion de  los|Recursos (08/09/2023).
procedimientos.
Apartado 4.a)|Se propone afadir que las entidades se Si Se acepta. Se modifica en ese sentido.
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Junta de Andalucia Servicio Andaluz de Empleo
ARTICULO OBSERVACION CENTRO DIRECTIVO/ |VALORACION COMENTARIO
CONSEJERIA/INFORME
(Articulo 3) correspondiente a su forma juridica.
Igualmente, se propone incluir en este apartado Si Se acepta. Se modifica en ese sentido.
una referencia al precepto de la ley 44/2007,
de 13 de diciembre.
Apartado 4.b) |Se  propone ampliar el  periodo  de|Senicio de Legislacion v No No se acepta. Los requisitos que se exigen a la
(Articulo 3) mantenimiento de los requisitos hasta el|Recursos (08/09/2023). entidad beneficiaria son para solicitar la
momento de la finalizacion del plazo de subvencion. El dérgano gestor entiende que el
justificacion. mantenimiento de los requisitos hasta el
momento de la resolucién de concesion es
suficientemente garantista.
Apartado 5. b)[En relacion a los costes de formacion y|Senicio de Legislacion Si Se acepta. Este procedimiento se recogera en la
1.° orientacion, se deberia concretar cual es elfRecursos (08/09/2023). Instruccion de desarrollo de la norma.
(Articulo 4) procedimiento a seguir para obtener la
autorizacion que permita a las entidades
beneficiarias llevar a cabo la formacion a través
de medios externos, los documentos que en su
caso deban aportar las mismas, y el concreto
organo del Servicio Andaluz de Empleo que
expedira dicha autorizacion.
Se plantea hasta qué punto las autorizaciones No No se ftrata de subcontratacion si no de

referidas en las letras b) y ¢) de dicho apartado
resultarian compatibles con lo recogido
posteriormente en el apartado 9 del cuadro

adquisicion de medios por la entidad beneficiaria
para el desarrollo de la actividad subvencionada.
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ARTICULO

OBSERVACION

CENTRO DIRECTIVO/
CONSEJERIA/INFORME

VALORACION

COMENTARIO

relatvo  a la posibilidad de
donde figura marcada la

resumen,
subcontratacion,
casilla «No».

Dado que en el apartado 5.b).1°, letra e), se
contemplarian como gastos subvencionables
los costes indirectos derivados de la ejecucion
del Programa de Proyectos Integrales para la
Insercion Laboral, entendemos que ello haria
que consecuentemente debiese
cumplimentarse el apartado 5.c) del cuadro
resumen, relativo a dichos costes, y cuyas dos
ultimas casillas se encuentran actualmente
desmarcadas y vacias de contenido.

Se acepta. Se modifica.

Apartado 20
(Articulo 23)

La redaccion de este apartado resulta
demasiado genérica, por cuanto no se
concretan en el mismo cuales son las
especificas causas sobrevenidas que pueden
dar lugar a que se modifique la resolucion de
concesion. En aras de la seguridad juridica,
entendemos necesario que se determinasen
dichas causas.

Servicio de Legislacion 'y
Recursos (08/09/2023).

No

No se acepta. El 6rgano gestor considera que las
causas no deben estar tasadas para poder
evaluar posibles causas sobrevenidas no
previstas.

Apartado  22.
b).3.°
(Articulo 24)

No es correcta la redaccion del punto 3 de este
apartado.

Servicio de Legislacion vy
Recursos (08/09/2023).

Si

Se acepta. Se modifica.
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Consejeria de Empleo, Empresa

y Trabajo Auténomo

Servicio Andaluz de Empleo

ARTICULO

OBSERVACION

CENTRO DIRECTIVO/ |VALORACION COMENTARIO
CONSEJERIA/INFORME

apartado.

No es correcta la redaccion del punto 6 de este Si Se acepta. Se modifica.

NOTA:

Se han solicitados todos los informes preceptivos, aquellos que han formulado observaciones al proyecto en general o al articulado del mismo, han quedado
reflejado en el cuadro anterior y se relacionan a continuacion:

- Direccion General de Fondos Europeos. Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica (10/07/2023).

- Intervencion General de la Junta de Andalucia (26/07/2023)
- Direccion General de Presupuestos. Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea (01/08/2023)

- Secretaria General de Accion Exterior, Unién Europea y Cooperaciéon. Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa

(04/08/2023)

- Servicio de Legislaciéon y Recursos (08/09/2023)

EL DIRECTOR GENERAL DE INTERMEDIACION Y ORIENTACION LABORAL
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