CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION
LOCALY FUNCION PUBLICA

Secretaria General para la Administracién
. Publica
Junta de Andalucia

2023.00022

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REGULA LA COMISION DEL PLAN
ESTRATEGICO PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES EN ANDALUCIA 2022-2028.

Se informa el proyecto de Decreto arriba referenciado a peticion del Secretario General Técnico de
la Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad.

I. Competencia.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, y del articulo 8.2°.1) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica.

1. Consideraciones previas

La solicitud del informe recuerda que esta Secretaria General emitié el pasado 7 de junio de 2023 el
informe 75.05.23 sobre el proyecto de “Decreto por el que se regula la Comision del Plan Estratégico para la
Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia 2022-2028”, pero que se ha realizado una “modificacion
sustancial en el texto del proyecto con posterioridad a la emision de dicho informe, que afecta al articulo 4 asi
como la introduccién de otras mejoras en el resto del articulado”, motivo por el que “solicita la emision de un
nuevo Informe”.

Junto al proyecto se acompafia la nueva memoria justificativa y la nueva memoria econémica,
ambas firmadas por la Directora del Instituto Andaluz de la Mujer; la primera con fecha 20 de septiembre de
2023,y la segunda el dia 18 de dicho mes.

El nuevo proyecto de Decreto -que figura como V5.5 (08-09-23)- esta compuesto por nueve
articulos, una disposicién adicional y dos disposiciones finales.

11l. Consideraciones particulares
Primera.- Articulo 3. Funciones.

El apartado primero transcribe literalmente el contenido del articulo 3 del proyecto de Decreto que
informamos el 7 de junio de 2023:

“Corresponderd a la Comision promover y facilitar todas las medidas necesarias para la implantacion, ejecucion,
evaluacién, coordinacién y difusion del Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia 2022-2028”.

El nuevo proyecto de Decreto afiade en segundo apartado, en el que prescribe que a la Comision
“entre otras, le corresponden” las cuatro funciones que relaciona, finalizando con una quinta letra mediante
la que dispone que también le correspondera “cualquier otra que le atribuya expresamente el Instituto
Andaluz de la Mujer”.
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Son varias las observaciones a realizar al respecto:

1% Dos de estas funciones -las que figuran bajo las letras a) y c)- se refieren a extremos relacionados
con la implantacién o aplicacion del Plan Estratégico, consistiendo en funciones de la Comision por las que
ésta emitira propuestas y propondra medidas.

No se aprecia una diferenciacion cualitativa de ambas funciones (la primera se refiere a los
“procedimientos de gestion y aplicacion” del Plan, y la segunda a la “implantacion” del Plan), motivo por el
que o bien se realiza un minimo desarrollo que las diferencie, o bien habria que fusionar en una Gnica
funcion.

Por otra parte, en ninguno de los dos supuestos se especifica a qué 6rgano u érganos seran dirigidas
las propuestas, lo que debera incorporarse al precepto.

2%, Las que figuran bajo las letras b) y d) son funciones cuyo alcance es “conocer” lo realizado por
otros érganos.

Dado que en este ambito de las funciones de la Comisidn, el proyecto de Decreto esta innovando
(en el sentido de que no se trata de determinaciones ya establecidas por una norma de rango legal o
reglamentario en vigor), deberia concretarse el alcance de estas funciones “de conocer” -precisando si se
trata de una mera toma de razén o si, por el contrario, la Comision podra adoptar alguna actuacién o medida
cuando tenga conocimiento de lo referido en estas dos letras-, asi como concretar en qué momento, o con
qué periodicidad, se le ha de dar a la Comision conocimiento de estos extremos; por ejemplo, cuando
dispone que corresponde a la Comisidn conocer “el avance de la elaboracién e implantacién de los Planes
de Igualdad correspondientes a cada Consejeria”.

Por otra parte, habria que articular las medidas que eviten a las Consejerias y a las entidades locales
una duplicidad de actuaciones en la elaboracidn de sus propios planes de igualdad, ya que la Ley 12/2007,
de 22 de octubre, impone a las consejerias y a las entidades locales que remitan al Instituto Andaluz de la
mujer sus planes de igualdad con caracter previo a su aprobacion (articulo 7 del texto legal).

Finalmente, hemos de advertir que -frente a lo que sucede con la primera de estas dos funciones (en
la que especifica que las afectadas son “las Consejerias”)-, la segunda funcién emplea una expresion
ciertamente ambigua (“los distintos organismos”) que quizd convenga sustituir por una que genere un
adecuado grado de certidumbre.

32 Finaliza el apartado segundo disponiendo que a la Comisién le corresponde cualquier otra
funcién que le atribuya el Instituto Andaluz de la Mujer.

Dado que las funciones de los érganos colegiados deben estar establecidas en la norma que los crea
-articulo 89 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia-, deberia
reconsiderarse los términos de esta letra e).

Segunda.- Articulo 4. Composicién.

1. Una de las diferencias existentes entre el articulo 4 del proyecto sujeto a nuestro informe, y el
mismo precepto del anterior proyecto de Decreto, es el segundo parrafo que ahora se afiade en el apartado
20.

“2. En los supuestos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la persona que ocupe la Presidencia serd

sustituida por quien ocupe cada vocalia de la Administracion de la Junta de Andalucia en funcién del orden de prelacién vigente
en cada momento”.

Si, como entendemos, lo pretendido es que la sustitucién de la Presidencia de la Comisién
corresponderd a la persona titular de la Viceconsejeria, siguiendo el orden de prelacién de las Consejerias
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que se establezca en el vigente Decreto del Presidente sobre reestructuracion de Consejerias, deberia
expresarse de un modo mas nitido al que actualmente figura en el proyecto (porque aunque es cierto que se
hace mencién al orden de prelacién, se hace omitiendo que se trata del orden de prelacion de las
Consejerias establecido en el referido Decreto del Presidente).

2. Entre las cuatro nuevas vocalias incorporadas en el proyecto de Decreto, una lo sera en represen -
tacion del Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres.

Esta es la denominacién con la que fue creado este érgano colegiado por el articulo 62 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, y con la que figura en el Decreto 154/2011, de 10 de mayo.

Asi pues, debe modificarse el contenido de la letra b) del apartado tercero, que actualmente se re-
fiere al Consejo Andaluz de Participacion “de Mujeres” (no “de las Mujeres”).

3. El proyecto afiade en este apartado tercero dos nuevos parrafos -los finales-, en los que regula la
suplencia de las vocalias. Sin embargo, la regulacion es incompleta al no incorporar ninguna prevision sobre
la suplencia en las vocalias que figuran bajo las letras f) y g), es decir, las que actuaran en representacion de
las organizaciones empresariales y sindicales.

4. El apartado cuarto regula la Secretaria de la Comision, estableciendo su primer parrafo que sera
desempefiada por una persona funcionaria que desempefie un puesto de nivel organico de Jefatura de
Servicio, y que sera nombrada por quien ostente la Presidencia de la Comision entre personal al servicio del
Instituto Andaluz de la Mujer.

Siendo asi, seria necesario revisar o incluso suprimir, el parrafo segundo (que no existia en la ver-
sidon anterior objeto de nuestro informe de 7 de junio de 2023), porque su inciso inicial pareceria corres-
ponder a un proyecto normativo que ‘creara’ un nuevo puesto en la relacién de puestos de trabajo, algo que
no realiza el proyecto que analizamos. En efecto, este parrafo segundo dispone que “la provision del puesto
que corresponde a la Secretaria de la Comision se realizara de conformidad con los sistemas de provision de
puestos de trabajo previstos en la normativa aplicable de funcién publica (...)”.

Tercera.- Articulo 7. Grupos de Trabajo.

En el nuevo parrafo segundo parece existir una errata, cuando se remite a las “normas de
organizacion y funcionamiento previstas por el articulo 6.1°”. La remisidn parece que debe ser al articulo
5.1°.

Cuarta.- Articulo 9. Indemnizaciones.

El precepto supone una transcripcion literal de lo que establecia el articulo 10 de la versién del
proyecto informada el 7 de junio de 2023:

“Las personas que puedan ser invitadas a las sesiones de la Comision, que sean ajenas a la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus agencias, podran percibir las dietas e indemnizaciones que, por razén de su asistencia a las sesiones,
les correspondan conforme a la Disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por
razén del servicio de la Junta de Andalucia”.

Hemos de advertir que el nuevo proyecto han introducido tres nuevas vocalias que lo seran en
representacion de las organizaciones empresariales (una vocalia) y de las organizaciones sindicales (dos
vocalias).

Por este motivo resulta llamativo que -sin existir ningtn analisis ni justificacion sobre este extremo
en la nueva memoria econdémica de 18 de septiembre de 2023-, el proyecto sometido a nuestro informe
mantenga, en materia de “indemnizaciones”, la misma redaccion que la anterior version.
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Con ello no pretendemos que se modifique el precepto analizado para que se le reconozca a estas
tres nuevas vocalias las indemnizaciones reguladas en los dos primeros apartados de la disposicion
adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sino que se trata de una observacién encaminada a
garantizar plena coherencia entre lo expresado en la memoria econdmica (que nada expresa al respecto,
salvo una genérica mencidn a que la aplicacion del Decreto “no supondra el devengo de gasto publico”) y el
texto articulado del proyecto de Decreto.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez
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