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1 Plan de Familias de Andalucia (2023-2025)
Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad

1.- PREAMBULO

1.- INTRODUCCION

EllPlan de Familias de Andalucia que se presenta en este documento constituye un hito en nuestra
Comunidad Auténoma, pues representa la materializacion y cumplimiento de un compromiso
asumido por el Gobierno Andaluz que responde al Acuerdo de Consejo de Gobierno del 1 de
octubre de 2019 que aprueba la formulacion del Plan de Familias de Andalucia, con el objetivo de
establecer un marco de intervencion para el apoyo a las familias, consciente de que los cambios
sociales han ido generando nuevas formas familiares, una realidad cambiante que precisa de

politicas dindamicas y sostenibles.

Es un punto de partida en un camino que pretende innovar en los planteamientos y en la dinamica
de hacer politicas familiares. Por otro lado, es la inclusion por primera vez en nuestra comunidad
autéonoma de la perspectiva de familias que ha de impregnar con caracter transversal las
acciones y actuaciones de los érganos de gobierno. Asi mismo, es una estrategia que ha de ser el
instrumento que promocione, complemente y acomparie a las familias andaluzas en toda su

diversidad, en toda su amplitud, en todo el ciclo de su vida.

El1 Plan de Familias propone un conjunto de objetivos, medidas y acciones, algunas ya existentes
junto con la propuesta de medidas innovadoras, a fin de su toma en consideracion, su valoracion

y su puesta en marcha, en un trabajo conjunto de todos los 6rganos implicados.

En su elaboracidn han participado todas las Consejerias que hoy conforman la Junta de Andalucia,
se ha contado con el conocimiento experto en materia de familias de distintos grupos de
profesionales del ambito universitario, agentes institucionales y sociales, que representan,

trabajany colaboran de una u otra forma con las familias.

Este Plan incorpora también la perspectiva de género desde la profundidad de integrar la mirada
y el analisis pertinente que pueda valorar, con determinacion, elimpacto y el efecto en las mujeres
y hombres de Andalucia, de las medidas adoptadas, de las medidas a adoptar, y de aquellas otras

gue en un futuro se vislumbren.
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2.- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTO

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucién 217 A (l11), el 10 de diciembre de 1948 en Paris, es el documento
que sirve de plan de accion global para la libertad y la igualdad protegiendo los derechos de todas
las personas en todos los lugares, y define a la familia como “el elemento natural universal y

fundamental de la sociedad, con derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado”.

Segun la Encuesta Continua de Hogares (ECH) del INE 2020 el nimero medio de hogares en Espafia
aumentd en 129.100 durante 2020y alcanzo los 18.754.800. El tipo de hogar mas frecuente en 2020
fue el formado por parejas, con o sin hijos o hijas que convivan en el hogar, que supuso el 54% del
total, de los cuales mayoritariamente las parejas con hijos o hijas convivientes en el hogar
supusieron el 33,1% del total. Hemos de destacar que los hogares monoparentales (una persona
adulta con hijos o hijas) fueron el 10,4% y que las personas que no forman ninglin ndcleo familiar
el 3%. Atendiendo a ello, se concluye que la gran mayoria de las personas en Espafia viven en

familia y por tanto, esta institucion es importante para las personas?.

La valoracion positiva de la familia es debido no solo a su caracter de institucion basica de la
sociedad, sino también por ser la principal productora de bienestar social, material y afectivo,

siendo, sin lugar a dudas, «uno de los protagonistas decisivos de la sociedad del bienestar»?.

Sin embargo, como indica Consuelo Ledn Llorente, Directora del Observatorio de Politicas
Familiares de la Universidad Internacional de Catalufia, las familias han sufrido grandes cambios:
crecimiento de la monoparentalidad, rupturas conyugales, decrecimiento de la natalidad,
envejecimiento de la poblacidén- asi como los efectos de la incorporacion masiva de las mujeres al
mercado de trabajo; todo ello unido a las dificultades de emancipacion de las personas jovenes,
inmersos en la doble realidad de un mercado laboral que no les ofrece las mismas oportunidades
que a sus progenitores. Por todo ello se plantea la necesidad, compartida por la Junta de
Andalucia, de formular politicas familiares que integren a la sociedad civil, y que ésta asuma este

momento como una gran oportunidad para reivindicar los derechos familiares, dar visibilidad a

1 INE: Encuesta Continua de Hogares. Afio 2019.
2 JULIO IGLESIAS DE USSEL y GERARDO MEIL LANDWERLIN (2001).La politica familiar en Espafia. Barcelona, Ariel.
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las familias y colaborar con los poderes publicos en desarrollo de acciones que mejoren a la

sociedad en su conjunto.

De este modo, conclusidn a la que nos adherimos, la familia podra seguir ejerciendo las funciones
que una sociedad considera imprescindibles para el desarrollo de capital social: generacién y

educacion de la prole, transferencia social y solidaridad intergeneracional.

Las familias no han sido nunca en la historia tan importantes como en el siglo XXI, indica el
catedratico de Sociologia Julio Iglesias de Ussel?, uno de los principales investigadores espafioles
sobre la familia. Diversos estudios recientes destacan que las personas jovenes califican con un 8
sobre 10 las relaciones con sus progenitores y nunca como ahora ha habido tantas familias
cuidando a sus mayores y personas en situacion de dependencia, nunca ha quedado tan patente
el colchdén de seguridad, tanto econémico como emocional, que aportan los miembros familiares.
La familia es sin duda el mayor apoyo que una persona podria tener, es el vehiculo de transmision
de valores, simboliza la garantia de continuidad, es una gran prestadora de servicios sociales
(cuidados a los hijos e hijas, a las personas mayores, y a otras personas en situacion de
dependencia), acoge la emancipacion tardia y es sensible al retraso en la formacion familiar. Todo
ello muestra que el papel de la Familia no esta decayendo en importancia, sino todo lo contrario,
que seguira siendo en el futuro un elemento fundamental de la sociedad. Igualmente, se constata
un impacto positivo o asociacion entre diferentes regimenes de politica familiar y el bienestar de

los nifios y nifias en las areas de pobreza infantil, mortalidad infantil y logros educativos.

La familia es el nucleo basico de la sociedad, en la que vive la mayor parte de las personas y que
atiendey protege a sus miembros en situaciones de dificultad y dependencia. La familia es, por lo
general, el ambito en el que desean estar esas personasy en el que mejor se pueden atender esas
necesidades. Los poderes publicos deben apoyar a las familias en el desempefio de esas funciones
de alto valor social y humano, en especial en lo que se refiere a la atencidn fisicay emocional de la
infancia, la juventud, personas enfermas, tercera edad, personas con discapacidad y todas
aquellas que estén en situacion o riesgo de exclusion. Los cambios sociales y demograficos de las
ltimas décadas han producido un incremento en las situaciones de dependencia y una

disminucién en las capacidades de atencion de las familias, de manera que aumentan las

3 JULIO IGLESIAS USSEL Y JESUS MANUEL DE MIGUEL RODRIGUEZ (2017). Importancia de la familia. La felicidad
de los esparioles (pp. 147-170). Tecnos.
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situaciones de sobrecarga y agotamiento de las personas cuidadoras informales, situaciones de

precariedad econdmica, dificultades de integracion, etc.

Por estas razones, sigue siendo primordial aumentar el apoyo a las familias, con mas intensidad y

eficacia, con el fin de mejorar la calidad de vida y de autonomia de todos sus miembros, y asi:

Mejorar la informacion y acceso a los recursos sociales disponibles para las familias.

e Proporcionar un apoyo integral en el ambito comunitario, con un conjunto de dispositivos
coordinados y en funcion de las necesidades: ayudas a domicilio, teleasistencia, estancias

diurnas, guarderias...

e Desarrollar recursos de respiro familiar: estancias temporales, acogimientos.

e  Promover la solidaridad entre familias mediante el desarrollo de redes de apoyo.

e Potenciar la prevencion de la violencia de género y en el ambito doméstico, mejorando los

dispositivos de deteccidn y atencidon en situaciones de crisis.
e Proporcionar orientacion y apoyo a las familias en la atencidn a las personas dependientes.

e Sensibilizar a los agentes empleadores para que contemplen medidas de conciliacion de la

vida familiar y laboral para las familias con nifios y nifias y personas dependientes a su cargo.

Las politicas familiares plantean como un asunto comun problemas que afectan a la gran mayoria
de las unidades familiares, e intentan dar respuestas colectivas mediante la elaboracion y
aplicacion de politicas publicas*. En este sentido, estan compuestas por un conjunto de medidas
publicas destinadas a aportar recursos a las personas con responsabilidades familiares para que
puedan desempenfar en las mejores condiciones posibles las tareas y actividades derivadas de
ellas. Las politicas familiares forman un pilar basico del bienestar social, a pesar de que
habitualmente han ocupado un lugar secundario en las agendas publicas en relacién con otras
politicas sociales, como son las politicas activas de empleo, la atencidon a la tercera edad o al

Sistema de para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.

4 Pablo Redondo Mora: Por qué son necesarias las politicas familiares.
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Las politicas familiares, como conjunto de medidas publicas destinadas a aportar recursos,
principalmente a las personas con responsabilidades familiares para mejorar su bienestar social,
abarcan diferentes areas que estan directamente relacionadas con las politicas de proteccion
social, y giran en torno a favorecer el desarrollo de la familia. Por tanto, invertir en politicas de
infancia, de conciliacién del trabajo y la vida familiar, de desarrollo de habilidades parentales, asi
como en dar un mayor soporte a la infraestructura social de cuidado de las familias supone
mejorar el bienestar de cada persona. Somos seres relacionales y no individuos solitarios, por ello
es preciso restablecer el estatuto de la familia como célula social primaria, como sujeto de
derechos y no sélo de deberes ya que es ella, claramente, la generadora mas consistente del

capital social del futuro.

Histéricamente en Andalucia, pese a las advertencias de las personas expertas, la politica social
que afectaba a las familias se hallaba fragmentada entre las acciones cuyo objetivo apuntaba al
bienestar de diversas categorias familiares o sociales (mujer, infancia, juventud, mayores, etc.) o
repartidas en diversos ambitos de intervencion politica (vivienda, mercado de trabajo, fiscalidad,

etc.) sin que necesariamente existiese ni una vision ni una prevision de conjunto.

Ante este escenario, el Gobierno de Andalucia ha decidido actuar, evitando la dispersién de los
objetivos compartidos que pueden llevar a una falta de coordinacion de las politicas y a posibles
contradicciones entre ellas. Se genera un campo institucional con identidad propia, una
organizacion con suficiente entidad como para ser capaz de generar espacios inclusivos,
determinante a la hora de promover y coordinar las distintas intervenciones y fomentar la
convergencia entre tanta heterogeneidad. Todo ello redundara en una menor fragmentacion de

la accién y de las medidas, cuyo objeto es una misma parcela de la realidad.

El 1 de octubre de 2019 el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprueba la formulacion
del Plan de Familias de Andalucia 2023-2025, con el objetivo de establecer un marco de
intervencion para el apoyo a las familias para garantizar una repuesta politica dinamica a la

diversidad familiar actual.

Estructurar estas garantias es el objetivo del Gobierno andaluz, en un enfoque multisectorial,

multidisciplinar y participativo.
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Segun la Il Encuesta sobre Opiniones y Actitudes sobre la Familia encargada al Centro de
Investigaciones Socioldgicas, en el marco del XX aniversario del Afio Internacional de la Familia®,
se constata de forma abrumadora cdmo la familia se sigue manteniendo como la institucion mas
importante para la ciudadania espafiola, por encima de otros elementos como la amistad, el
trabajo o el dinero. Para el 98’7% de la poblacidn la familia es algo muy o bastante importante, y
se destacan fundamentalmente las funciones emocionales que cumple para todos sus miembros
y de crianza y educacion de la infancia. En el contexto andaluz, el 94,3% de las personas
encuestadas mantienen una muy buena o buena relacién con la familia y para el 91,6% de de las
personas encuestadas las relaciones familiares era una de las principales causas de felicidad.

(Encuesta Social 2022. Relaciones Sociales. Habitos y actitudes de la poblacién andaluza).

Andalucia es una Comunidad Auténoma abierta que busca con el desarrollo de este Plan
establecer un modelo de apoyo a las familias para Andalucia, contemplando toda su riqueza y
diversidad. Un modelo que sea capaz de dar respuestas innovadoras a sus necesidades y
expectativas, que comprometa a los diferentes sectores de gobierno, mediante un proceso de
gobernanza para las familias, analizando su diferente configuracion en el territorio andaluz, y que
otorgue un trato equitativo a la diversidad familiar y a las situaciones vitales que se les presentan

a las familias.

El presente Plan de Familias de Andalucia asume el compromiso de articular una politica integral
de apoyo econdémico, laboral y social a la familia, desde el reconocimiento del valor primordial de
la misma como unidad basica de articulacion social, escuela de valores, lugar privilegiado para la
transmision del patrimonio cultural, agente de cohesion e integracion social, factor clave de la
solidaridad intergeneracional, y espacio vital para el desarrollo y bienestar de sus miembros, a la
que los poderes puUblicos deben apoyar para que pueda asumir plenamente sus

responsabilidades.

El Plan de Familias se configura como una herramienta que conformara un modelo de apoyo a las

familias y que pretende la consecucion de los siguientes objetivos:

a. Convertiralasfamiliasen la prioridad politicaen Andaluciay por tanto, impulsar sus derechos.

5 Centro de Investigaciones Socioldgicas (2014) Estudio n® 3032. Opiniones y actitudes sobre la familia en Espafia
().
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b. Laincorporacion de la “perspectiva de familias” en las politicas publicas que se lleven a cabo

en Andalucia.

c. Redescubrir a la familia y recuperar su importancia dentro de la sociedad andaluza.

d. Considerar lafamiliay la maternidad y paternidad como pilares indispensables.

e. Implementar una politica real y efectiva de ayuda a las familias que pueda dar respuesta a sus

necesidades.

f. Integrar las diferentes politicas de apoyo a las familias en un nuevo modelo de intervencion
mas cercano a la ciudadania, mediante elementos innovadores y con el impulso de procesos

participados.

g. Buscar unimpacto real frente al desafio demografico.

h. Identificar alianzas con los entes locales, y provinciales las empresas y la sociedad civil.

Para ello, se ha de trabajar en conjunto, con caracter transversal y con el compromiso de todos los
sectores para que en Andalucia se garantice un tratamiento igualitario a la diversidad familiar o
los distintos tipos de relacion, contribuyendo a su legitimacion y aceptacion social, para que se
consiga eliminar cualquier discriminacion que pueda afectar a hijos e hijas por el tipo o forma de
vinculacidén con sus progenitores, para eliminar los obstaculos y minimizar las dificultades a la
hora de iniciar un proyecto familiar y poder tener los hijos e hijas deseados, para consolidar un
modelo familiar en el que primen los valores como la igualdad, autonomiay respeto de todos sus
miembros. En definitiva, un modelo familiar que comparta las mismas oportunidades de

realizacion personal y familiar.

Las nuevas situaciones familiares conllevan una apuesta decidida por la corresponsabilidad. Se
trata de afianzar la corresponsabilidad de hombres y mujeres en el ambito familiar, en especial en
aquellas actuaciones de cuidado y educacién de los hijos e hijas menores de edad y de aquellos

miembros de la unidad familiar que se encuentren en situacion de dependencia.

Se trata, en definitiva, de sensibilizar a la sociedad acerca del papel de la familia y de la necesidad

de garantizar su proteccion, promociony apoyo. El compromiso ha de tender a aumentar las cotas
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de conciliacion en el ambito familiar (incluso antes de la pandemia de COVID-19, la situacidn de
las familias se habia descrito como "una crisis mundial del cuidado de los nifios")®, pues no cabe
duda de que ello puede contribuir a mejorar las tasas de natalidad, conscientes del impacto
negativo para nuestra sociedad derivado de la caida de la natalidad y el envejecimiento de la
poblacion. Los resultados de multiples estudios muestran que entre las muchas ventajas de una
politica centrada en la familia se incluyen: reduccion de la pobreza; mejoras en el empleo; igualdad

de género; resultados de salud y educacion.

Es necesario remarcar que el Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas hizo propias las
conclusiones del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) cuando publicé un
informe de politicas en el que se presentan pruebas sélidas de los beneficios sanitarios, educativos
y econdmicos de las politicas favorables a la familias. En éste se concluyd que, al pasar de reducir
el estrés de los progenitores a mejorar el bienestar de las familias, se mitiga la presion inherente a
la crianza y se favorece el bienestar de los padres y madres, lo que deberia generar mejores

empresas, familias mas felices y nifios y nifias mas saludables.

La Junta de Andalucia no puede sino hacer propias las conclusiones de este informe: “El paso de
la responsabilidad individual a la responsabilidad compartida supone evolucionar de una
concepcién individual de la conciliacion a un planteamiento de responsabilidad compartida entre
los Gobiernos, los empleadores del sector privado y las familias.” De modo que, fruto del
compromiso de nuestra Administracion con la ciudadania, desarrollamos el presente Plan y

declaramos que “Invertir en Familias es invertir en bienestar”.

3.- MARCO JURIDICO

Normativa Internacional: Las Naciones Unidas

Los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas llegaron a un consenso respecto del documento

final de una nueva agenda de desarrollo sostenible titulado “Transformar nuestro mundo: la

6 Gromada, A., Richardson, D., & Rees, G. (2020). Childcare in a global crisis: the impact of COVID-19 on work and
family life (No. inores1109). UNICEF Office of Research - Innocenti.

7 UNICEF (2019). Family-friendly policies: redesigning the workplace of the future, Informe de Politicas, julio de
2019.
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Agenda de 2030 para el Desarrollo Sostenible” (ODS)8. Esta agenda contiene 17 objetivos y 169
metas, que incluyen desde la eliminacidn de la pobreza hasta el combate al cambio climatico, la
educacion, la igualdad de la mujer, la defensa del medio ambiente, la reduccion de las
desigualdades o el disefio de las ciudades. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son una
oportunidad para que los paises y sus sociedades emprendan un nuevo camino con el que mejorar

la vida de todos y todas, sin dejar a nadie atras, como reza uno de sus lemas.

Como recogia el Consejo Econdémicoy Social de la Asamblea General Naciones Unidas, los Estados
Miembros observaron que las familias y las politicas orientadas a la familia contribuian a poner en
practica la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y subrayaron la importancia cultural, social
y econémica de las familias y la contribucién de las politicas pertinentes para que éstas pudieran
desempefiar sus multiples funciones sociales. Finalmente se indicé que "El emperio de los
Gobiernos por formular y aplicar politicas integrales de familia muestra el valor que otorgan a la
contribucion de las familias al desarrollo. Atender las necesidades de las familias y apoyarlas con el
fin de que desempefien sus multiples funciones es esencial para cumplir muchos de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible".

En elinforme del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia - UNICEF "Conclusiones principales
sobre familias, politica familiar y Metas de desarrollo sostenible" de 2018° se destaca que "La
familia es la unidad social fundamental de todas las sociedades modernas.” Aprendemos a
comunicarnos, a sentir empatia, a comprometernos dentro de estas estructuras sociales
pequefias y vitales. La importancia de la familia se refleja en las politicas publicas nacionales,
como las asignaciones por hijos e hijas y la licencia por paternidad y maternidad, que se enfocan

en las politicas familiares como forma de mejorar el nivel de vida de las generaciones futuras.".

Ademas, y respecto a esta agenda de desarrollo sostenible dictamina que "Asi, las familias, y las
politicas nacionales que las apoyan, juegan un papel importante en los esfuerzos nacionales para

lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).".

Elestudio remarca la importancia de trabajar para las familias, y con las familias, para cumplir con
los ODS. Las eficiencias en los objetivos complementarios muestran que incluso las politicas de un

solo propdsito pueden lograr multiples objetivos. Como unidad social elemental, el progreso de

8 Resolucion aprobada en la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015.
9 UNICEF (2018). Conclusiones principales sobre las familias, las politicas familiares y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Centro de Investigacién Innocenti de UNICEF. Informe de sintesis, septiembre de 2018.
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las familias influird inevitablemente en el progreso de las sociedades de las que forman parte. Para
alcanzar los ODS no se debe subestimar el papel de las familias como agentes facilitadores para

lograrlos.

Andalucia, con este Plan, quiere alinear su estrategia y actuacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) proclamados por Naciones Unidas, considerando que seis de los ODS tratan de
pobreza, salud, educacién, igualdad de género, desempleo juvenil y violencia. Son aspectos
transcendentales para los gobiernos y su implementacion puede conseguir que las futuras
politicas funcionen para las familias, asi como que las politicas familiares determinen un mejor

futuro.

Concretamente se puede vincular el Plan de Familias con los siguientes Objetivos de Desarrollo

Sostenible y metas asociadas a los mismos:

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades

e Meta: 3.7. Garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva,
incluidos los de planificacion familiar, informacion y educacion, y la integracion de la

salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales

El Plan de Familias se alinea con este objetivo y meta a través del establecimiento de un objetivo

estratégico y un objetivo operativo en el que se engloban varias actuaciones en la linea 2.

Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias

e Meta 5.4. Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y
promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segin proceda en

cada pais.

Este objetivo 5y meta 5.4 se alinean con el Plan en su linea 4, destinada a facilitar la conciliacion
y la corresponsabilidad, en la que se agrupan objetivos estratégicos, operativos y actuaciones cuya

finalidad es avanzar en la definicion e implementacion de medidas en este area.
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Normativa Europea

En el marco europeo, la plena integracion en la Unidn Europea ha venido acompaiiada en las
ultimas décadas del desarrollo de un sélido acervo social, que ha producido avances, entre otras

cuestiones, en las condiciones de vida y trabajo.

La Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea del afio 2000, establece en su articulo
33 lo siguiente: “1. Se garantiza la proteccion de la familia en los planos juridico, econémico y
social. 2. Con el fin de poder conciliar vida familiar y vida profesional, toda persona tiene derecho
a ser protegida contra cualquier despido por una causa relacionada con la maternidad, asi como
el derecho a un permiso pagado por maternidad y a un permiso parental con motivo del

nacimiento o de la adopcién de un nifio o una nifia.”

La Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la conciliacion de la
vida familiar y la vida profesional, promueve un reparto mas igualitario de las responsabilidades
en el cuidado de familiares e introduce derechos intransferibles para las licencias familiares y las
formulas de trabajo flexible, tanto para hombres como para mujeres. Esta especificamente
disefiada para promover el disfrute de estos derechos por parte de los hombres. La Directiva
también establece que los cuidadores que ejercen estos derechos no deben recibir un trato
desfavorable ni discriminatorio en el lugar de trabajo. Los trabajadores con responsabilidades
asistenciales deben conocer los nuevos derechos conferidos por la Directiva y se debe alentar a
los empleadores a que apliquen politicas que favorezcan la conciliacion de la vida familiar y la vida

profesional.

Normativa estatal

La Constitucion dispone en el articulo 39.1 que los poderes publicos aseguran la proteccion social,

econdmicay juridica de la familia.

En el contexto estatal, en la actualidad no existe un Plan de Familias como tal en vigor. El dltimo
vigente fue el Plan Integral de Apoyo a la Familia, 2015-2017 que se definié como una politica
familiar especifica y explicita, no sélo como una suma de politicas sectoriales, ni como mero
agregado de acciones concretas sobre situaciones especificas de sus miembros que vienen
recibiendo tratamiento especial, sino como un conjunto coherente de acciones homogéneas de

apoyo a las familias
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Normativa autonomica

El Estatuto de Autonomia para Andalucia garantiza en el articulo 17, la proteccidn social, juridica
y econdmica de la familia, disponiendo el articulo 61.4 del Estatuto de Autonomia, que
corresponde a nuestra Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de promocién
de las familias y de la infancia, que, en todo caso, incluye las medidas de proteccidn social y su

ejecucion.

Andalucia cuenta con la reciente publicacion de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y
Adolescencia en Andalucia. Esta ley nace con la vocacion de garantizar una proteccion a la infancia
y adolescencia en el ambito del territorio andaluz, atender tanto a las necesidades que ya venian
existiendo, como a las que han ido surgiendo en tiempos mas recientes, ademas es una ley basada
en la promocién de los derechos y en la prevencion, con especial atencién a las situaciones de
riesgoy a las personas menores en situacion de mayor vulnerabilidad. Esta ley también incorpora
la regulacion de los derechos y deberes que asisten a las personas menores de edad y define el
ambito competencial de la Administracion de la Junta de Andalucia en esta materia, creando
escenarios para la participacion infantil y definiendo un sistema de informacion e indicadores
sobre infancia y adolescencia. Ademas, esta ley dedica una parte importante de su articulado
pensando en la corresponsabilidad de la sociedad en su conjunto, para que todas las nifias, nifios
y adolescentes que crecen y se desarrollan en Andalucia puedan llevar a cabo su proyecto de vida
en condiciones de igualdad de oportunidades, concitando la cooperacion entre instituciones y

ciudadania para un apoyo conjunto.

Otro hito para las politicas familiares en Andalucia ha sido la aprobacién de la Ley 1/2023, de 16
de febrero, por la que se regula la atencion temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
La ley otorga un papel fundamental a las familias de las personas menores atendidas,
garantizando su participacion y papel activo en la intervencion, incluyendo entre sus principios
rectores el interés superior de la persona menor, la universalidad, la gratuidad y la igualdad, asi

como el trato acorde a la dignidad de la persona.

Actualmente, en virtud del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion
de Consejeriasy el Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, corresponden a ésta, a través
de la Secretaria General de Familias, Igualdad, Violencia de Género y Diversidad, en materia de

familias, las siguientes competencias:
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a. Eldisefioy ejecucion de politicas de conciliacion de la vida familiar y laboral para la mejora de
la calidad de vida de las familias, asi como la planificacion y ejecucion de politicas que

favorezcan laigualdad y corresponsabilidad dentro del entorno familiar.

b. La direccién y coordinacion de las politicas en materia de familia numerosa y el disefio,
ejecucion y desarrollo de politicas de apoyo a la natalidad en Andalucia. La propuesta a la
Consejeria competente en materia fiscal de adopcidén de medidas fiscales de apoyo a la familia

en relacion con la natalidad, la adopcidn y los gastos extraordinarios por hijos e hijas.

c. Laordenacion, gestion y coordinacion de los recursos destinados a las familias.

d. Laevaluacion de los programas destinados a la familia.

e. Elejercicio de la potestad sancionadora por incumplimiento de la normativa aplicable en su

ambito competencial.

f.  Elimpulso de la investigacion, asi como el desarrollo de acciones informativas, educativas,
divulgativas o de cualquier otra indole dirigidas a un mejor conocimiento de la situacion y de
los problemas de la familia.

g. Lapromocion del asociacionismo de apoyo al ambito familiar, asi como el asesoramiento a

las entidades de dicho sector social.

h. La gestion del Registro de Parejas de Hecho.

i.  Lapromocién y coordinacidn de la mediacion familiar, asi como la ejecucidn de las politicas

en la materia

En coherencia con el compromiso politico de la Junta de Andalucia de establecer un marco
normativo de apoyo a las familias, se encuentra en fase de redaccion el anteproyecto de Ley de
Familias de Andalucia, que tendra por objeto establecer un marco juridico que garantice la
proteccion de la Administracion andaluza hacia las familias y sus miembros, desde el
reconocimiento de la familia como institucion basica de la sociedad y ambito primario de

desarrollo de la persona, asi como establecer las bases y medidas para una politica integral de
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apoyo a las familias que otorgue un trato equitativo a los diferentes tipos y situaciones vitales en

las que estas se encuentren.

4.- PUESTA EN VALORY MOMENTO ACTUAL

Este Plan comenz6 a gestarse en medio de una crisis sanitaria provocada por la pandemia de
COVID-19. No se puede dejar de hacer mencion a esta situacion excepcional, que ha incidido
especialmente en el nicleo familiar y en el disefio y ejecucion de las politicas publicas dirigidas a
las familias, como ha ocurrido en la tramitacién del presente plan. Las medidas sanitarias
adoptadas por las distintas administraciones, la promocion y adopcion del teletrabajo en el hogar
familiar, la suspension de las actividades formativas, escolares o académicas de forma presencial,

entre otras, han supuesto nuevos retos, nuevas necesidades para las familias.

La propia Organizacion de las Naciones Unidas afirmaba en el marco del dia internacional de las
familias 15 de mayo de 2020 y en relacidn con el programa “Familias en desarrollo: Copenhague y
Beijing + 25” que “El 25 aniversario de la Declaracion de Copenhague y la Plataforma de Accion de
Beijing, que se conmemora este afio, se produce en mitad de una de las crisis sociales y de salud
mundiales mds dificiles a las que se enfrenta todo el mundo. La pandemia de COVID-19 de 2020 pone
de manifiesto la importancia de invertir en politicas sociales que protejan a las personas y familias
mas vulnerables. Son las familias quienes se llevan la peor parte de la crisis, se ven obligadas a
proteger a los miembros de su familia, de cuidar de sus hijos e hijas que no pueden asistir a la escuela,
y de continuar con sus responsabilidades laborales™. Las familias se han encontrado en el centro
de las interacciones intergeneracionales y han sido nuestro apoyo durante la crisis del
coronavirus. En tiempos de agitacion econdmica, como la actual, la pobreza se agudiza. Con la
incertidumbre, el estrés aumenta, lo que a menudo resulta en una violencia creciente contra las
mujeres, las nifias y los nifios. Por este motivo, es imperativo que demos el mayor apoyo a las
familias vulnerables, a aquellos que han perdido sus ingresos, a los que habitan en viviendas
inadecuadas, a los que tienen menores de corta edad, personas mayores o miembros con

discapacidad a su cargo.

El nimero de mujeres que trabajan y siguen asumiendo una carga de trabajo doméstico es

desproporcionada en comparacion con los hombres, lo que hace mas dificil conciliar trabajo y vida

10 https://www.un.org/es/observances/international-of-families.
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familiar. Esto no hace mas que resaltar la necesidad imperante de promover y garantizar la

igualdad de género en la familia.

La crisis de COVID-19 ha facilitado la oportunidad real de repensar y transformar la forma en que
funcionan nuestras economias y sociedades para fomentar una mayor igualdad para todas las
ciudadanias. Por supuesto, la igualdad de género no se lograra sin una mayor igualdad en el seno
de las familias, y para esto, entre otros muchos asuntos, la Plataforma de Accion de Beijing sigue

siendo una imprescindible hoja de ruta para saber hacia donde debemos dirigirnos.

La pandemia ha supuesto una dificultad afiadida, como ha sucedido en la elaboracion y
tramitacion de este plan, pero también una oportunidad para los gobiernos y para las
administraciones, de descubrir y valorar esas necesidades emergentes o latentes y buscar las

solucionesy las respuestas.

En la "Encuesta sobre la llegada y gestion de la Nueva Normalidad" de la Fundacion The Family
Watch!! se resaltdé que mas de la mitad de la poblacién encuestada afirma que respecto de la
repercusion de la educacion online en la conciliacidn, esta sigue igual (25,2%) o incluso la ha
mejorado (34,6%). Tanto en la vuelta al colegio (64,7%) como en el trabajo (73,9%) se prefiere el
modelo mixto, presencial y telematico y tras el confinamiento el 63,8% de la poblacion afirma que
su comunicacion familiar ha mejorado, el 45,2% declara que ha mejorado en las tareas del hogar,
el 36,4% ha mejorado en la ayuda a sus hijos con sus tareas, el 43,1% en la organizacion del trabajo
y el 45,2% en sus habitos en la cocina. Incluso a raiz del confinamiento laimplicacion en las tareas
del hogar ha mejorado, por ejemplo, en la limpieza hasta un 34,7% y cocinar hasta en un 36,4%,
actividades habitualmente llevadas a cabo por la madre de la familia. Confirman estas

conclusiones Gonzalez y Farré 2020'2,

En este ambito se estan desarrollando estudios en las familias que habra que seguir por todos los
Gobiernos para establecer acciones futuras. The Impact of the Pandemic on Family Life Across
Cultures® es un estudio de investigacion internacional dirigido por el Dr. Anis Ben Brik, distinguido

y reconocido experto en Politica Social y Desarrollo Sostenible, ex alumno de London School of

11 The Family Watch (2020) Encuesta Covid-19: Las Familias y la «<Nueva Normalidad».

12 LIBERTAD GONZALEZ Y LIDIA FARRE (2020). Las tareas domésticas y el cuidado de los hijos durante
el confinamiento, una labor asumida principalmente por las mujeres. Observatorio Social de la Caixa,
septiembre de 2020.

13 Brik, A. B. (2020, June 25). Impact of the Pandemic on Family Life Across Cultures .
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Economics, ahora Profesor Asociado en la Facultad de Politicas Publicas de la Universidad Hamad
Bin Khalifa en Qatar explora los efectos de la pandemia de coronavirus en la vida familiar en todas
las culturas. En este estudio participan veintiin investigadores de 40 paises de los cinco

continentes.

Los objetivos del estudio son de gran alcance y de gran valor potencial para todas las familias y
agencias interesadas en su prosperidad: rastrear el patron de los sintomas, causas y factores de
riesgo de la salud mental en los progenitores ; comprender las experiencias, las habilidades de
afrontamiento y los mecanismos de los progenitores en condiciones de pandemia; Identificar las
necesidades de los padres y madres y utilizar esta evidencia para informar el disefio de politicas y
apoyo para las familias en el futuro. Dichos objetivos revelan una sélida comprension y
reconocimiento del papel fundamental de los padres y madres en la provision de entornos

hogarefios seguros, estables y saludables para sus hijos e hijas.

Con ello se demuestra la capacidad de adaptacion de las familias a entornos hostiles y la gran
potencialidad de la institucion familiar, la cual aparece incluso cuando se ve afectada por grandes
adversidades como ésta. El espiritu de supervivencia y superacion, afiadido al sacrificio de todos
los miembros por el nicleo familiar nos lleva a desarrollar actuaciones en positivo en pro del

conjunto.

La Junta de Andalucia no debe ser ajena a este poder, debiendo proteger y promover a la referida
institucién como valor supremo de la sociedad, que pervive incluso ante las situaciones de
calamidad nunca vistas. Esa es la voluntad. Como declaré el Secretario General de la ONU con
ocasion de la celebracion del XX Aniversario del Afio Internacional de la Familia, "los gobiernos, en
colaboraciéon con los actores relevantes, deben apoyar la recogida de datos y la investigacion
sobre familiay el impacto de las politicas publicas en las familias e invertir en el disefio, puesta en

practica y evaluacion de politicas y programas favorable a las familias"“.

5.- SITUACION DE PARTIDA

Como Centro Directivo responsable de la elaboracion del Plan de Familias de Andalucia, la
entonces Secretaria General de Familias (actualmente Secretaria General de Familias, Igualdad,

Violencia de Género y Diversidad) encargd a la Fundacion The Family Watch un estudio sobre la

14 Naciones Unidas (2014). Informe del Secretario General, 2014, A/70/61-E/2015/3
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situacion de partida de las familias en Andalucia, titulado “I Informe de la Situacidn de las Familias
en Andalucia”. Segun los datos que éste contiene, Andalucia contaba con 3,2 millones de hogares,
de los cuales el 72 por ciento tienen hijos e hijas. Hay 1,6 millones de parejas casadas, 236.300 que

no lo estan y 375.000 familias monoparentales (204.300 de mujeres).

El estudio pone de manifiesto cdmo la sobrecarga de tareas lleva consigo dificultades en la
conciliacién de la vida familiar con otros ambitos de la vida cotidiana, especialmente el laboral. La
respuesta de la sociedad a este problema ha generado una tendencia al retraso de la edad de
maternidad, asi como una reduccion efectiva de la natalidad. Otra variable que incide en el retraso
de la edad de tener descendencia es la tardia emancipacién juvenil. Aunque la independencia de
la juventud se ve condicionada por diversos factores y circunstancias, una de sus causas
principales es la insuficiencia de politicas publicas y sociales que faciliten su salida del hogar de

origen.

Todo ello motiva la necesidad de abordar y llevar a cabo politicas publicas y sociales especificas
para responder de forma apropiada a las cambiantes necesidades de las familias. El desafio al
Estado de Bienestar viene dado sobre todo por la confluencia de tres tendencias: el
envejecimiento de la poblacidn; la transformacion de los mercados de trabajo; y los cambios en
los valores sociales identificados como nuevos riesgos sociales y su resultado e impacto

demografico.

El | Manifiesto Andaluz para las Familias del 15 de mayo de 2019, elaborado con motivo del dia
Internacional de las Familias, destaca la relevancia que adquirieron ya las familias en la pasada
Legislatura, situandolas en el centro de sus politicas, maxime teniendo en cuenta que éstas dan a
las personas un sentido de identidad y de pertenencia y son el espacio vital, el nlicleo esencial en
el que la mayoria de las personas toman sus decisiones. Se trata de entender que las familias son
el motor de cambio social, por lo que la meta ha de ser su apoyo y fortalecimiento en toda su
diversidad, con especial atencion a la infancia y a la juventud, no sélo en las ciudades, sino
también en las zonas rurales, prestando especial atencién a las familias vulnerables y a la

prevencion de la pobreza.
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6.- COHERENCIA CON OTRAS ESTRATEGIAS, PLANES Y
NORMATIVAS

Dado su caracter interdepartamental, interinstitucional y multidimensional, las lineas de
actuacion, objetivos y medidas contempladas en este Plan participan de las ya planteadas en otros
instrumentos de planificacion de las politicas publicas desarrolladas en la Comunidad Auténoma

Andaluza.

Para reforzar la coherencia interna de las politicas pulblicas de la Junta de Andalucia,
determinados objetivos y medidas se enmarcan y derivan de otros planes con objetivos
coincidentes. En ese sentido, este Plan se alinea y contempla actuaciones incluidas en los

siguientes planes:

e | PLAN ANDALUZ DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS MENORES DE 6 ANOS EN SITUACION
DE DEPENDENCIA O EN RIESGO DE DESARROLLARLA. Contempla la promocién de su
autonomia personal, para que puedan potenciar su capacidad de desarrollo y de bienestar,

posibilitando su inclusidon en el medio familiar, escolar y social.

e 1l PLAN DE INFANCIA'Y ADOLESCENCIA DE ANDALUCIA (PIA-A 2023-2027) (en tramitacidn) se
presenta como el instrumento de referencia que oriente las politicas publicas de atencidén a la
infanciay a la adolescencia en Andalucia en los proximos afios y pretende sentar las bases del
Sistema Integral de Atencidn a la Infancia, desde un enfoque de la promocion de derechos y la
prevencidn, poniendo el foco en las situaciones de vulnerabilidad, asi como la promocion de
la participacion de la infancia y adolescencia en la vida publica y en cualquier estructura de

participacién creada para tal fin.

e | PLAN ANDALUZ DE PROMOCION DE LA AUTONOMIA PERSONAL Y PREVENCION DE LA
DEPENDENCIA. Su objetivo es disminuir la prevalencia e incidencia de deficiencias y
discapacidades que puedan dar lugar a situaciones de dependencia en personas que todavia
no se encuentran en esta situacion (prevencion de la dependencia), asi como la promocidn de
la autonomia personal y la prevencion del agravamiento de la dependencia de las personas
que ya estan en esa situacion.

e |l PLAN ANDALUZ SOBRE DROGAS Y ADICCIONES 2016-2021(PASDA). Su objetivo es dar a
respuesta a las personas con problemas de adicciones. En la actualidad esta en elaboracion el

IV Plan Andaluz sobre drogas y adicciones.
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| PLAN ESTRATEGICO DE LA JUVENTUD EN ANDALUCIA 2022- 2026 que fomenta el
emprendimiento juvenil, el empleo estable y de calidad, el retorno de los jovenes que se han
visto obligados a emigrar, un mejor nivel formativo, la creatividad y la expresion del talento,
la erradicacion de la violencia, la promocion de valores sociales y democraticos como el
respeto a la diversidad, y la promocidn de la vida saludable a través de la cultura del medio

ambiente, la sostenibilidad y el deporte.

PLAN ESTRATEGICO PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES EN ANDALUCIA, entre cuyos
principios rectores se encuentran la transversalidad de género, la conciliacion vy

corresponsabilidad y el empoderamiento de las mujeres.

PLAN DE DEPORTE EN EDAD ESCOLAR DE ANDALUCIA, est4 integrado por los programas de
actividades fisico-deportivas que se desarrollen en horario no lectivo y sean de participacion

voluntaria, dirigidos a la poblacion en edad escolar.

PLAN VIVE EN ANDALUCIA, que incorpora acciones y medidas destinadas a hacer real y efectivo
el derecho a una vivienda digna y adecuada, base fundamental para el ejercicio del resto de
derechos constitucionales y estatutariamente consagrados, dando preferencia a jovenes, a
personas en riesgo de exclusion social, a personas mayores, a personas con discapacidad, a
mujeres embarazadas sin recursos, a victimas de violencia de género y de terrorismo, familias
numerosas, las que se encuentren en riesgo de desahucio o de exclusion social y los/as jovenes

ex-tutelados/as de la Junta de Andalucia.

ESTRATEGIA REGIONAL ANDALUZA PARA LA COHESION E INSERCION SOCIAL, ERACIS. El
objeto es la actuacion sobre las zonas de los pueblos y ciudades donde se registran situaciones
graves de exclusion social y/o donde existen factores de riesgo de que se produzcan, asi como
actuar sobre el contexto general del municipio a fin de transformar la vision que se tiene sobre
estas zonas y viceversa, de forma que se promueva la eliminacion de la territorialidad como

un factor de exclusion.

ESTRATEGIA FRENTE AL DESAFIO DEMOGRAFICO EN ANDALUCIA (en formulacién), con el
objetivo de afrontar retos como la regresion demografica, caracterizada por un notorio
descenso de la natalidad y el consecuente envejecimiento de la poblacién, la despoblacion de
las zonas rurales con tendencia a la concentracién en nicleos urbanos o el litoral, y la

migracion hacia otras comunidades y otros paises.
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| PLAN ESTRATEGICO INTEGRAL PARA PERSONAS MAYORES EN ANDALUCIA 2020-2023, que
ordena el conjunto de las politicas publicas destinadas a promover el bienestar de los y las
mayores desde una perspectiva integral, preventiva y sostenible en el ambito sanitario, de
servicios sociales, cultural, deportivo, de ocio, urbanistico y asociativo. En concreto, va a
abordar materias fundamentales como el envejecimiento activo y la red de centros de
participacién activa, la prevencion de la dependenciay la atencidn a las situaciones de mayor

vulnerabilidad en este colectivo como son la soledad no deseada o el maltrato.

ESTRATEGIA ENERGETICA DE ANDALUCIA 2030. La Estrategia establece las orientaciones para
desarrollar la politica energética en la Comunidad Auténoma de Andalucia, con la finalidad de
alcanzar un sistema energético suficiente, bajo en carbono, inteligente y de calidad, en linea
con la politica energética europea. Dentro de sus principios, recoge el actuar desde la
demanda para hacer a la ciudadania protagonista del sistema energético. Para ello se
plantean actuaciones encaminadas a los cambios de habitos de consumo de la ciudadania,
prestando especial atencion a las necesidades de los colectivos mas desfavorecidos y/o con

riesgo de exclusion social, incluyendo en ellos los hogares en situacion de pobreza energética.

Il PLAN DE ACCION INTEGRAL PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN ANDALUCIA. Tiene
como objetivo promover la inclusion social de las personas con discapacidad a través de un
modelo de intervencién social basado en la autonomia personal de las personas con
discapacidad, atendiendo a su calidad de vida, al disfrute de sus derechos y respeto a la
diferencia, a laincorporacion de la perspectiva de género y a la aceptacion de la discapacidad

como parte de la diversidad de la condicién humana.

| ESTRATEGIA ANDALUZA DE CONCILIACION EN ANDALUCIA 2022-2026 Concibe la conciliacién
como un derecho de la ciudadania, que garantice la igualdad entre hombres y mujeres
ampliando los recursos para hacer compatible el cuidado familiar con la participacidn en el
mercado de trabajo de aquellos. En este sentido, este documento pretende convertirse en un
marco estratégico de referencia para avanzar hacia la corresponsabilidad entre hombres y

mujeres en Andalucia y como palanca para el cambio familiar, socioeconémico y laboral.

| ESTRATEGIA PARA LA IGUALDAD DE TRATO Y NO DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS LGTBIY
SUS FAMILIARES (en tramitacion) Esta estrategia pretende abordar, desde una Odptica

operativa de respeto de los derechos humanos y de intervencién integral y transversal, el
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cambio social a todos los niveles con la finalidad de fomentar la igualdad efectiva, reducir las
desigualdades y las situaciones de discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares, asi
como visibilizar la diversidad sexo genérica y familiar para alcanzar una sociedad mas justa,

mas sensible e integradora.

e PLAN DE IGUALDAD DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA 2022-2026
(en tramitacion) pretende, entre otras medidas, mejorar las medidas de conciliacion de la
Junta de Andalucia y conseguir que no sea un freno para la carrera profesional. Uno de los
principales retos de este plan es alcanzar un equilibrio entre sexos en las medidas de

conciliacidn en la Administracidon General de la Junta de Andalucia.

e PLAN DE HUMANIZACION DEL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA tiene como
finalidad la atencidn a la persona enferma desde una perspectiva integral de lo cientificoy lo
humano, desde una vision integral del ser humano que implique al propio paciente, a su
familia y a todos los profesionales sanitarios, sociales y a las estructuras donde desarrollan su

necesaria labor.

7.- ESTRUCTURA DEL | PLAN DE FAMILIAS DE ANDALUCIA

El presente Plan se estructura en 4 lineas de actuacion, 19 objetivos estratégicos, 38 objetivos

operativos y 123 actuaciones.

LINEA 1.- INCLUIR EN LAS POLITICAS PUBLICAS ANDALUZAS LA PERSPECTIVA DE
FAMILIAS.

La inclusion de la perspectiva de familias significa considerar el impacto en las familias que se
produce en el disefio, ejecucidn y evaluacién de politicas publicas. Para ello, es necesario llevar a
cabo actuaciones de informacidn, sensibilizacion y concienciacion sobre las familias; asi como la

formacion de profesionales y entidades.

Con 5 objetivos estratégicos, divididos a su vez en 7 objetivos operativos, entre sus actuaciones
se contempla el disefio de actividades formativas en materia de familias, conciliacion y
corresponsabilidad para profesionales plblicos de la Administracién autonémicay local, asi como
de entidades privadas, el desarrollo e implementacién de herramientas de evaluacién de las

politicas publicas desde la perspectiva de familias y la puesta en marcha de unas lineas directrices

Pagina 23|90




1 Plan de Familias de Andalucia (2023-2025)
Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad

para la comunicacién que guien el desarrollo de estrategias de informacion, sensibilizacion y

concienciacidn sobre las familias.

LINEA 2.- FOMENTAR LA NATALIDAD, A TRAVES DE UN PLAN ANDALUZ DE
NATALIDAD

Para hacer frente al reto demografico, es necesario llevar a cabo politicas piblicas que fomenten
un apoyo explicito a la natalidad, mediante actuaciones transversales y complementarias

desarrolladas en coordinacion con otras administraciones.

Con 6 objetivos estratégicos, divididos a su vez en 9 objetivos operativos, sus actuaciones
tienen la finalidad de favorecer la natalidad, favoreciendo la formacién de familias, con
independencia de su composicion y acorde con la realidad social. Se recogen medidas que
propicien y consoliden la emancipacion econémica y residencial de la juventud andaluza y
también actuaciones en pro de la creacién de un ambiente amable y de apoyo a las mujeres
embarazadas, las personas residentes en el medio rural y el fomento de la parentalidad positiva

durante la preparacion al nacimiento y en la época de la primera crianza.
LINEA 3.- APOYAR A LAS FAMILIAS

Esta linea pone el foco en las actuaciones de apoyo a las familias y a la promocion de su libre
desarrollo, favoreciendo que las personas puedan llevar a cabo su proyecto de familia,
promoviendo un trato equitativo a la diversidad familiar, de acuerdo con sus diferentes
circunstancias como las familias numerosas, monoparentales o vulnerables, asi como atendiendo
las necesidades especificas de los miembros de la familia como las personas con discapacidad o

en situacion de dependencia

Con 6 objetivos estratégicos, divididos a su vez en 16 objetivos operativos, sus actuaciones
engloban medidas de caracter universal y trasversal, como la reduccidn de la presion fiscal, el
apoyo a las empresas familiares, la mejora de la habitabilidad y eficiencia energética en los
hogares, y promueven medidas de apoyo por vias especificas a las familias que requieren especial
atencidn por sus caracteristicas (familias numerosas, familias monoparentales, con personas con
discapacidad, mayores, dependientes, retornadas o inmigrantes, vulnerables); programas de

salud.
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LINEA 4.- FACILITAR LA CONCILIACION Y LA CORRESPONSABILIDAD

La corresponsabilidad entre los miembros de la unidad familiar unido a la adecuada conciliacién
de lavida profesional con la vida personal y en el dmbito doméstico, son importantes factores para

favorecer que andaluzas y andaluces puedan desarrollar en plenitud sus proyectos familiares.

Se presentan 2 objetivos estratégicos, 6 objetivos operativos. Entre las actuaciones de esta
linea destacan, entre otras, las de estudio y analisis de barreras internas y externas que
principalmente afectan a las mujeres y que dificultan su desarrollo personal y profesional,
prestando especial atencion a la maternidad, el fomento y reconocimiento de empresas
familiarmente responsables, la promocion del teletrabajo, el desarrollo de competencias
inherentes a la paternidad y la maternidad y actividades preventivas y de salud destinadas a la
poblacién infantil o adolescente como actuaciones que repercuten en la mejora del bienestary la

salud de las familias andaluzas.
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2.- DIAGNOSTICO

El Plan de Familias de Andalucia parte de un analisis diagndstico sobre la situacion demografica
objetiva y actualizada de las familias en nuestra Comunidad Auténoma. Este diagnéstico se ha
elaborado a partir del “Informe sobre la situacion social de las familias en Andalucia” de la
Fundacion The Family Watch.. El objetivo de este estudio era conocer el escenario actual de la
poblacién andaluza con perspectiva de familias, y desde la configuracién social de éstas, a partir

de los factores demograficos, sociales, econdmicos y culturales que determinan su evolucion.

Asimismo, y con el mismo objetivo, la Secretaria General de Familias encargo a lo largo de 2020
distintos estudios técnicos tendentes a ofrecer informacion de diagndstico y propuestas de

actuacion en los siguientes ambitos:

e Estudio sobre la situacion de las familias LGTBI+ en Andalucia, elaborado por la
Federacion Andaluza LGTB, Andalucia Diversidad.

e Estudio sobre la situacion de las familias numerosas en Andalucia, elaborado por la
Federacion Andaluza de Asociaciones de Familias Numerosas.

e Analisis y diagndstico de la emancipacion en Andalucia, elaborado por la Universidad
Loyola y Fundacién Don Bosco.

e Conciliar en Andaluciay la situacion de la conciliacidn y corresponsabilidad que viven las
mujeres andaluzas, elaborado por la Asociacidon Yo no Renuncio.

e Situacion de las familias en las zonas rurales de Andalucia, elaborado por Rural

CrowdFunding.

Elinforme parte, ademas, de una revision y analisis documental en materia de familias, de ambito
nacional y andaluz, que tiene en cuenta, como marco tedrico, la literatura académica relevante.
Se ha desarrollado ademas una revision y analisis de los textos normativos relativos a ayudas de
apoyo a la familia a nivel estatal y por Comunidad Auténoma. Como fuentes de datos se han
utilizado las principales fuentes estadisticas, tales como el Censo de Poblacién del Instituto
Nacional de Estadistica de 2021, la estadistica del Movimiento Natural de la Poblacidn, la Encuesta
de Condiciones de Vida, el Indicador AROPE (de riesgo de pobreza y exclusion), la Encuesta
Continua de Hogares, Encuesta de Poblacion Activa, la Encuesta de Fecundidad, asi como otras

estadisticas sobre Excedencias para el cuidado de hijos, para el cuidado de familiares y Permisos
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y Prestaciones por Paternidad y Maternidad. Algunos de estos datos han sido actualizados a los

disponibles en fecha mas reciente y cercana al momento del cierre de este documento.

El analisis de estas fuentes estructurara el diagndstico en varias secciones, lo que nos va a permitir
identificar los objetivos generales, asi como las lineas en las cuales se ordenaran las medidas

propuestas.

1.- TRANSFORMACIONES DEMOGRAFICAS Y SUS CONSECUENCIAS SOBRE LAS
FAMILIAS ANDALUZAS.

El envejecimiento de la poblacién, consecuencia del aumento de la esperanza de vida y
disminucién de la natalidad, supone un impacto directo sobre el bienestar de las familias
andaluzas. Esta primera consideracion parte de los datos estadisticos elaborados por el Instituto
Nacional de Estadistica (en adelante, INE) y la Oficina Estadistica de la Unidn Europea (en adelante,
Eurostat) y aporta cifras sobre el componente estructural de la realidad de la Comunidad
Auténoma Andaluza. La Comunidad Andaluza es la mas poblada de Espafia. Su poblacién haido
en aumento, debido a algunos factores como el aumento de la esperanza de vida, la llegada de
poblacién inmigrante, asi como el rapido descenso de la mortalidad infantil. También hay que
tener en cuenta las mejoras en los sistemas de bienestar y salud que ofrecen mejor calidad de vida

de la poblacién.

Conforme a las estadisticas del Padrdn Municipal de Habitantes que elabora el INE'®, en 2022 se
alcanzé en Andalucia una poblacién de 8.500.187 personas, siendo la poblacion femenina
ligeramente superior a la masculina. De esta poblacion cabe destacar que, con un 19,14%?%,
Andalucia es una de las comunidades auténomas con mas porcentaje de poblacion infantil de
Espafia aunque, por grupos de edad, la mayor concentracion de poblacion esta entre los 35 y 54

afos.
Distribucion espacial de la poblacion

Una de sus caracteristicas demograficas, aunque no especifica de Andalucia, es la elevada

concentracién de la poblacién en areas metropolitanas y territorialmente en determinadas

15 IECA. Explotacidn del Padrén municipal de habitantes del INE, Afio 2022.
16 INE, Encuesta de Poblacién Activa (EPA), Afio 2022.
17 INE, Encuesta de Poblacion Activa (EPA), Afio 2022.
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provincias, atraida por las condiciones que ofrecen en términos de empleo y de acceso a ciertos
servicios. La mayor concentracion de individuos se produce en los municipios de mas de 100.000
habitantes, en los que vive, el 36,48% de la poblacién de la Comunidad Auténoma®. Incluso, en
las dos ciudades andaluzas de mas de 500.000 habitantes (Sevilla y Malaga) vive un 14,84% de los
habitantes de la region®®. En resumen, el 80,83 % de la poblacién andaluza habita en areas urbanas

(consideradas como tales las poblaciones mayores de 10.000 habitantes)?.

A la baja densidad de la poblacidn en el medio rural se une un envejecimiento de esta poblacion,
fendmenos debidos al éxodo a las ciudades que se produjo en la segunda mitad del siglo XX, ante

la falta de servicios, recursos y oportunidades laborales para la juventud.

Migraciones

Los fendmenos migratorios también han influido en la poblacion actual de Andalucia, ya que
siempre ha tenido unos niveles de poblacién superiores a la media espafiola. Durante los afios
2000 a 2009 supuso una buena parte del crecimiento poblacional en Andalucia, ya que tres de cada
nueve residentes eran extranjeros, aunque este crecimiento poblacional desigual, siendo mayor
en provincias como Malaga, Sevilla y Almeria. En 2022 la poblacion extranjera supone sélo un 8,72

% del total?.

Nupcialidad

También existe un cambio de tendencia en cuanto a la nupcialidad: En 2021 se llevaron a cabo

26.916 nuevos matrimonios en Andalucia??, cifra inferior a la de afios anteriores.

Destacan las siguientes caracteristicas de los matrimonios: la mayor parte se celebran entre

personas de diferente sexo (96,9%)%, la edad media al primer matrimonio es elevada (35,3 afos:

18 IECA. Explotacion del Padrén municipal de habitantes del INE, Afio 2022.

19 INE, Encuesta de Poblacion Activa (EPA), Afio 2022.

20 INE, Encuesta de Poblacién Activa (EPA), Afio 2022.

21 INE, Estadistica del Padrén Continuo. Datos provisionales a 1 de enero de 2022.
22 IECA, Movimiento Natural de Poblacidn, Afio 2021.

23 IECA, Movimiento Natural de Poblacion, Afio 2021.
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36,35 para los hombres y 34,2 para las mujeres), muy similar a resto de Espafia (35,67 afios)*, y la

mayoria se celebran entre parejas de nacionalidad espariola (87,2%)%.

El mayor nimero de matrimonios tuvo lugar entre personas que contaban entre 37,61 afios de
edad media, 39 afios de los hombres y 36,2 de las mujeres)?. Esta elevada edad es producto de un
retraso en la edad media al primer matrimonio que tiene lugar desde que acabd la década de los
setenta. Desde 1980, la edad media se ha retrasado 12,24 afios en Andalucia y de similar manera,

12,55 en el conjunto de Espaiia.

Por otro lado, el nimero de nuevas inscripciones en el Registro de Parejas de Hecho de Andalucia
en el afio 2021 fue de 8.066 parejas, lo que implica un aumento de del 47,29% de las inscripciones
realizadas respecto a 2020 (5.476 inscripciones), afio marcado por las fuertes restricciones
establecidas por la pandemia. En 2022 el nimero de inscripciones de alta en el Registro de Parejas
de Hecho de Andalucia fue de 8652 nuevas parejas de hecho. Fuente: Registro de Parejas de Hecho

de Andalucia.

En 2021, en Andalucia, se han registrado un total de 17.119 divorcios, separaciones y nulidades
(16.267 divorcios, 843 separaciones y 9 nulidades)?’. En el 43,3% de los divorcios no hay hijos /as
dependientes, por tanto, en el 56,7% restante encontramos hijos e hijas menores o hijos e hijas
adultos dependientes®. De las separaciones el 51,8% no tienen hijos o hijas dependientes,
mientras que el 48,2% si. Respecto de las nulidades, la mayoria fueron sin hijos o hijas. Desde 2005,
que se produjo un cambio legislativo, que simplificé los tramites para el divorcio, el nimero de

separaciones disminuye frente al aumento del de divorcios.

Natalidad

Respecto a la evolucion de la natalidad en la poblacion andaluza existen una serie de datos que
marcan su tendencia: El nimero de hijos o hijas por mujer en Espafia es uno de los mas bajos del
mundo (1,19), valor ligeramente mas elevado en Andalucia (1,27) aunque en ambos casos inferior
alamedia europea (1,5 en 2020)%. El 1 de enero de 2020 el nimero de mujeres en edad fértil (entre

15y 49 afios) en Andalucia es de 1.926.739 (44,9%) del total. El grupo de edad donde se da el mayor

24 INE, Indicadores de Primo- Nupcialidad. Datos definitivos. Afio 2021.
25 INE, Movimiento Natural de Poblacion. Datos Provisionales. Afio 2021.
26 INE, Indicadores de Nupcialidad, Afio 2021.

27 INE, Estadistica de nulidades, separaciones y divorcios. Afio 2022.

28 INE, Estadistica de Nulidades, Separaciones y Divorcios (ENSD).

29 INE, Indicadores de fecundidad. Afio 2021.
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numero de nacimientos fue el de las madres de entre 30 y 34 afios (33,43%)%. En el caso de los
hombres, los nacimientos se producen principalmente en el grupo de padres de 32 a 36 afos
(35,95%)3!. Se ha venido retrasando cada vez mas la edad a la que se tiene el primer hijo o hija, lo
que sin duda aumenta la probabilidad de tener poca descendencia. Desde 2008 esa tendencia se
ha incrementado aliin mas, pues en los Ultimos diez afios ha aumentado en Andalucia 1,6 afios, y
1,7 en el conjunto de Espafia. La edad media de acceso a la maternidad en Andalucia, en 2021, era

de 32,02 afios, ligeramente inferior a la media en Espafia de 32,61 afios*.

La tendencia de la Tasa Global de Fecundidad (TGF) de Andalucia es de franco descenso. Su cifra
era, en 2021, de 34,4 nacimientos por cada 1.000 mujeres en edad fecunda, superior a los 32,4
descendientes de la TGF nacional®. Sin embargo, el descenso del indicador en nuestra comunidad
esta siendo mas acusado. La evolucidén de la TGF de las mujeres extranjeras residentes en
Andalucia también desciende, pero de una manera menos pronunciada que en el caso de las

mujeres espafiolas.

Aumenta el nimero de nacimientos en casos de madres no casadas, aunque se acentia mas en
grandes municipios. En 2021, el 47,1% de los nacimientos de Andalucia fueron de madres casadas,
frente al 52,9% de madres no casadas®, no existiendo grandes diferencias en consideracion a que

los municipios sean mayores o menores a 50.000 habitantes.

En las capitales de provincia se producen el mayor nimero de nacimientos (27,6%). Entre las
capitales y el resto de las ciudades de mas de 100.000 habitantes (donde reside el 35,7% de la

poblacién), se dan el 34,49% de los nacimientos®.

Segln la nacionalidad de los progenitores, en 2021, en el 84,08% de los casos ambos fueron

espanoles; y en el 13,88% al menos uno de ellos era extranjero®.

30 INE, Movimiento natural de poblacidn. Datos provisionales. Afio 2021.

31 INE, Movimiento natural de poblacidn. Datos provisionales. Afio 2021.

32 INE, Indicadores de fecundidad. Afio 2021

33 INE, Indicadores de fecundidad. Afio 2021

34 1ECA, Movimiento Natural de la Poblacién. Datos definitivos 2021.

35 INE, Estadistica de nacimientos. Movimiento natural de la poblacién. Afio 2021.

36 INE, Nacimientos por Comunidad Auténoma y provincia de residencia de la madre y Nacionalidad de los
padres. Afio 2021.
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Envejecimiento de la poblacion

Si analizamos el crecimiento natural de la poblacién en 2021, se contabilizé en Andalucia el menor
numero de nacimientos registrado por el INE desde 1975, experimentando un crecimiento natural
de la poblacién negativo (65.650 nacimientos frente a las 79.939 defunciones), aunque sin
contabilizar el nimero de migraciones sucedidas®’. La edad media de Andalucia es de 42,71 afios,
encontrandose por debajo de la edad media nacional, que esta en 44,07 afios®. En ambos casos,
la edad media se ha incrementado de manera constante desde 1975. El indice de envejecimiento
en Andalucia super6 en 2022 la barrera de los 100, situandose en 120,68 personas de 64 afios y mas
por cada 100 menores de 14 afios*. Todo ello nos indica que la poblacion se contrae y esta

sufriendo un proceso de envejecimiento poblacional.

Este envejecimiento de la poblacidn conlleva mayores necesidades de cuidado de las personas
dependientes: el nUmero de personas con estas caracteristicas es de 299.552%, siendo el grupo
mas numeroso el de personas en situacion de dependencia severa. La tasa de dependencia se
encuentra en maximos histdricos alcanzando una tasa del 51,66% en Andalucia frente al 54,16%

Nacional*.
Los hogares en Andalucia

En relacion con las caracteristicas de los hogares andaluces, podemos observar que se ha dado un
aumento progresivo del nimero de los hogares andaluces, donde se dan una pluralidad de formas
de unidades de convivencia, aunque la familia sigue representando 3 de cada 4 hogares andaluces
(74,2%) en el periodo de 2011-2019. Los hogares andaluces tienen menor nimero de miembros,
ya que existe un predominio de la familia nuclear. Disminuye el nimero de hijos o hijas en la pareja

y se pierde la convivencia con otras generaciones.

El total de hogares en Andalucia era de 3.257.000 en 20202 El tipo de hogar predominante es el de
parejas con hijos o hijas (1.217.900); son también significativamente numerosos los hogares

monoparentales (329.100) y los nlcleos familiares con otras personas que no forman nicleo

37 IECA, Movimiento Natural de la Poblacion. Datos definitivos 2021.

38 INE, Indicadores de Estructura de la Poblacién. Afio 2022.

39 IECA, Indicadores Sociales de Andalucia, indice de envejecimiento (x100). Afio 2022.
40 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Afio 2021.

41 INE, Indicadores de Estructura de Poblacién. Afio 2022.

42 INE, Encuesta Continua de Hogares (ECH). Ao 2020.
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familiar (124.300). En la distribucion de hogares, en 2020 el nimero de hogares que cuenta con un
Unico hijo o hija es el 41,77%, aunque predominan aquellos en los que conviven con dos (48,18%)

y, finalmente, los hogares con tres o mas hijos o hijas (10,05%).

Analizando el nimero de hijos o hijas segln el tipo de ndcleo familiar, en funciéon de que sean

parejas casadas, no casadas o monoparentales*:

Del total de parejas casadas, predominan ligeramente las que no tienen hijos o hijas (24,9%) sobre

aquellas que tienen dos (24,2%).

En el caso de las parejas no casadas, predominan las que no tienen (29,7%); seguidas de las que

tienen un descendiente (20,4%).

El 66,1% de las familias monoparentales (compuestas principalmente por madres) tiene un Unico

hijo o hija; dos el 28,3%; y 3 6 mas el 5,6%.

En la Proyeccidon General de Hogares (2018- 2040) del Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia* se prevé que el crecimiento de los hogares familiares se vea estancado, adquiriendo
un mayor protagonismo los no familiares, unipersonales o las familias sin hijos o hijas, en
detrimento de las parejas con hijos e hijas, que descenderan paulatinamente. También se espera
que continte la reduccion en el tamafio de los hogares andaluces por el descenso del nimero

medio de miembros en los hogares familiares y las familias con hijos o hijas.

2.- TRANSFORMACIONES SOCIOECONOMICAS

Los cambios en el contexto socioecondémico y las transformaciones del mercado laboral afectan
al bienestar de las familias y la formacion de nuevos hogares. Los cambios en los niveles de
ocupacion y paro, los bajos salarios y temporalidad laboral, los condicionantes para el acceso a
una vivienda, las situaciones de pobreza y crisis econdmica causan gran impacto sobre las
unidades familiares. La familia se convierte en el soporte principal en los sectores mas vulnerables
y afectados por estos factores, tales como la juventud, la mujer, personas con discapacidad y/o

dependenciay otros.

43 INE. Encuesta Continua de Hogares (ECH). Datos referidos al valor medio del periodo. Afio 2019.
44 Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (2019): Proyeccidn General de los Hogares de Andalucia
(2018-2040).
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Renta y pobreza

La renta anual neta media por hogar de Andalucia en 2022 era de 27.446 €, siendo 4,770 € inferior
a la renta media nacional (32.216 €)*. Los hogares andaluces también declaran llegar a fin de mes
con mayor dificultad que el conjunto de hogares a nivel nacional. En este sentido, el 11,7% afirma

llegar a fin de mes con mucha dificultad, frente al 8,7% nacional?.

El porcentaje de hogares en situacion de carencia material en Andalucia es superior al de Espafia.
En este sentido, el 44,7% de los hogares de Andalucia declara no tener capacidad para afrontar
gastos imprevistos, frente al 35,5% nacional; el 45,2% dice no poder permitirse ir de vacaciones al
menos una semana al afio, frente al 33,5% nacional; el 7,7% de la poblacidon se encontraba en
situacion de carencia material y social severa, frente al 8,3% del afio anterior*’. Por otro lado,
respecto a los gastos asociados a la vivienda en 2022, el 21% afirma no poder mantener la vivienda
con una temperatura adecuada, frente al 17,1% nacional; el 14,5% declara haber tenido retrasos
en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas,

comunidad...) en los Ultimos 12 meses, frente al 13,2% nacional®.

En cuanto a la tasa de riesgo de pobreza o exclusion®, en 2022 en Andalucia el 29,1% de la

poblacion se encontraba en riesgo de pobreza o exclusion social, frente al 20,4% del total nacional.

La OCDE en su informe “Evolving family models in Spain”. A new national framework for improved
support and protection for families” (2022), en su condicidn de Libro Blanco para la reforma de la
proteccion a las familias en nuestro pais, alerta de que la pobreza infantil es muy alta en Espafia
en comparacion con la mayoria de los demas paises de la OCDE, con casi uno de cada cinco nifios
(19,3%) viviendo en pobreza relativa de ingresos en comparacion con un promedio de la OCDE de

12,9%.

Acceso a la vivienda

Elalto coste para el acceso y mantenimiento de la vivienda es otro de los aspectos que determinan

la estructura de los hogares andaluces. El 79,23% de los hogares andaluces posee, al menos, una

45 INE. Encuesta de Condiciones de Vida (ECV). Ao 2022.
46 INE. Encuesta de Condiciones de Vida (ECV). Afio 2022.
47 INE. Encuesta de Condiciones de Vida (ECV). Afio 2022.
48 INE. Encuesta de Condiciones de Vida (ECV). Afio 2022.
49 INE. Encuesta de Condiciones de Vida (ECV). Afio 2022.

Pagina 33|90




1 Plan de Familias de Andalucia (2023-2025)
Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad

vivienda en propiedad, si bien el 28,29% no la han terminado de pagar; el 11,36 % viven de alquiler
y el 3,16% residen en una vivienda cedida gratis o a un bajo precio por otro hogar, empresa u otro
tipo de entidad®. La carga econdmica que este tipo de gasto supone coincide en el ciclo familiar

con la crianza de hijos e hijas.

Entre las parejas con hijos e hijas en el hogar son mayoria quienes han de afrontar pagos de

hipoteca o alquiler (43%)°.

Mercado laboral

En relacién con el empleo, nos encontramos que la poblacién ocupada en Andalucia en el primer

trimestre de 2023 era de 3.327.500 personas: 1.840.900 hombres y 1.486.600 mujeres®2,

Un 14,1% de la poblaciéon ocupada tiene jornada parcial. Un 75,48% de los contratos formalizados
a jornada parcial fueron realizados a mujeres®3. Si atendemos a sus motivos, el 51,7% de las
mismas no pudieron encontrar un trabajo a tiempo completo, mientras que el 16,2% de las
mujeres no accedian a un trabajo a tiempo completo debido al cuidado de nifios o de adultos
enfermos, personas incapacitadas o mayores®. De quienes optan por la jornada parcial para el
cuidado de menores o personas adultas, el 98% son mujeres; de los que no encuentran jornada
completa el 68,8% son mujeres y de los que no quieren jornada completa el 84% lo son también>>,
Mujeres y menores de 25 afios registraron tasas de parcialidad mas elevadas. De nuevo siguiendo
el informe de The Family Watch, los datos de contratos celebrados procedentes de los servicios de

empleo nos hablan de la menor calidad de los empleos femeninos.

50 INE. Hogares segln régimen de tenencia de la vivienda, tipo de hogar y tamafio del municipio. Afio 2021.

51 INE. Hogares segln régimen de tenencia de la vivienda, tipo de hogar y tamafio del municipio. Afio 2021.

52 INE. Ocupados por tipo de jornada, sexo y comunidad auténoma. Valores absolutos y porcentajes respecto del
total de cada comunidad. 1T, 2023.

53 INE. Ocupados por tipo de jornada, sexo y comunidad auténoma. Valores absolutos y porcentajes respecto
del total de cada comunidad. 1T, 2023

54 INE. Razones del trabajo a tiempo parcial segin grupos de edad. Trabajo a tiempo parcial segln tipo de hogar.
Razones del trabajo a tiempo parcial de las mujeres. 2021.

55 Elaboracion de datos acerca de las razones del trabajo a tiempo parcial. INE, Encuesta de la Poblacidn Activa.
Afio 2018, media anual. Realizado por The Family Watch (2019): Informe sobre la situacion de las familias en
Andalucia.
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Segln tipo de contrato, en el primer trimestre de 2023 se formalizaron en Andalucia 2.105.700
contratos indefinidos, el 45,47% de los mismos fueron realizados a mujeres. El nimero de

contratos temporales asciende a 645.300, el 49,23% de estos fueron realizados a mujeres®®.

El 10,36% de los hogares andaluces cuenta con todos sus miembros en situacion de desempleo
durante el primer trimestre de este afio, cifra que supone un descenso de 1,16 puntos en
comparacion con el trimestre anterior, y de 1,14 con respecto al primero de 2022. E| 73,85% de los
hogares andaluces tenia a todos sus integrantes ocupados en el primer trimestre de este afio,

frente al 73,41% del mismo periodo de 2022, lo que supone 0,44 puntos mas®’.

A nivel nacional, los hogares con todos sus miembros en paro subieron en 7.800 en el primer
trimestre, un 0,7% respecto al trimestre anterior, hasta situarse en 1.055.300, su cifra mas elevada

desde el tercer trimestre de 202158,
Emancipacion de la juventud

La juventud se enfrenta a grandes dificultades para alcanzar la independencia financiera,
abandonar el hogar o nucleo familiar, formar una pareja y/o para convertirse en padres y madres
(lo que fomenta el descenso de las tasas de natalidad). La edad media de emancipacion de la
juventud en Espafia es de 30 afios; menor edad en mujeres que en hombres (2021), ocupando uno
de los ultimos lugares de Europa, donde la juventud europea se emancipa a la edad de 26,5 afios

como media. Un 44 % de la juventud espafiola de 18 a 34 afios continla en casa®.

Segun el informe elaborado por The Family Watch, en Andalucia, en el primer trimestre de 2019,
s6lo un 15,1 % de la poblacién joven de 16 y 29 afios vivia de forma independiente. Este dato nos
sitla el penultimo de Espafia, precediendo a Cantabria. Los motivos que se alegan son las altas
tasas de desempleo (33,8 %), la subida de la vivienda y la dependencia econémica (Consejo de la
Juventud de Espaiia 2019). Conforme al estudio de cohorte de la juventud andaluza nacidos en
1994, el 68,3% continua viviendo en el domicilio familiar con su padre y/o madre u otro familiar

considerado cercano®.

56 INE. Asalariados por tipo de contrato o relacién laboral, sexo y comunidad auténoma. Valores absolutos y
porcentajes respecto del total de cada comunidad. 1T,2023.

57 INE, Encuesta de Poblacién Activa. 1T 2023.

58 INE, Encuesta de Poblacién Activa. Primer trimestre, afio 2023.

59 Eurostat, Age of young people leaving their parental household. Afio 2021.

60 INE. Elaboracion de datos de la Encuesta de la Poblacidn Activa. Afio 2018, media anual. Realizado por The
Family Watch (Afio 2019): Informe sobre la situacién de las familias en Andalucia.
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De las personas jovenes nacidas en 1994 que estan independizadas, un 50,1% vive con su pareja'y

un 19,4% con su pareja e hijos e hijas®.

Es importante tener en cuenta la importancia del nivel de formacién o la rama de actividad en el
sector de poblacidn juvenil a la hora de plantear medidas de apoyo a laemancipacion juvenily por
tanto fomentar la natalidad. Conforme al analisis de la Encuesta de la Poblacion Activa realizado
por The Family Watch, formacién y rama parecen determinar un patrdn caracterizador del empleo
temporal, de manera que las tasas de temporalidad mas elevadas se registraron entre personas
asalariadas menores de 25 afios (aunque con tendencia a disminuir), con bajos niveles de
formacion (apreciandose igualmente una creciente disminucion de las tasas de temporalidad
entre la poblacion analfabeta), y quienes trabajan en la agricultura (de largo el sector que presenta

tasas de temporalidad mas elevadas)®2.

Cuidados familiares y mercado de trabajo

Los obstaculos que las familias tienen para encargarse del cuidado de sus miembros son muy
variados y nos dan una idea sobre las necesidades de conciliacion de la vida laboral y familiar, asi
como de corresponsabilidad en los cuidados, es decir la responsabilidad compartida, lo que
contribuye, sin lugar a duda, al bienestar de los miembros. Las herramientas que se ponen a
disposicion de las familias para conseguir un equilibrio entre la vida familiar y laboral son
basicamente las ayudas econdmicas, los servicios y desgravaciones fiscales. Espafia ocupa el lugar
34 de entre los 38 paises europeos de la OCDE en relacion con estas ayudas. En Andalucia el nivel

de proteccion es bajo, con pocos recursos y poca accesibilidad.

En el contexto europeo debemos destacar La Estrategia Europea de Cuidados formulada en 2022.
Entre sus propuestas estdn ampliar los objetivos de educacién y cuidado de la infancia
establecidos en Barcelona 2002 hasta el 50% para menores de tres afos y al 96% hasta la
educacion obligatoria; elaborar planes nacionales de cuidados de larga duracién, incrementando
la oferta, profesionalizacion y calidad de los servicios, ampliando su cobertura geografica e

incluyendo también el apoyo a las cuidadoras informales, y un gran esfuerzo de formacion,

61 INE. Elaboracion de datos de la Encuesta de la Poblacidn Activa. Afio 2018, media anual. Realizado por The
Family Watch (Afio 2019): Informe sobre la situacién de las familias en Andalucia.
62 INE. Elaboracion de datos de la Encuesta de la Poblacion Activa. Afio 2018, media anual. Realizado por The
Family Watch (Afio 2019): Informe sobre la situacién de las familias en Andalucia.
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cualificacion y mejora de las condiciones de trabajo del personal de cuidados, atajando los

estereotipos de género respecto a los cuidados®.

Entre el personal trabajador asalariado en Andalucia con responsabilidades de cuidados
familiares, el 40,6% tiene la posibilidad de modificar el inicio o el final de su jornada laboral para
asumir dichas responsabilidades, frente al 54,1% que no se encuentra en ese caso®. EL 30,7% de la
poblacién andaluza se hace cargo del cuidado de menores de 15 afios con los que convive. En este
tipo de hogares las principales encargadas de sus cuidados son las mujeres; en el 67,2% de los
casos son ellas quienes se encargan de llevarlos al médico o de quedarse en casa cuando
enferman, frente al 4,5% de los casos en los que lo hace la pareja. Mientras, un 30,6% de las parejas

se reparten la responsabilidad de las tareas del cuidado del hogar®.

En lo que a la utilizacién de alternativas para conciliar la vida familiar y laboral se refiere, éstas
varian significativamente en funcién de la edad de los hijos e hijas. Para los menores de edad de
entre 0y 3 afios: el 31,1% de los casos, los abuelos y las abuelas u otros familiares son la Unica
alternativa de cuidado; y en el 26,1% de los casos se coordinan los cuidados entre las guarderias y
escuelas infantiles y los abuelos y abuelas u otros familiares. A partir de los 4 afos, los abuelos y

abuelas pierden protagonismo en el cuidado®.

Entre los 4 y 9 afios predomina la simultaneidad de cuidados entre escuela infantil o clases
extraescolares y los abuelos y/o abuelas u otros familiares (30,3%), seguido por el recurso en
exclusiva a la escuela infantil o a actividades extraescolares (21,3%). Un 20,2% de los hogares no
utilizé ninguna alternativa. Entre los 10 y 13 afios predomina la no utilizacién de alternativas de
cuidado (33,5%), seguido por el uso exclusivo de clases extraescolares (28,2%) y el uso de

extraescolares y abuelos y/o abuelas u otros familiares (20,7%)6¢

Respecto a la utilizacién de servicios profesionales para el cuidado de todos los menores de 15
afios de la unidad familiar, en 2018, sélo el 14,4% de familias recurre a este tipo de servicios. El
51,8% de las personas entrevistadas sefiala como motivo principal que organizan el cuidado de
los hijos e hijas en solitario o con su pareja. El segundo motivo es la posibilidad de organizar los
cuidados solos o con la ayuda de abuelos y/o abuelas, parientes o amistades (18,5%). El 13% de

las personas encuestadas sefialan “otros motivos”, que incluyen el hecho de que no hay servicios

63 Estrategia Europea de Cuidados, Afio 2022.

64 INE, Encuesta de Poblacidn Activa. Médulo especial 2018: Conciliacién entre vida familiar y laboral.
65 INE, Encuesta de Poblacidn Activa. Médulo especial 2018: Conciliacién entre vida familiar y laboral.
66 INE, Encuesta de Poblacidn Activa. Médulo especial 2018: Conciliacidn entre vida familiar y laboral.
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accesibles o plazas disponibles, o que su calidad, tipo de servicios u horario de apertura no

satisface las necesidades del hogar®’.

Para el 85,2% de los hombres trabajadores el cuidado de sus hijos o hijas no tiene ningun efecto
sobre el empleo, frente al 65,2% de mujeres que realizan la misma afirmacion, veinte puntos por
debajo de los hombres. Entre los principales efectos sobre el empleo de la dedicacion a tareas de
cuidado esta la reduccion y cambio del horario laboral: el 20,6% de las mujeres reducen el nimero
de horas de trabajo, frente al 3,1% de los hombres; y el 5,6% cambia las horas de entrada y salida

sin reducir el total de horas trabajadas, frente al 5,3% de los hombres®,

Laduracidn de la jornada laboral es una de las principales caracteristicas del empleo que dificultan
la conciliacién con la vida familiar de las personas trabajadoras andaluzas siendo una dificultad
para el 13,5% de los hombres y el 10,2% de las mujeres. Los horarios de trabajos imprevisibles o

dificiles eran una dificultad para el 10,8% de los hombres y el 10,6% de las mujeres®.

Medidas de conciliacion laboral y familiar

Los permisos por nacimiento y cuidado del menor muestran cdmo evoluciona la distribucion de
roles y, en su caso, el impulso de las instituciones para avanzar en la igualdad de género y en la
corresponsabilidad en la crianza de los hijos y las hijas. En este sentido, en Andalucia, al igual q el
resto de Espafia, son mayoritariamente las madres las que casi en su totalidad han percibido los
permisos y las prestaciones, correspondiendo el 98,7% de los permisos a madres y el 1,3% a

permisos de padres™.

Ademas, segln datos del Instituto Nacional de Seguridad Social, casi la totalidad de estos
permisos, tanto a nivel estatal como en Andalucia, son disfrutados Gnicamente por la madre y
tienen una duracién media de 112 dias en Andalucia (113 dias en el conjunto del Estado). Por tanto,
se observa que la figura paterna tiene un claro papel secundario con relacion al cuidado intensivo

en los primeros meses de vida de hijas e hijos.

Este patron también se observa en los permisos de excedencia para el cuidado de hijas e hijos. Si

bien el nimero de padres que los solicitan aumenta de forma gradual, el nimero sigue siendo muy

67 INE, Encuesta de Poblacidn Activa. Médulo especial 2018: Conciliacidn entre vida familiar y laboral.

68 INE, Encuesta de Poblacidn Activa. Médulo especial 2018: Conciliacién entre vida familiar y laboral.

69 INE, Encuesta de Poblacidn Activa. Médulo especial 2018: Conciliacidn entre vida familiar y laboral.

70 Instituto Nacional de Seguridad Social. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. | Estrategia de
Conciliacién en Andalucia (2022-2026).
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pequefio en proporcidn al porcentaje de permisos de este tipo que solicitan las madres: del total
de excedencias solicitadas para el cuidado de hijos e hijas, solo el 11% en Espafia 'y el 7,7% en

Andalucia correspondian a padres™.

Desde el 1 de enero de 2021 se iguald, por primera vez, el permiso por nacimiento y cuidado del
menor para ambos progenitores que pueden disfrutar de 16 semanas de prestacion, convirtiendo
a nuestro pais en uno de los mas avanzados de nuestro entorno en cuanto a la equiparacién de

este permiso’.

Mas alla de los permisos de paternidad obligatorios, iguales e intransferibles —que ya tenemos en
Espafia— hay que establecer incentivos para que los hombres se acojan también a otros permisos,
excedencias y formulas laborales flexibles para cuidar. Esto contribuira a redefinir culturalmente
la masculinidad poniendo en el centro los cuidados, al reconocer que los hombres también
necesitan conciliar familia y trabajo en diferentes momentos de su vida laboral, no solo cuando

tienen hijos pequefios, sino para atender a mayores, enfermos o dependientes.

3.-NUEVOS MODELOS DE FAMILIAS Y LA DIVERSIDAD FAMILIAR

Hoy por hoy no cabe duda de que la familia como grupo social se encuentra en continua
transformacion, y hablamos de los nuevos modelos de familias. Ciertamente, estos nuevos
modelos de familias venian existiendo hace tiempo, por lo que es oportuno hablar de diversidad
familiar, pero es cierto ha sido en estas ultimas décadas cuando hemos sido conscientes y
conocedores de su existencia y necesidades. La composicion tradicional de la familia no es, en la
actualidad, un aspecto tan relevante para determinar la existencia o no de un ntcleo familiar, sino
que existe una conciencia compartida de que lo que configura una familia es su naturaleza de

nicleo desde el cual socializamos con el mundo.

Las actuales clasificaciones de las familias, y sin animo de ser exhaustivos y considerando toda la
riqueza de la diversidad familiar en Andalucia, reconocen la familia nuclear o elemental (bien
constituida en base al matrimonio o bien como pareja de hecho), la familia extensa o

consanguinea, la familia monoparental, las parejas sin hijos o hijas, las familias reconstituidas, las

71 Instituto Nacional de Seguridad Social. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. | Estrategia de
Conciliacién en Andalucia (2022-2026).

72 Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion.
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familias adoptivas, las familias homoparentales, familias de acogida, .... Asi también ha quedado
reflejado en el contenido de este Plan, en el que se ha intentado reflejar estas distintas acepciones,
como forma ordenada y metodoldgica de hacer un analisis de las mismas y ofrecer actuaciones a

poner en marcha que puedan responder a las necesidades de todas y cada una de ellas.

Lo cierto es que, de uno u otro tipo, todas las familias reflejan la realidad cambiante, la propia
realidad social que es dinamica y abierta. También es un hecho que pese a las continuas
transformaciones en las formas de convivencia, la familia sigue siendo una institucion muy
valorada por la poblacién andaluza. En nuestra tierra, la familia juega un papel fundamental no
s6lo en el sistema de apoyo social y econdmico de sus miembros, sino también por laimportancia

de los lazos afectivos y la frecuencia de los contactos.

En Andalucia no existe un solo modelo familiar, sino una diversidad de modelos de familias. Esta
caracteristica debe ser considerada por los poderes publicos, y este Plan se constituye en un

instrumento para el logro de ese propésito.

3.- METODOLOGIA

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, de 1 de octubre de 2019, se
aprueba la formulacién del Plan de Familias de Andalucia 2023-2025 (en adelante Plan). Mediante
el mismo, se faculta a la persona titular de la Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e
lgualdad a realizar cuantas actuaciones sean necesarias en desarrollo y ejecucion de dicho

Acuerdo.

El Acuerdo recoge en su apartado tercero los objetivos que ha de tener el Plan y en el cuarto el
contenido que debe tener el mismo. Aunque no se contiene en éste la metodologia que se ha de
emplear, en el apartado quinto se establece el procedimiento que ha de seguirse para su

elaboraciony aprobacion.

Conforme a este procedimiento estipulado, fue la Consejeria de Salud y Familias la responsable
de elaborar una propuesta inicial del Plan, que fue complementada con las propuestas de grupos
de trabajo, de profesionales expertos/as y aportaciones de las asociaciones mas representativas

en el drea de familias.

La formulacion y coordinacion del Plan fue inicialmente impulsada por la entonces Secretaria

General de Familias, adscrita Consejeria de Salud y Familias, tal como prevé el propio Acuerdo, y
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culminada por la Secretaria General de Familias de Igualdad, Violencia de Género y Diversidad de
la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, al asumir las competencias de la

anterior.

Para la elaboracion del mismo se han desarrollado reuniones y grupos de trabajo tanto

presenciales como a través de videoconferencia.

El proceso de trabajo seguido para la elaboracion del Plan ha sido el siguiente:

En primer lugar, se constituy6 un grupo de trabajo formado por todas las Consejerias de la Junta
de Andalucia, cuya primera reunion tuvo lugar en la sede de la Consejeria de Salud y Familias el 29

de octubre de 2019.

En la primera reuniéon mantenida se trasladaron los objetivos de esta Comisién, asi como el
contenido que deberia contemplarse en el futuro Plan. Asimismo, se solicitd a cada participante
aportaciones de las medidas ya implantadas en cada consejeria con incidencia sobre las familias,
asi como aquellas que pudieran estar en fase de proyecto, con el objeto de conocer de forma
unificada las mismas e ir definiendo las lineas estratégicas del Plan. Se solicité de todas las
consejerias que en sus distintas politicas aplicaran la perspectiva de familias y por tanto desde el
disefio hasta la evaluacion tuvieran en cuenta laincidencia de cada una de sus actuacionesy lineas

sobre las familias.

La comision se reuni6 durante 2020 en tres ocasiones mas, 22 de enero, 5 de mayo y 1 de octubre,
profundizando en los trabajos de aportaciones y valoracion de cada una de ellas, utilizando
distintos instrumentos, tendentes a perfilar el desarrollo del Plan. A lo largo del proceso de
elaboracion de éste se mantuvo desde la Secretaria General de Familias un contacto permanente
con sus componentes, para recoger en el Plan las acciones que, en sus respectivos ambitos de

actuacion, desarrollan y/o tienen intencion de desarrollar en los proximos afios.

El 27 de enero de 2020, la Secretaria General de Familias habia presentado el resultado del estudio
diagndstico “I Informe de la Situacion de las Familias en Andalucia” elaborado por la Fundacion
The Family Watch, que identifica los problemas, situaciones de riesgo, retos y necesidades y se
constituye como una de las bases para trazar las lineas estratégicas del Plan. Una gran parte de
sus conclusiones se encuentran recogidas en el apartado Diagndstico. También forman parte del
mismo las aportaciones realizadas por distintas asociaciones y entidades de ambito social y

universitario, a las que se solicité informaran sobre la situacion y necesidades que afectan a las
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diferentes configuraciones de familias, de acuerdo con sus diferentes circunstancias (familias

numerosas, familias LGTBI+, familias en el &mbito rural,..).

De manera simultanea al trabajo que se realizaba desde las distintas consejerias a través de la
comision interdepartamental, se crearon varios grupos de trabajo para contar con la opinion de
profesionales expertos sobre determinadas materias. En este sentido, la sesion del 5 de mayo de
2020 reunié a personal experto en materia de familias, de ambito universitario. En ella se
determinaron las actuaciones que se debian tener en consideracion en el Plan de Familias dada su
importancia y repercusion: Importancia del Diagndstico de la situacion de las familias en
Andalucia, fiscalidad, educacién infantil, TIC, pobreza infantil, sistema de proteccién de las
familias (social, juridica y econdmica), teletrabajo, vivienda, natalidad. Todas estas dimensiones
analizadas, ademas de tener proyeccion en el Plan de Familias, tendrian su vinculacién con la

futura Ley de Familias de Andalucia.

Del mismo modo, el grupo de trabajo del 22 de junio 2020 versé sobre fiscalidad. Este grupo,
formado ademas por catedraticos y personal experto en derecho tributario, realizé un extenso
estudio y valoracion de las medidas fiscales de apoyo a las familias, ofreciendo propuestas que

fueron sometidas a consideracion de la consejeria correspondiente e incorporadas al Plan.

Asimismo, se mantuvieron reuniones con el tejido asociativo relacionado con la materia de
familias, que dieron como resultado la recogida de sus necesidades y propuestas desde una
vertiente practicay concreta, necesaria para complementar los analisis mas tedricos que también

se estaban llevando a cabo.

Tras todo ello, la Secretaria General de Familias formuld la propuesta inicial del Plan de Familias
de Andalucia 2023-2025, que fue remitido el 29 de diciembre de 2020 a todas la Consejerias de la
Junta de Andalucia para su informe por un periodo de quince dias habiles, en cumplimiento de lo

dispuesto en el Acuerdo del Consejo de Gobierno.

Es de sefialar que los proyectados debates sobre los contenidos del texto que se gestaba tanto en
jornadas como encuentros o talleres con el tejido asociativo relacionado con la materia de familias
se vieron afectados debido a las restricciones y recomendaciones sanitarias, no siendo posible
llevarlos a cabo segtn las dindmicas previstas, siendo reformulados en la mayor parte de los casos

hacia modalidades teleméticas.
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Por Gltimo, el texto propuesto fue sometido al tramite de informacion publica en la seccion de
transparencia del Portal de la Junta de Andalucia y en la web de la Consejeria de Salud y Familias
por un periodo de un mes, desde el 29 de enero al 28 de febrero de 2021. Todo ello en virtud de
Resolucion de la entonces Secretaria General de Familias de 20 de enero de 2021, que fue

publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia con fecha 28 de enero de 2021.

Tras la recopilacién, analisis y valoracién de todas las aportaciones recibidas en fase de
informacion publica, se reformulan algunas actuaciones y se elaboran todas las memorias e
informes que acompafiarian al texto en su tramitacion, dando por definitivo el texto del Plan a

principios de 2022.

Indudablemente la situacidn sanitaria vivida en los uUltimos afios ha influido en los tiempos de
tramitacion de este Plan, por lo que finalmente, se reformuld el mismo para que las anualidades
fueran concordantes con el momento en el que finalmente habria de ser aprobado, presentandose

por tanto un documento denominado ya Plan de Familias de Andalucia 2023-2025.

En conclusion, el | Plan de Familias de Andalucia es el resultado de una metodologia activa y
constructiva y en él han participado todas las consejerias que forman parte de la Junta de
Andalucia, entidades de ambito social representativas de los intereses de las familias,
universidades, profesionales de reconocido prestigio, conformando entre todos ellos un primer
Plan con un caracter integral, comprensivo de actuaciones que ya se estan desarrollando y otras

muchas que se proponen para poder ser implementadas en el futuro.
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4.- LINEAS DE ACTUACION Y OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

Detallamos a continuacion las lineas de actuacion del plan. Cada una se concreta a su vez en
objetivos estratégicos, y estos en objetivos operativos. A través de un trabajo interdepartamental
se reflejan las acciones que se desarrollan actualmente relacionadas con este marco, y de las que
algunas se encuentran en fase de proyecto. La planificacion operativa es un documento abierto a
la actualizacion, conforme al seguimiento y evaluacion y de acuerdo con la evolucién de las

politicas publicas de la Junta de Andalucia.

LiNEA 1.- INCLUIR EN LAS POLITICAS PUBLICAS ANDALUZAS LA PERSPECTIVA DE

FAMILIAS

Cada una de las politicas publicas ha de prestar atencion a las familias cuando se adopten
decisiones que afecten a la sociedad. La nocion de perspectiva de familias incluye considerar el
impacto para las familias de leyes, politicas y programas, y su medicion, tanto en la fase de disefio

como en la de desarrollo y posteriormente en su evaluacion.

El desarrollo de las politicas de familias precisa que quienes asuman la labor de implantarlas

dispongan de unas cualificaciones propias, ajustadas a sus contenidos.

Objetivo Estratégico 1.1.- Desarrollo de las capacidades a través de la formacion y

cualificacion especifica de profesionales y entidades en materia de familias

Objetivo Operativo 1.1.1: Actividades de formacion en materia de familias, conciliacion y
corresponsabilidad para profesionales publicos de las Administraciones autonémica y local,

asi como aquellos procedentes de entidades privadas

ACTUACION 1.1.1.1.- DETECCION DE NECESIDADES DE FORMACION Y DISENO DE ACTIVIDADES
FORMATIVAS

Explorar las necesidades de formacion en las politicas de familias desarrolladas por la Junta de
Andalucia, y elaborar a partir de este analisis una propuesta de actividades formativas, asi como

impulsar en colaboracion con el Instituto Andaluz de Administracion Publica las actividades
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formativas a incorporar en el Catalogo de Acciones Formativas y Planes de Formacion de la Junta

de Andalucia.

ACTUACION 1.1.1.2.- IMPARTIR FORMACION DISENADA PARA EMPLEADOS/AS PUBLICOS/AS

Impartir la formacién disefiada a empleadas y empleados publicos de la Administracion
autondmicay local, sea a través del Plan de Formacidn Corporativa, sea a través de las actividades
de difusion propias de la Secretaria General de Familias, Igualdad, Violencia de Género y

Diversidad o en colaboracién con las Universidades.

ACTUACION 1.1.1.3.- IMPARTIR FORMACION DISENADA PARA LA PREVENCION DE LA SOLEDAD NO
DESEADA EN LAS FAMILIAS

La prevenciony deteccion de personas mayores en soledad no deseada es una labor de la sociedad
en su conjunto, por ello y en aplicacion del Protocolo de Soledad no Deseada que contempla el |
Plan Estratégico Integral para personas mayores en Andalucia (2020-2023), Programa P5-1
Programa Contra la Soledad no deseada, se contempla entre otras actuaciones la formacion de
los distintos agentes que pueden detectar personas en soledad no deseada en su entorno mas

préximo.

Objetivo Estratégico 1.2.- Avanzar en la integracion de la perspectiva de familias en

planificaciones estratégicas y en las estructuras, procedimientos y practicas organizativas

de la Administracion de la Junta de Andalucia

Objetivo Operativo 1.2.1: Desarrollar, adaptar e implementar herramientas para la

integracion de la perspectiva de familias

ACTUACION 1.2.1.1.- DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION DE LAS FAMILIAS EN ANDALUCIA

Elaborar un diagnoéstico sobre la situacion de las familias en Andalucia desde un punto de vista
integral y multifactorial, con especial atencion a la dimension de género y a las distintas tipologias

de familias.

Pagina 45|90




1 Plan de Familias de Andalucia (2023-2025)
Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad

ACTUACION 1.2.1.2.- ELABORACION Y PUBLICACION DE LA PRIMERA LEY DE FAMILIAS DE ANDALUCIA

El 6rgano competente en materia de familias, impulsara la elaboracion de la primera ley de
familias de Andalucia que pretende ser el marco juridico en el que se establezcan las bases y
medidas para una politica integral de apoyo a las familias que otorgue un tratamiento equitativo
a los diferentes tipos y situaciones vitales en que se encuentran las familias. Esta ley, que tendra
un marcado caracter transversal, sera el marco juridico que garantice la proteccion de la
Administracion andaluza a las familias y sus miembros, atendiendo a su diversidad y a sus

necesidades.

Objetivo Estratégico 1.3.- Desarrollo de la informacion y conocimiento, con actividades de

sensibilizacion en materia de familias

Objetivo Operativo 1.3.1: Desarrollar acciones de sensibilizacion e informacion de recursos

existentes destinadas a las familias

ACTUACION 1.3.1.1.- WEB “FAMILIAS. LA FUERZA DE ANDALUCIA”

Continuar impulsando una plataforma web para dar respuesta a las demandas de informacién de
las familias de la comunidad auténoma, con especial atencion al ciclo de vida familiar y a la

diversidad de formas familiares. Bajo el lema “Familias. La fuerza de Andalucia”.

ACTUACION 1.3.1.2.- ELABORACION Y ACTUALIZACION PERMANENTE DE UN CATALOGO DE RECURSOS
DESTINADOS A LAS FAMILIAS

El 6rgano competente en materia de familias elaborara un catalogo de recursos al que se podra
acceder de forma virtual y que contendra la informacidn actualizada de servicios, prestaciones,

ayudas y medidas de apoyo en general destinadas a las familias andaluzas.

ACTUACION 1.3.1.3 ELABORACION DE GUIAS DE CUIDADO Y AUTOCUIDADO PARA FAMILIAS
CUIDADORAS

En el Analisis de Situacion del | Plan Estratégico Integral para Personas Mayores de Andalucia 2020-
2023, se detectd la necesidad de mejorar entre las personas de 55 y mas afios de Andalucia

aspectos como la alimentacion adecuada, la practica de ejercicio fisico de manera regular, las
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relaciones sociales positivas al ponerse en evidencia que estas practicas son factores que ayudan

a prevenir la situacion de dependencia y el deterioro cognitivo.

En este sentido, sabemos que, en el ambito de la promocién de habitos saludables y el
autocuidado, las Guias son unos instrumentos de sintesis y difusion muy Utiles que permiten
proporcionar a la poblacién diana, informacion basada en la evidencia cientifica, a través de un

conjunto de pautas expresadas en un lenguaje comprensible y accesible para la ciudadania.

Objetivo operativo 1.3.2: Actividades de reconocimiento y difusion

ACTUACION 1.3.2.1.- PREMIOS DE RECONOCIMIENTO DE LAS FAMILIAS ANDALUZAS

Premios de Reconocimiento a las Familias Andaluzas que visibilicen la trayectoria de personas,
colectivos, entidades o instituciones que han destacado en la defensa y promocién de las familias
en la comunidad auténoma en materia de solidaridad, diversidad, coraje, arte y cultura o

inclusion.

Objetivo operativo 1.3.3: Actividades de Investigacion y gestion del conocimiento

ACTUACION 1.3.3.1.- COLABORACION CON UNIVERSIDADES, PREFERENTEMENTE ANDALUZAS, Y
CENTROS DE INVESTIGACION PUBLICOS Y PRIVADOS

Colaboraciones con universidades y centros de investigacion publicos y privados en el desarrollo
de actividades de investigacion, difusion y formacion relacionadas con las familias desde un

enfoque multidisciplinar y aplicado.

ACTUACION 1.3.3.2.- CREACION DE UN OBSERVATORIO DE LAS FAMILIAS DE ANDALUCIA

Puesta en marcha de un Observatorio de la Familia en Andalucia, dependiente del centro directivo
competente en materia de familias, con el propdsito de conocer la situacion y evolucion de las
familias en la Comunidad Auténoma Andaluza, hacer propuestas y recomendaciones en relacién
con las politicas publicas, realizar o encomendar investigaciones y publicaciones relativas a la

realidad de las familias de Andalucia.
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Objetivo Estratégico 1.4.- Incorporar los valores familiares en el sistema educativo andaluz

Objetivo Operativo 1.4.1: Elaborar y aplicar herramientas de integracion de la perspectiva de

familias en el sistema educativo andaluz

ACTUACION 1.4.1.1. IMPULSO DE LA PARTICIPACION DE PADRES Y MADRES EN EL CONSEJO ESCOLAR Y
EN LAS ASOCIACIONES DE MADRES Y PADRES DEL ALUMNADO A TRAVES DE LAS CONFEDERACIONES DE
AMPAS

Las diversas formas de participacion de las familias en los centros educativos abarcan tanto la
eleccion de sus representantes en los Consejos Escolares como las Asociaciones de Madres y
Padres del Alumnado. Desde la Junta de Andalucia se promueven una y otra a través, entre otras
vias, de Ayudas a las Confederaciones de Asociaciones de Madres y Padres del Alumnado de

ambito regional para que realicen actividades con este fin.

ACTUACION 1.4.1.2. PROMOCION DEL VOLUNTARIADO EN LA COMUNIDAD EDUCATIVA

Se apoyara la realizacion de proyectos de voluntariado y de actividades complementarias y
extraescolares que potencien y favorezcan la formacién de la comunidad educativa en materias
de participacion en el ambito educativo, asi como la participacion del alumnado inmigrante y sus
familias, el fomento de actitudes de paz y no violencia, actividades relacionadas con el medio

ambiente, fomento de la lectura, cultura andaluza...

Objetivo Estratégico 1.5.- Participacion y movilizacion social a través de la creacion y

consolidacion de alianzas y sinergias bajo la perspectiva de familias a nivel local, regional e

internacional

Objetivo Operativo 1.5.1: Desarrollo de actividades relacionadas con las familias a través de

la coordinacion con otros agentes sociales

ACTUACION 1.5.1.1.- PROMOCION DE ALIANZAS CON ENTIDADES PUBLICAS O PRIVADAS PARA LA
CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Para el desarrollo de los objetivos del plan se contara con toda la diversidad de entidades publicas
o privadas de todos los niveles. La implicacion de todos los agentes sociales, en su diversidad, es

condicidn necesaria para el desarrollo de las politicas publicas actuales.
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ACTUACION 1.5.1.2.- CREACION DEL DISTINTIVO AYUNTAMIENTOS FAMILIARES

El distintivo “Ayuntamientos familiares” reconocera a aquellos que hacen un esfuerzo por el apoyo
alas familias. Las propuestas concretas se elaboraran de manera colaborativa con las autoridades
locales y los distintivos seran entregados a los Ayuntamientos mediante la celebracién de unas

Jornadas de Familias en el &mbito local.

ACTUACION 1.5.1.3.-ATENCION INTEGRAL A COLECTIVOS VULNERABLES EN EL AMBITO DE LA SALUD

Convocatoria de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para apoyar
intervenciones conjuntas y complementarias generando sinergias entre el sistema sanitario y el
movimiento asociativo que representa a familiares y pacientes, personas con trastornos o
patologias discapacitantes, u otros grupos de poblacién en situacion de vulnerabilidad con el

objetivo compartido de ofrecer una atencion integral a estas personas y a quienes las cuidan.

ACTUACION 1.5.1.4 APOYO MEDIANTE SUBVENCIONES AL MOVIMIENTO ASOCIATIVO DE FAMILIARES Y
PERSONAS CON PROBLEMAS DE SALUD MENTAL

Subvenciones nominativas que se otorgan desde la Consejeria con competencias en materia de

salud a diversos movimientos asociativos, via directa o a través de federaciones

ACTUACION 1.5.1.5 COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN INTEGRAL DE ALZHEIMER Y
OTRAS DEMENCIAS

La Consejeria de Salud y Consumo ha concedido una subvencién nominativa a la Confederacion
Andaluza de Alzheimer y otras Demencias para financiar el desarrollo de los programas de la
Estrategia de Alzheimer como por ejemplo el Programa de Coordinacion y el Programa de

Estimulacion Cognitiva a través de las tecnologias.
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LINEA 2.- FOMENTAR LA NATALIDAD, A TRAVES DE UN PLAN ANDALUZ DE

NATALIDAD.

Para hacer frente al reto demografico, es necesario abordar medidas que apuesten de una manera

firme y decidida por fomentar la natalidad en la comunidad auténoma de Andalucia.

Para ello, es obligado acometer un Plan Andaluz de fomento de la natalidad que pueda favorecer
la formacién de familias, con independencia de su composicion y acorde con la realidad social, asi
como favorecer un ambiente propicio para colectivos como las mujeres gestantes, las personas
residentes en el medio rural y las madres y los padres en la etapa de la primera crianza. Es
necesario también implementar medidas para facilitar la emancipacion econdmica y residencial

de las personas jovenes andaluzas.

Objetivo Estratégico 2.1.- Disefiar un Plan Andaluz de Natalidad

Objetivo operativo 2.1.1. Estudio de medidas para el desarrollo y puesta en marcha del Plan

Andaluz de Natalidad

ACTUACION 2.1.1.1. ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE PARTIDA

Por parte del 6rgano competente en materia de Familias, se llevara a cabo un estudio en el que se
analice la situacion de partida en las distintas zonas del territorio de Andalucia con especial

enfoque en las consecuencias e implicaciones que afectan al reto demografico.

ACTUACION 2.1.1.2. MEDIDAS DE APOYO A LA NATALIDAD

Con base en el diagnoéstico y andlisis anterior, se fomentara por parte del 6rgano competente en
materia de Familias la puesta en marcha de medidas con incidencia positiva en el incremento de

la natalidad en el territorio de Andalucia.

Subvenciones a entidades sin animo de lucro para que desarrollen proyectos de apoyo,
asesoramiento y acompafamiento dirigidos a mujeres embarazadas y a madres sin recursos con

hijos e hijas de cero a tres afios.
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ACTUACION 2.2.1.1.- ACTUALIZACION DE LA ESTRATEGIA DE PROMOCION DE LA SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA

Desarrollo de un programa de promocioén de la salud sexual y reproductiva que evite adquirir
enfermedades y que promueva el bienestar de todas las personas a lo largo de su curso de vida.

Se estableceran asi las bases para un proyecto de vida y una gestacion de calidad.

Objetivo Estratégico 2.2.- Promover la salud, el bienestar y autonomia de las mujeres

embarazadas, proporcionandoles una atencion social y sanitaria adaptada a sus necesidades

y circunstancias durante y después del embarazo, dotandoles de alternativas

Objetivo Operativo 2.2.1: Promover la salud sexual y reproductiva y una atencién perinatal

humanizada antes, durante y después del parto

La promocion de la salud sexual y reproductiva es muy importante para concienciar y prevenir
sobre conductas de riesgo que puedan causar enfermedades o problemas de salud, incluso
durante y después de la gestacion. El embarazo es un proceso natural que requiere unos cuidados
especificos y un seguimiento especializado con el fin de preservar en todo momento la salud y
bienestar de la madre y del bebé. Las relaciones con los hijos y las hijas basadas en la calidez y el
carifio, en la estimulacion y el apoyo al aprendizaje, en la vision positiva de las caracteristicas
propias de cada nifio o nifia y en el acompafiamiento estimulante de su proyecto de vida, entre

otras, son dimensiones que comienzan a definirse ya durante el embarazo.

Objetivo Operativo 2.2.2: Prestar apoyo a las mujeres embarazadas y a las madres en las

primeras etapas tras el nacimiento

ACTUACION 2.2.2.1.- FOMENTO DE LA COLABORACION PUBLICA CON INICIATIVAS SOCIALES QUE
APOYEN LA COBERTURA DE NECESIDADES DE MUJERES EMBARAZADAS, MENORES EN GESTACION Y
MADRES TRAS EL PARTO Y LA LACTANCIA

Subvenciones a entidades sin animo de lucro para que desarrollen proyectos de apoyo,
asesoramiento y acompafamiento dirigidos a mujeres embarazadas y a madres sin recursos con

hijos e hijas de cero a tres afios.
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Objetivo Estratégico 2.3. Crear un ambiente propicio para la natalidad en el medio rural

Objetivo Operativo 2.3.1: Mejora de infraestructuras y servicios publicos en el medio rural

La “Estrategia frente al desafio demografico en Andalucia”, actualmente en elaboracion, plantea
una oportunidad para el desarrollo de una politica integral orientada a potenciar el medio rural

desde todos los angulos, con el propdsito de fomentar la natalidad.

ACTUACION 2.3.1.1.- PROGRAMA DE VIVIENDA PROTEGIDA EN REGIMEN DE AUTOCONSTRUCCION

Subvenciones para la construccion de viviendas protegidas por sus futuras personas usuarias,
agrupadas en cooperativa de viviendas, mediante aportacion de trabajo personal y asimismo, en
cuanto a las actuaciones acogidas al programa de viviendas protegidas en régimen especial de
autopromocion, subvenciones para la promocién de viviendas protegidas por cooperativas de
viviendas, sin aportacion del trabajo personal por parte de sus socios y socias principalmente en

municipios menores de 5.000 habitantes.

ACTUACION 2.3.1.2.- PROGRAMA DE APOYO A LA ESCUELA RURAL

Mantenimiento de una oferta educativa estable en el medio rural, potenciando, de este modo, la
igualdad de oportunidades y evitando la discriminacién que pudiese acontecer por motivos de

ubicacion geogréfica.

ACTUACION 2.3.1.3.- AYUDAS INDIVIDUALES AL TRANSPORTE ESCOLAR (AITES)

Esta actuacion facilita el transporte gratuito al alumnado y financia los gastos de transporte del
alumnado beneficiado del servicio de transporte escolar que no pueda hacer uso de ninguna de

las modalidades de este servicio.

Objetivo Estratégico 2.4.-Favorecer una sociedad amable para el nacimiento y la crianza

Una sociedad amable con las familias que desean tener descendencia requiere de apoyo publico
para el nacimiento y la crianza, tanto desde la perspectiva de los servicios como mejoras fiscales

o prestaciones especificas.
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Objetivo Operativo 2.4.1: Desarrollo de servicios de ayuda al cuidado

ACTUACION 2.4.1.1.- INCREMENTO DEL APOYO A LAS ESCUELAS INFANTILES Y CENTROS DE
EDUCACION INFANTIL, CON AUMENTO DE LA OFERTA DE PLAZAS Y GRATUIDAD EDUCATIVA

Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a las escuelas infantiles y centros de
educacion infantil adheridos al Programa de ayuda a las familias para favorecer el incremento de
la oferta de plazas en este nivel educativo en las zonas con una mayor demanda y de medidas de
apoyo en materia educativa con el objetivo de alcanzar la gratuidad en el primer ciclo de la

educacion infantil de forma progresiva.

ACTUACION 2.4.1.2.- INCENTIVOS DIRIGIDOS A LA CONTRATACION DE PERSONAS DESEMPLEADAS
PARA LAATENCION Y EL CUIDADO DE HIJOS O HIJAS MENORES DE 3 ANOS

Incentivos que persiguen favorecer tanto el empleo como la conciliacién familiar de las personas

que se encuentran en los primeros afios de la crianza de sus hijos e hijas.

ACTUACION 2.4.1.3.- AYUDAS A LA CONTRATACION POR PERSONAS TRABAJADORAS AUTONOMAS PARA
SUSTITUIRLES EN CASO DE SITUACION DE RIESGO DURANTE EL EMBARAZO, O POR NACIMIENTO,
ADOPCION, GUARDA, ACOGIMIENTO Y TUTELA

Se apoyara a las personas trabajadoras autdnomas que deseen contratar a terceras durante su
embarazo, adopcion, baja por maternidad o paternidad y otras situaciones relacionadas con el
nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcion y acogimiento familiar. La ayuda se realizara
mediante la concesidon de subvenciones a la contratacion con ese fin de personas trabajadoras por

cuenta ajena.

ACTUACION 2.4.1.4.- ACTUACIONES DERIVADAS DE LA LEY 1/2023, DE 16 DE FEBRERO, POR LA QUE SE
REGULA LAATENCION TEMPRANA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

La Ley de Atencidén Temprana de Andalucia dota a nuestra Comunidad de un marco normativo de
maximo rango que garantiza las intervenciones dirigidas a la poblacién infantil menor de seis
afos, a la familia y al entorno, que tienen por objeto dar respuesta lo mas pronto posible a las
necesidades transitorias o permanentes que presentan las personas menores con trastornos en
su desarrollo o que tienen el riesgo de presentarlos, todo ello mediante el establecimiento de una

red integral de responsabilidad publica y de caracter universal y gratuito, garantizando la calidad
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en las prestacion de este servicio conforme a criterios estandarizados en términos de efectividad,

beneficio y satisfaccion de las personas usuarias.

Objetivo Operativo 2.4.2: Medidas fiscales y prestaciones especificas

ACTUACION 2.4.2.1.- DEDUCCION EN EL IRPF POR NACIMIENTO, ADOPCION DE HIJOS E HIJAS O
ACOGIMIENTO FAMILIAR DE MENORES

Los contribuyentes tendran derecho a aplicar en la cuota integra autondémica del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas una deduccion de 200 € por cada hijo nacido o adoptado o por cada
menor en régimen de acogimiento familiar simple, permanente o preadoptivo, administrativo o
judicial, en el periodo impositivo en el que se produzca el nacimiento, o la adopcién o el
acogimiento, y de 400€ si el contribuyente reside en un municipio con problemas de despoblacion.
En el caso de partos, adopciones o acogimientos multiples la cuantia de la deduccidn se

incrementa en 200 € por hijo o, en su caso, menor.

ACTUACION 2.4.2.2.- DEDUCCION EN EL IRPF POR ADOPCION INTERNACIONAL

Deduccidn a los contribuyentes a aplicar en la cuota integra autonomica del IRPF, en los supuestos
de adopcion internacional, en la cuantia de 600 euros por cada hijo adoptado en el periodo

impositivo en el que se haya inscrito la adopcion en el Registro Civil.

ACTUACION 2.4.2.3.- AVANCE EN LA TRAMITACION ELECTRONICA DE AYUDAS ECONOMICAS POR HIJOS
E HIJAS MENORES DE TRES ANOS EN EL MOMENTO DE UN NUEVO NACIMIENTO Y POR PARTO MULTIPLE

Se contintia con la linea de trabajo iniciada para avanzar en la agilizacion y simplificacion de la
tramitacion de las ayudas mediante el empleo de Tecnologias de la Informacion vy la

Comunicacion.

ACTUACION 2.4.2.4.- REVISION Y ACTUALIZACION DE LA NORMATIVA REGULADORA DE LAS AYUDAS
ECONOMICAS POR PARTOS MULTIPLES Y TERCER HIJO/A

Actualizacion y ajuste a la situacion actual de la normativa reguladora de estas dos lineas de
ayudas, para responder de una manera mas eficaz a las necesidades actuales de las familias. Por

un lado, la destinada a las familias andaluzas que al nacer su tercer hijo/a o sucesivo/a tengan
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otro/a o mas hijos/as menores de tres afios. Y por otro la destinada a las familias en los casos de

partos multiples.

Objetivo Estratégico 2.5.- Favorecer la emancipacion econémica de las personas jovenes de

Andalucia como base para impulsar la natalidad en la region

Objetivo Operativo 2.5.1: Mejorar la independencia econémica de los y las jovenes a través
de medidas que aumenten su empleabilidad y favorezcan su insercién y permanencia en el

mercado de trabajo

ACTUACION 2.5.1.1.- ACTUACIONES DE FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO DESTINADAS A
JOVENES

Refuerzo de las actuaciones de Formacion profesional para el empleo dirigidas a los y las jovenes,

con dos nuevos programas:

a. Programa dirigido exclusivamente para personas desempleadas menores de 30 afos
elaborado conforme a las necesidades del tejido empresarial andaluz.
b. Preferenciaenelacceso alas actuaciones de Formacion Profesional para el Empleo a las

personas jovenes desempleadas de larga duracion, en materia de 5G.

ACTUACION 2.5.1.2.- BECAS DE FORMACION E INVESTIGACION EN MATERIAS RELACIONADAS CON LA
UNION EUROEA Y CON LAS COMUNIDADES ANDALUZAS EN EL EXTERIOR

Realizacion de actividades de formacion e investigacion en la Delegacion de la Junta de Andalucia
en Bruselas, y en la Secretaria General de Accidn Exterior, Union Europeay Cooperacion, en Sevilla,
aportando a las personas jovenes con titulacion universitaria una formacion y experiencia en las
areas competenciales de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa que enriquezca su curriculum y facilite su posterior incorporacion al mercado

laboral.
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ACTUACION 2.5.1.3.- AULAS DE INTERNACIONALIZACION DEL PROGRAMA “CAMPUS DE
INTERNACIONALIZACION”

Programas y actividades formativas, de sensibilizacion y de difusion, en el ambito académico de
las universidades andaluzas con el objeto de promover la inquietud profesional por la

internacionalizacion de las empresas y la economia entre los y las jovenes universitarios/as.

Objetivo Estratégico 2.6.- Favorecer la emancipacion residencial de las personas jovenes de

Andalucia como base para impulsar la natalidad en la region

Objetivo Operativo 2.6.1: Mejorar la independencia residencial de jovenes a través de su

acceso al mercado de la vivienda

El cumplimiento de este objetivo corresponde al Plan VIVE en Andalucia, de Vivienda,

Rehabilitacion y Regeneracién Urbana de Andalucia 2020-2030.

ACTUACION 2.6.1.1.- PROGRAMA DE FOMENTO DEL PARQUE DE VIVIENDAS PROTEGIDAS EN ALQUILER

El objetivo de este programa es fomentar la disponibilidad de un parque de viviendas en alquiler
a precios limitados en sectores urbanisticos con destino a la construccion de viviendas protegidas.
Las viviendas tendran que destinarse a unidades familiares cuyos ingresos anuales no superen 2,5

IPREM en régimen especial y 4 veces el IPREM en régimen general.

Objetivo Operativo 2.6.2: Mejorar la independencia residencial de las personas jovenes de

Andalucia a través de beneficios fiscales

Los beneficios fiscales aplicables a las familias andaluzas en los tributos cedidos, contribuyen a

minorar la carga fiscal y, por tanto, ayudan a la emancipacion residencial.

ACTUACION 2.6.2.1.- DEDUCCION EN EL IRPF POR ADQUISICION O REHABILITACION DE VIVIENDA
HABITUAL POR JOVENES MENORES DE 35 ANOS

Los contribuyentes menores de 35 afios tendran derecho a aplicar en la cuota integra autonémica
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas una deduccién del 5% de las cantidades

satisfechas en el periodo impositivo por la adquisicidn o rehabilitacion de su vivienda habitual.
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ACTUACION 2.6.2.2.- DEDUCCION EN EL IRPF POR CANTIDADES INVERTIDAS EN ALQUILER DE LA
VIVIENDA HABITUAL PARA MENORES DE 35

Los contribuyentes menores de 35 afios tendran derecho a aplicar en la cuota integra autonémica
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas una deduccién por cantidades invertidas en el

alquiler de la vivienda del 15 % con un maximo de 600 €.

ACTUACION 2.6.2.3 REDUCCION PROPIA EN EL IMPUESTO DE SUCESIONES Y DONACIONES POR LA
DONACION DE DINERO A DESCENDIENTES MENORES DE 35 ANOS PARA LA ADQUISICION DE LA
VIVIENDA HABITUAL

Reduccion propia del 99% por la donacidn de dinero a descendientes menores de 35 afios, o que

tengan la consideracion de personas con discapacidad, segln requisitos.

ACTUACION 2.6.2.4.-REDUCCION PROPIA EN EL IMPUESTO DE SUCESIONES Y DONACIONES POR LA
DONACION A DESCENDIENTES MENORES DE 35 ANOS DE LA VIVIENDA HABITUAL

Reduccién propia del 99% por la donacién de la vivienda habitual situada en territorio de
Andalucia a descendientes menores de 35 afios, o que tengan la consideracion de personas con

discapacidad de la vivienda habitual situada en territorio de Andalucia, segln requisitos.

ACTUACION 2.6.2.5.-REDUCCION DEL GRAVAMEN DEL IMPUESTO DE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y
ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS PARA ADQUISICION DE VIVIENDA HABITUAL POR JOVENES MENORES
DE 35 ANOS

Tipos de gravamen reducidos en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales de la Junta de
Andalucia (3,5% para Transmisiones Patrimoniales Onerosas y 0,3% para Actos Juridicos
Documentados) aplicables a la adquisicion de vivienda habitual para jovenes menores de 35 afios,

siempre que el valor del inmueble no sea superior a 150.000 euros.
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Apoyary promover el libre desarrollo de las familias y favorecer que las personas puedan llevar a
cabo su proyecto familiar, dando un trato equitativo a los diferentes tipos de familias y a las
situaciones vitales familiares. Esta linea engloba todo lo relativo a la proteccidn social y econémica
de todas las familias, asi como de aquellas que requieren atencidon especifica: familias numerosas,
monoparentales, con personas con discapacidad o dependientes, retornadas o vulnerables. La
proteccion a que se refiere la linea abarca las prestaciones sociales, las medidas fiscales y otras de
apoyo econdémico directo a las familias, asi como la prestacidn de servicios especificos sociales y

sanitarios.

Se pretende apoyar a todas las familias para mejorar su nivel y calidad de vida. Se agrupan aqui
todas las medidas que no se dirigen especificamente a una realidad familiar especifica, sino que

son, por su naturaleza, universales o transversales.

Objetivo Operativo 3.1.1: Reducir la presion fiscal sobre todas las familias y mejoras en la

fiscalidad

El impulso y promocion de medidas que reduzcan la presion fiscal sobre las familias contribuye a

la mejora de su calidad de vida.

ACTUACION 3.1.1.1.- DEDUCCION EN EL IRPF POR CONTRATAR AYUDA DOMESTICA

Deduccion del 20 % del importe de la cuota fija correspondiente a la cotizacion anual de un
empleado/a satisfecha a la Seguridad Social por la persona empleadora en el sistema especial del
régimen general de empleados del hogar, con un limite maximo de 500 € anuales. Se exige que los
cényuges o integrantes de la pareja de hecho sean padres o madres de hijos que forman parte de
la unidad familiar y perciban rendimientos del trabajo o de actividades econémicas. Se aplica
también al padre o la madre de familia monoparental que perciba igualmente rendimientos del

trabajo o de actividades econdmicas, asi como a los contribuyentes mayores de 75 afios.
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ACTUACION 3.1.1.2.- MINIMO PERSONAL Y FAMILIAR DEL CONTRIBUYENTE EN EL IRPF. INCREMENTO
DE LAS CUANTIAS

El minimo personal y familiar viene definido legalmente como aquella parte de la base liquidable
que, por destinarse a satisfacer las necesidades basicas personales y familiares del contribuyente,
no se somete a tributacion. Asi, en el ejercicio de las competencias normativas de las CCAA, en
Andalucia se elevan todos los minimos establecidos en la ley estatal del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas: Minimo del contribuyente, por descendientes, por ascendientes y por

discapacidad.

ACTUACION 3.1.1.3.- BONIFICACION DE LA CUOTA EN ADQUISICIONES POR HERENCIA

Bonificacion del 99 % de la cuota derivada de las adquisiciones por herencia efectuadas por

contribuyentes de los Grupos | y Il de parentesco (conyuges, ascendientes y descendientes)

ACTUACION 3.1.1.4.- MEJORA DE LA REDUCCION DE LA BASE IMPONIBLE POR LA ADQUISICION POR
HERENCIA DE LA VIVIENDA HABITUAL

Mejora de la deduccion estatal por adquisicion por herencia de la vivienda habitual, estableciendo
un porcentaje de reduccion que va del 95% al 100%, en funcién del valor real neto del inmueble

en la base imponible de cada contribuyente.

ACTUACION 3.1.1.5.- MEJORA DE LA REDUCCION DE LA BASE IMPONIBLE POR LA ADQUISICION POR
HERENCIA DE EMPRESAS INDIVIDUALES, NEGOCIOS PROFESIONALES Y PARTICIPACIONES EN
ENTIDADES

Mejora de la reduccion estatal para las adquisiciones por herencia de empresas individuales,
negocios profesionales y participaciones en entidades, ascendiendo el porcentaje de la reduccion

del 95% al 99%, sujeta a requisitos.

ACTUACION 3.1.1.6 BONIFICACION EN EL IMPUESTO DE SUCESIONES Y DONACIONES EN
ADQUISICIONES POR HERENCIAS PARA PARIENTES DIRECTOS

Bonificacion del 99 % de la cuota derivada de las adquisiciones por herencias efectuadas por

contribuyentes de los Grupos | y Il de parentesco (conyuges, ascendientes y descendientes).
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ACTUACION 3.1.1.7.-MEJORA DE LA REDUCCION DEL IMPUESTO DE SUCESIONES Y DONACIONES POR
LA ADQUISICION POR HERENCIAS DE LA VIVIENDA HABITUAL

Mejora de la reduccion estatal por adquisicion por herencias de la vivienda habitual, estableciendo
un porcentaje de reduccidn que va del 95% al 100%, en funcion del valor real neto del inmueble

en la base imponible de cada contribuyente.

ACTUACION 3.1.1.8.- MEJORA DE LA REDUCCION DEL IMPUESTO DE SUCESIONES Y DONACIONES POR
LA ADQUISICION POR HERENCIAS DE EMPRESAS INDIVIDUALES, NEGOCIOS PROFESIONALES Y
PARTICIPACIONES EN ENTIDADES

Mejora de la reduccion estatal para las adquisiciones por herencias de empresas individuales,
negocios profesionales y participaciones en entidades, ascendiendo el porcentaje de la reduccion

del 95% al 99%, sujeta a requisitos.

ACTUACION 3.1.1.9.- REDUCCION PROPIA DEL IMPUESTO DE SUCESIONES Y DONACIONES PARA
CONYUGES Y PARIENTES DIRECTOS PARA ADQUISICIONES POR HERENCIA

Reduccion propia para contribuyentes de los Grupos | y Il (conyuges, ascendientes y

descendientes) sujeto a requisitos.

ACTUACION 3.1.1.10.- BONIFICACION EN EL IMPUESTO DE SUCESIONES Y DONACIONES EN
ADQUISICIONES POR DONACIONES PARA PARIENTES DIRECTOS

Bonificacion del 99 % de la cuota derivada de las adquisiciones inter vivos efectuadas por
contribuyentes de los Grupos | y Il de parentesco (conyuges, ascendientes y descendientes), sujeta

a requisitos.

ACTUACION 3.1.1.11.- REDUCION PROPIA EN EL IMPUESTO DE SUCESIONES Y DONACIONES POR
DONACION DE DINERO A PARIENTES PARA LA CONSTITUCION O AMPLIACION DE UNA EMPRESA
INDIVIDUAL O NEGOCIO PROFESIONAL

Reduccion propia del 99% para los donatarios que reciban dinero de sus ascendientes y
colaterales de hasta el tercer grado por consanguinidad o afinidad, para la constitucion o

ampliacion de una empresa individual o de un negocio profesional, sujeta a requisitos.
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ACTUACION 3.1.1.12.- DEDUCCION EN EL IRPF POR GASTOS EDUCATIVOS

Deduccion del 15% por descendiente con el limite de 150€ por gastos de ensefianza escolar o
extraescolar de idiomas, de informatica, o de ambas cualquiera que sea el centro en el que se

encuentren matriculados y la etapa educativa en la que se encuentren.

ACTUACION 3.1.1.13.- REDUCCION DEL CANON DE MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS DE
INTERES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Se establece una reduccion fiscal al variar los tramos de la cuota variable cuando el nimero de
personas por vivienda sea superior a cuatro, de modo que el limite superior de cada uno de los
tramos de la tarifa progresiva se incrementara en tres metros cubicos por cada persona adicional

que conviva en la vivienda.

ACTUACION 3.1.1.13.- EXENCION DEL PAGO DE LA TASA POR LOS SERVICIOS ACADEMICOS Y
ADMINISTRATIVOS DE LAS ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS

Exencion del pago de la tasa por los servicios académicos y administrativos de las Escuelas Oficiales
de Idiomas para el alumnado que resulte beneficiario de las becas incluidas en la convocatoria

general de becas y ayudas al estudio que se realice cada curso escolar.

Objetivo Operativo 3.1.2: Mejora de la habitabilidad y eficiencia energética en los hogares

ACTUACION 3.1.2.1.- PROGRAMA DE REHABILITACION DE VIVIENDAS

Fomento de la rehabilitacion de viviendas con deficiencias en sus condiciones basicas,
contribuyendo a financiar las actuaciones que resulten necesarias para subsanarlas y mejorar sus

condiciones de accesibilidad y eficiencia energética, sujeto a requisitos.

ACTUACION 3.1.2.2.- PROGRAMA DE REHABILITACION DE EDIFICIOS RESIDENCIALES

Fomento de la rehabilitacion de edificios de tipologia residencial colectiva con deficiencias en sus
condiciones basicas, contribuyendo a financiar las actuaciones que resulten necesarias para

subsanarlas y mejorar sus condiciones de accesibilidad y eficiencia energética, sujeto a requisitos.
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ACTUACION 3.1.2.3.- PROGRAMA DE AREAS DE REGENERACION URBANA Y ACCESIBILIDAD

Mejora de las condiciones de alojamiento de la poblacion y de otros aspectos de caracter
urbanistico, social, econdmico y ambiental. Para ello, se fomentaran, coordinaran y ejecutaran
actuaciones integrales de rehabilitacién, regeneracién y renovacién urbana, en Areas de
Regeneracion Urbana y Accesibilidad, espacios sujetos a procesos de segregacion y graves

problemas habitacionales que afectan a sectores de poblacidn en riesgo de exclusion social.

Objetivo Operativo 3.1.3: Mejoras transversales en el acceso a la vivienda

ACTUACION 3.1.3.1- PROGRAMA DE AYUDAS AL ALQUILER DE VIVIENDA HABITUAL

El objeto de este programa es facilitar el acceso a la vivienda habitual y permanente de personas
con ingresos limitados, mediante el otorgamiento de ayudas que contribuyan a hacer mas

asequible la renta de alquiler.

Objetivo Operativo 3.1.4: Ayudas a los estudios

ACTUACION 3.1.4.1.- AYUDAS A LAS FAMILIAS ANDALUZAS PARA ABORDAR LOS GASTOS EN MATERIA DE
ESTUDIOS UNIVERSITARIOS (BONIFICACION POR CREDITOS SUPERADOS EN PRIMERA MATRICULA)

Se establece una bonificacidén equivalente al 99% del precio publico de los créditos aprobados en
el curso académico anterior, o en los dos ultimos cursos, en el caso de la matricula de Master,
siempre que sean créditos de asignaturas aprobadas en primera matricula de estudios impartidos
en centros de las universidades publicas de Andalucia. Se trata de un mecanismo que se aplica con
independencia del nivel de renta y patrimonio familiar, cuyo objetivo es fomentar el rendimiento
académico, beneficiando econdmicamente al estudiantado que cumpla con el deber que
establece el articulo 53.2 del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades de “ejercer su

condicién con aprovechamiento y dedicacion”.

ACTUACION 3.1.4.2.- PROGRAMA DE GRATUIDAD DE LOS LIBROS DE TEXTO

Para toda la etapa de educacion obligatoria (Primaria, ESO, alumnado de necesidades de apoyo
educativo y la Formacién Basica) y en todos los centros sostenidos con fondos publicos, que se

basa en el préstamo y reutilizacion de los libros de texto.

Pagina 62|90




1 Plan de Familias de Andalucia (2023-2025)
Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad

Objetivo Operativo 3.2.1: Desarrollo normativo y de procedimientos

ACTUACION 3.2.1.1.- AVANCE EN LA TRAMITACION ELECTRONICA DEL TITULO DE FAMILIA NUMEROSA
MEDIANTE EL EMPLEO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

Desarrollo del procedimiento completo de manera telematica, con el objeto de dotar al mismo de
mayor agilidad. Supondra un mayor conocimiento por parte de la ciudadania del estado de

tramitacion en cada momento.

Objetivo Operativo 3.2.2: Mejoras en la fiscalidad

ACTUACION 3.2.2.1.- REDUCCION DEL GRAVAMEN DEL IMPUESTO DE TRANSMISIONES PATRIMONIALES
Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS PARA ADQUISICIONES DE VIVIENDA HABITUAL POR FAMILIAS
NUMEROSAS

Tipo de gravamen reducido del 3,5% en Transmisiones Patrimoniales Onerosasy del 0,1% en Actos
Juridicos Documentados en las transmisiones de inmuebles para promover una politica social de
vivienda siempre que el adquirente tenga la consideracion de miembro de familia numerosa, que
el inmueble se destine a vivienda habitual de su familia y el valor de la misma no sea superior a

250.000 euros.

ACTUACION 3.2.2.2.- DEDUCCION AUTONOMICA EN EL IRPF PARA FAMILIAS NUMEROSAS

Los contribuyentes que sean ascendientes y formen parte de una familia numerosa tendran
derecho a aplicar en la cuota integra autonémica del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas una deduccion de 200 euros, en el caso de familias numerosas de categoria general, y de
400 euros para el caso de familias de categoria especial. De igual forma, tendran derecho a esta
deduccién los hermanos huérfanos en los casos establecidos en los parrafos d) y e) del articulo 2.2

de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.
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Objetivo Operativo 3.2.3: Medidas de acceso a bienes y servicios

ACTUACION 3.2.3.1.- FOMENTO DE ALIANZAS CON ENTIDADES PUBLICAS O PRIVADAS PARA
BENEFICIAR A LAS FAMILIAS NUMEROSAS

Se impulsaran alianzas con las entidades publicas o privadas que sea oportuno con el propdsito
de mejorar para las familias numerosas los precios de suministros basicos (agua, luz o gas),

turismo o impuestos no autondmicos (Bienes Inmuebles)

ACTUACION 3.2.3.2.- RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA CON
ATENCION ESPECIAL AL NUMERO DE MIEMBROS DE LA UNIDAD FAMILIAR DE LA PERSONA SOLICITANTE

Para obtener el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita se tiene en cuenta el
indicador publico de rentas de efectos multiples, el cual se calcula teniendo en cuenta el nimero
de miembros de la unidad familiar, de manera que cuantos mas miembros tenga la unidad mas

probable sera el acceso a este derecho.

ACTUACION 3.2.3.3- IMPULSO DE EXENCIONES O BONIFICACIONES DE TASAS Y PRECIOS PUBLICOS EN
LOS NIVELES DE EDUCACION NO OBLIGATORIOS DE LOS CENTROS DEPENDIENTES DE FINANCIACION
PUBLICA

Se promovera la adopcion de medidas por parte de la consejeria competente, para el
establecimiento de exenciones o bonificaciones de tasas (de inscripcidn, de expedicion de titulos)
en los niveles de educacién no obligatorios, particularmente en los centros concertados, y

también en lo relativo a los servicios complementarios.
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Objetivo Operativo 3.3.1: Desarrollo de politicas publicas

ACTUACION 3.3.1.1.- ANALISIS DE LA SITUACION Y LAS OPORTUNIDADES DE APOYO A LAS FAMILIAS
MONOPARENTALES EN EL MARCO DEL ESTUDIO DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LAS FAMILIAS
ANDALUZAS

Realizacién de estudios que profundicen en el conocimiento de la situacién de las familias
monoparentales, asi como de las oportunidades de apoyo a través de servicios. Diagnostico sobre

su situacion que permita elaborar actuaciones tendentes a mejorar la situacion de estas.

ACTUACION 3.3.1.2.- DESARROLLO NORMATIVO DE LA FIGURA DE FAMILIA MONOPARENTAL

Desarrollo normativo para la definir “familias monoparentales o en situacién de
monoparentalidad” en el ambito de la Junta de Andalucia, crear el Registro de familias

monoparentales y establecer un marco basico de apoyo.

ACTUACION 3.3.1.3.- IMPULSO E IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE APOYO A LAS FAMILIAS
MONOPARENTALES

Implementacion de las medidas de apoyo con valoracién positiva.

Objetivo Operativo 3.3.2: Mejoras en la fiscalidad

ACTUACION 3.3.2.1.- DEDUCCION EN EL IRPF PARA FAMILIAS MONOPARENTALES. INCREMENTO DE
ESTA DEDUCCION CON ASCENDIENTES MAYORES DE 75 ANOS QUE CONVIVAN

Deduccion de 100 euros para las madres o padres de familia monoparental que tengan tal
consideracion a la fecha del devengo, con requisitos. Incremento de dicha deduccién en 100 euros
por cada ascendiente que conviva con la familia monoparental, siempre que el contribuyente
tenga derecho a aplicarse el minimo por ascendientes mayores de 75 afios establecido en la

normativa estatal del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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Objetivo Operativo 3.4.1: Mejoras en la fiscalidad

ACTUACION 3.4.1.1- DEDUCCION EN EL IRPF PARA CONTRIBUYENTES CON DISCAPACIDAD

Reduccion de 150 euros en la cuota integra autondmica del IRPF, seglin requisitos.

ACTUACION 3.4.1.2.- DEDUCCION EN EL IRPF PARA CONYUGES O PAREJAS DE HECHO DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Deduccion de 100 euros para las personas contribuyentes que tengan conyuges o parejas de hecho
inscritas en el Registro de Parejas de Hecho con un grado de discapacidad igual o superior al 65%,

segun requisitos.

ACTUACION 3.4.1.3.- DEDUCCION EN EL IRPF POR ASISTENCIA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Deduccion de 100 euros para las personas contribuyentes que tengan derecho a aplicarse el
minimo por discapacidad de descendientes o ascendientes conforme a lo establecido en la
normativa del IRPF, con requisitos. Deduccion del 20 % del importe de la cuota fija satisfecha a la
Seguridad Social por el empleador, en el régimen especial de empleados del hogar, para atender
a personas con discapacidad que necesiten ayuda, con el limite de 500€ anuales por contribuyente

en la cuota integra autonémica.

ACTUACION 3.4.1.4.- MINIMO EXENTO EN EL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO PARA
CONTRIBUYENTES CON DISCAPACIDAD

Minimo exento en dicho impuesto de 1.250.000 euros para aquellas personas contribuyentes que
tengan la consideracion de personas con discapacidad en grado igual o superior al 33% e inferior
al 65%, y de 1.500.000 euros para aquellas personas contribuyentes que tengan la consideracion

de personas con discapacidad en grado igual o superior al 65%.
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ACTUACION 3.4.1.5.- MEJORA DE LA REDUCCION ESTATAL DEL IMPUESTO DE SUCESIONES Y
DONACIONES PARA CONTRIBUYENTES CON DISCAPACIDAD POR ADQUISICIONES POR HERENCIAS

Elimporte sera de 250.000 euros si el grado de discapacidad fueraigual o superior al 33% e inferior

al 65% y de 500.000 euros si el grado de discapacidad fuera igual o superior al 65%.

ACTUACION 3.4.1.6.- REDUCCION PROPIA EN EL IMPUESTO DE SUCESIONES Y DONACIONES POR LA
DONACION DE VIVIENDA HABITUAL A DESCENDIENTES CON DISCAPACIDAD

Reduccion propia del 99% para donatarios con la condicion legal de persona con discapacidad,
que reciban de sus ascendientes o personas equiparadas un inmueble que vayan a destinarlo a ser

su vivienda habitual, segun requisitos.

ACTUACION 3.4.1.7.- REDUCCION PROPIA EN EL IMPUESTO DE SUCESIONES Y DONACIONES POR LA
DONACION DE DINERO A DESCENDIENTES PARA LA ADQUISICION DE LA VIVIENDA HABITUAL

Reduccién propia del 99% por la donacién de dinero a descendientes menores de 35 afios, o0 que
tengan la consideracion de personas con discapacidad para la adquisicion de la primera vivienda

habitual situada en territorio de Andalucia, con requisitos.

ACTUACION 3.4.1.8.- REDUCCION DEL GRAVAMEN DEL IMPUESTO DE TRANSMISIONES PATRIMONIALES
Y AC TOS JURIDICOS DOCUMENTADOS PARA ADQUISICION DE VIVIENDA HABITUAL POR PERSONA CON
DISCAPACI DAD EN UN GRADO IGUAL O SUPERIOR AL 33%

Tipo de gravamen reducido del 3,5% en Transmisiones Patrimoniales Onerosasy del 0,1% en Actos
Juridicos Documentados en las transmisiones de inmuebles para promover una politica social de
vivienda siempre que que el adquirente tenga la consideracion de persona con discapacidad, que
destine el inmueble a su vivienda habitual y que el valor de la misma no sea superior a 250.000

euros.

Objetivo Operativo 3.4.2: Medidas de acceso a bienes y servicios

ACTUACION 3.4.2.1.- ADECUACION FUNCIONAL BASICA DE LA VIVIENDA

Fomento de la mejora de la seguridad y la adecuacion funcional basica de las viviendas que
constituyan residencia habitual y permanente de personas mayores o personas con discapacidad,
contribuyendo a financiar las actuaciones que resulten necesarias para ello.
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ACTUACION 3.4.2.2.- APOYO A LA REALIZACION DE ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES PARA ALUMNADO
CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES O ALTAS CAPACIDADES

Se subvencionara la realizaciéon de actividades fuera del horario lectivo a federaciones y
confederaciones de ambito superior al provincial, de asociaciones especificas de madres, padres
y familiares del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo por presentar altas
capacidades o necesidades educativas especiales, escolarizado en centros educativos sostenidos

con fondos publicos, salvo los universitarios.

ACTUACION 3.4.2.3.- AYUDA PARA LA FINANCIACION DEL SERVICIO DE COMEDOR ESCOLAR PARA
ALUMNADO ESCOLARIZADO EN CENTROS DOCENTES PRIVADOS CONCERTADOS DE EDUCACION
ESPECIAL O CON COMPENSACION EDUCATIVA

Desde la Junta de Andalucia se ayudara a financiar los servicios de comedor escolar destinados al
alumnado que necesita atencion a la diversidad y esta escolarizado en centros docentes privados
de educacién especial o en centros docentes privados con planes de compensacion educativa

autorizados por la Consejeria competente en materia de educacion.

ACTUACION 3.4.2.4. APOYO A LAS FAMILIAS MEDIANTE LA PROMOCION DE LA AUTONOMIA PERSONAL
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LA PRESTACION DE LOS APOYOS NECESARIOS

La medida pretende promover una mayor autonomia de las personas con discapacidad que les
permita desenvolverse de forma mas independiente, lo cual repercutird directamente en las

familias.

Se instrumenta por medio de la convocatoria anual de subvenciones de caracter individual en
régimen de concurrencia competitiva de la Consejeria competente en materia de politicas

sociales.
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Objetivo Operativo 3.5.1: Medidas de acceso a bienes y servicios

ACTUACION 3.5.1.1.- PROGRAMA DE APOYO LINGUISTICO PARA INMIGRANTES

Es una actuacion extraescolar dirigida al alumnado de origen extranjero que presenta dificultades
para la comprension y uso del espafiol como lengua vehicular. Se trata de un programa gratuito

para las familias y, al desarrollarse por las tardes, permite la conciliacion laboral y familiar.

ACTUACION 3.5.1.2.- BECA ADRIANO

Esta medida se dirige a facilitar la permanencia en el sistema educativo y atender las necesidades
econdmicas y educativas del alumnado que, cumpliendo con los requisitos econémico de la
convocatoria general, convocada por el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, no

supera los académicos.

ACTUACION 3.5.1.3.- BECA ANDALUCIA SEGUNDA OPORTUNIDAD (BASO)

Esta medida se dirige a facilitar la reincorporacion al sistema educativo de personas de entre 18y
24 afios que lo hubieran abandonado sin haber obtenido alguna titulacion secundaria obligatoria

o postobligatoria.

ACTUACION 3.5.1.4.- PROGRAMA DE AYUDAS PARA EL ALOJAMIENTO DESTINADAS A VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE GENERO, PERSONAS SIN HOGAR Y ESPECIALMENTE VULNERABLES

Este programa tiene dos lineas de ayudas:

a) dedicada a facilitar una solucién habitacional inmediata a colectivos especialmente
vulnerables, como las victimas de violencia de género, quienes son objeto de desahucio de su

vivienda habitual o las personas sin hogar.

b) ayudas al alquiler o precio de ocupacion dirigidas a las administraciones publicas, empresas
publicas y entidades sin animo de lucro, que proporcionen soluciones residenciales a los

mencionados colectivos.
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ACTUACION 3.5.1.5-BECAS 6000

La Beca 6000 es una iniciativa de la Junta de Andalucia para facilitar la permanencia en el Sistema
Educativo al alumnado que ha finalizado la Educacion Secundaria Obligatoria y pretende cursar
Bachillerato y Ciclos Formativos de Grado Medio de Formacion Profesional en la modalidad

presencial. Se trata de un complemento autondmico de la Beca General.

Objetivo Operativo 3.5.2. Medidas destinadas a cubrir necesidades basicas

ACTUACION 3.5.2.1. ASISTENCIA MATERIAL BASICA

Con el desarrollo del programa BASICO se pretende disminuir la carencia material en las personas
a las que se dirige y por ello concentra su intervencion en familias con menores a cargo que se
encuentren por debajo del umbral de pobreza severa. En particular seran destinatarias aquellas
familias con menores a cargo que viven en hogares cuyos ingresos por unidad de consumo son
inferiores al 40% de la renta mediana nacional, pudiendo ser adaptado dicho umbral en funcién

de la particularidad de cada Comunidad Auténoma.

Consiste en articular, a través de una modalidad indirecta de provisidon, una ayuda mediante un
sistema Unico de tarjetas y/o vales canjeables por productos de alimentaciény por otra “asistencia
material basica”, en concreto articulos de higiene tales como jabdn, champu y pasta de dientes,
asi como de higiene femenina menstrual, y pafales infantiles. La ayuda reconocida tendra una

validez de 12 meses.

ACTUACION 3.5.2.2. RENTA MINIMA DE INSERCION SOCIAL

Prestacion econémica orientada a la erradicacion de la marginacion y la desigualdad y a la lucha
contra la exclusion social que debera incorporar un itinerario a través de un Plan de inclusion
sociolaboral. Destinada a las unidades familiares cuyas personas miembros tengan vecindad
administrativa en Andalucia, se encuentren en situacion de pobreza, exclusion social o riesgo de
estarlo, y cumplan los requisitos establecidos. Asi como aquellas que, aun no cumpliendo alguno

de los requisitos, se encuentren en situacion de urgencia o emergencia social.

Consiste en una prestacion econémica mensual del 100% del importe anual de las pensiones no
contributivas fijadas anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, dividido por

doce mensualidades, incrementada ésta en un 30% por cada persona integrante de la unidad

Pagina 70|90




1 Plan de Familias de Andalucia (2023-2025)
Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad

familiar distinta de la persona solicitante de la misma, hasta un maximo equivalente al 220% de
dicha prestacion. En el supuesto de unidades familiares monoparentales o monoparentales y

unidades familiares con personas con discapacidad se incrementara en un 22% adicional.

ACTUACION 3.5.2.3. ESCUELAS DE VERANO

El programa “Escuelas de Verano” representa un instrumento esencial para favorecer la
conciliacion de las familias con nifias, nifios y jovenes menores de hasta 15 afios de edad, desde
un enfoque de igualdad entre mujeres y hombres, resultando ademas imprescindible para los
hogares familiares con dificultades econdmicas y en situacion o riesgo de exclusion que cuentan
con menos recursos y menor red de apoyos informales para ayudar en el cuidado y atencién de los
hijos e hijas. Estas familias podran utilizar estas escuelas de verano para facilitar el mantenimiento
del empleo y que las responsabilidades de la crianza no dificulten la busqueda de empleo o el

acceso al mundo laboral.

Objetivo Operativo 3.5.3: Mejoras en la fiscalidad

ACTUACION 3.5.3.1.- DEDUCCION EN EL IRPF POR ADQUISICION O REHABILITACION DE VIVIENDA
HABITUAL QUE TENGA LA CONSIDERACION DE PROTEGIDA

Los contribuyentes tendran derecho a aplicar en la cuota integra autondmica del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas una deduccién del 5% de las cantidades satisfechas en el periodo
impositivo por la adquisicion o rehabilitacion de su vivienda habitual que tenga la consideracion

de protegida.

ACTUACION 3.5.3.2.- REDUCCION DEL GRAVAMEN DEL IMPUESTO DE TRANSMISIONES PATRIMONIALES
Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS PARA ADQUISICIONES DE VIVIENDA HABITUAL POR PERSONAS
VULNERABLES

Tipo de gravamen reducido del 3,5% en Transmisiones Patrimoniales Onerosas y del 0,3% en
Actos Juridicos Documentados en las transmisiones de inmuebles para promover una politica
social de vivienda siempre que la persona adquirente tenga la consideracion de victima de
violencia doméstica o que tenga la consideracion de victima del terrorismo o persona afectada,
que destine elinmueble a su vivienda habitual y que el valor de la misma no sea superior a 150.000

euros.
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Objetivo Operativo 3.6.1: Apoyo a las familias LGTBI+

ACTUACION 3.6.1.1- INFORMACION Y SENSIBILIZACION SOBRE LAS CONDUCTAS LGTBIFOBICAS POR
RAZON DE ORIENTACION E IDENTIDAD SEXUAL, CON EL OBJETO DE ANALIZAR SUS CAUSAS Y
CONSECUENCIAS

Disefio y elaboracion de folletos informativos sobre conceptos basicos en materia LGTBI y para la

prevencion de las Conductas LGTBifébicas por razén de orientacion e identidad sexual.

Los folletos se distribuiran en las distintas Administraciones Plblicas de Andalucia, con especial

atencion a los servicios de atencidn a la ciudadania y en las entidades LGTBI.

ACTUACION 3.6.1.2.- CURSO DE FORMACION SOBRE DERECHOS DE LAS PERSONAS LGTBI Y SUS
FAMILIAS, CON ESPECIAL ATENCION A SU ENTORNO FAMILIAR Y RELACIONAL Y CONTRA LA LGTBIFOBIA

Organizacion de accion formativa sobre los derechos de las personas LGTBI y sus familiares y
prevencion de la LGTBIfobia, con la finalidad de que los y las profesionales cuenten con formacion
adecuada e informacién actualizada en materia LGTBI, en especial los que realizan actividades de

atencion directa a la ciudadania (Educacion, Salud, Seguridad, Servicios Sociales, Justicia etc.

ACTUACION 3.6.1.3- CAMPANAS DE SENSIBILIZACION Y VISIBILIZACION DE LAS FAMILIAS LGTBI+

Realizacion de campafias de sensibilizacion, a través de piezas audiovisuales, con el objetivo de
visibilizar a las familias LGTBI+ y fomentar la igualdad de trato y la no discriminacion de las

personas LGTBI+y sus familias.

Objetivo Operativo 3.6.2: Apoyo a las familias residentes en el medio rural

El despoblamiento del medio rural se concentra en los grupos juveniles, particularmente las
mujeres. La promocion de personas jovenes y mujeres en el medio rural pretende contribuir a fijar

en el territorio a estos colectivos, sin los cuales la natalidad no es posible.

ACTUACION 3.6.2.1.- IMPULSO DE LAS OPORTUNIDADES DE APOYO A LAS FAMILIAS RESIDENTES EN EL
MEDIO RURAL
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Propuesta e impulso de medidas de apoyo a las familias residentes en el medio rural partiendo del

diagndstico elaborado que identifica sus principales caracteristicas y necesidades.

ACTUACION 3.6.2.2.- REDUCCION DEL GRAVAMEN DEL IMPUESTO DE TRANSMISIONES PATRIMONIALES
Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS PARA ADQUISICIONES DE VIVIENDA HABITUAL EN MUNICIPIOS
CON PROBLEMAS DE DESPOBLACION

Tipo de gravamen reducido del 3,5% en Transmisiones Patrimoniales Onerosas y del 0,3% en Actos
Juridicos Documentados en las transmisiones de inmuebles para promover una politica social de
vivienda siempre que el inmueble radique en un municipio con problemas de despoblacion, se

destine a vivienda habitual y que el valor de la misma no sea superior a 150.000 euros.
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LINEA 4.- FACILITAR LA CONCILIACION Y LA CORRESPONSABILIDAD

Facilitar la conciliacidon entre la vida personal, laboral y la familiar, y dentro de las familias un
marco de buenas relaciones familiares que incluya la responsabilidad compartida de las tareas de
cuidados y del hogary el reparto de responsabilidades de cuidados y del hogar entre la pareja, son
importantes factores para favorecer que andaluzas y andaluces puedan desarrollar sus proyectos

personalesy laborales.

Objetivo Estratégico 4.1.-Mejorar la conciliacion en los ambitos familiar y laboral

Este objetivo estratégico se desarrollarda fundamentalmente a través de la | Estrategia de
Conciliacién en Andalucia 2022-2026, que impulsa la Consejeria de Inclusion social, Juventud,
Familias e Igualdad, tras ser aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 31 de mayo de
2022. La Secretaria General de Familias, Igualdad, Violencia de Género y Diversidad tiene entre sus
competencias, el disefio y ejecucion de las politicas de conciliacion de la vida familiar y laboral
para la mejora de la calidad de vida de las familias, asi como la planificacion y ejecucion de las
politicas que favorezcan la igualdad y corresponsabilidad dentro del entorno familiar. Asimismo,
tiene encomendadas, entre otras, el impulso de la investigacion, asi como el desarrollo de
acciones informativas, educativas, divulgativas o de cualquier otra indole dirigidas a un mejor

conocimiento de la situacion y de los problemas de la familia.

Objetivo Operativo 4.1.1. Anilisis de la conciliacion entre la vida familiar y la laboral, asi
como de la corresponsabilidad en el seno de las familias e implementacion de medidas al

efecto

ACTUACION 4.1.1.1.- IMPULSO E IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE MEJORA DE LA CONCILIACION Y LA
CORRESPONSABILIDAD

Impulso de las medidas y actuaciones de apoyo reflejadas en informes desarrollados al efecto y
valoradas positivamente. Estas medidas han de permitir avances para sensibilizar acerca de la
conciliacidn y la corresponsabilidad en los ambitos familiar y laboral. Han de permitir, ademas,
dar apoyo a las familias para que mejoren su vida cotidiana equilibrando el tiempo dedicado al

ambito laboral, familiar y personal.
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Objetivo Operativo 4.1.2. Facilitar que la organizacion del trabajo en las empresas permita

una mejor conciliacion entre la produccion y la vida familiar

ACTUACION 4.1.2.1.- PROMOCION DE LA IGUALDAD EN LAS EMPRESAS CON SEDE EN ANDALUCIA

Se contemplan en esta actuacion convocatorias anuales de subvenciones para la elaboracion e
implantacidon de diagndsticos y planes de igualdad por empresas con sede social en Andalucia,
que cuenten con un minimo de 15 personas trabajadoras contratadas y un maximo de 49,y que se
ajusten a los requisitos establecidos por la Orden de 5 de octubre de 2020 de la Consejeria de
Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva dirigidas a la conciliacion

de la vida personal, familiar y laboral en Andalucia ( Linea 7).

ACTUACION 4.1.2.2.- REALIZACION DE ACTIVIDADES EN MATERIA DE CONCILIACION DE LA VIDA
PERSONAL, FAMILIAR Y LABORAL EN EMPRESAS CON SEDE SOCIAL EN ANDALUCIA

Se contemplan en esta actuacion convocatorias anuales de subvenciones para la realizacion de
actividades en materia de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral en empresas con sede
social en Andalucia que se ajusten a los requisitos establecidos por la Orden de 5 de octubre de
2020 de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva

dirigidas a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral en Andalucia ( Linea 9).

Objetivo Operativo 4.1.3: Adaptar estructuras y procedimientos de la Administracion al

objetivo de la conciliacion laboral y familiar

ACTUACION 4.1.3.1.- EXTENSION DE LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL, COMEDOR
ESCOLAR YACTIVIDADES EXTRAESCOLARES

Medidas de apoyo en materia educativa con el objetivo de establecer la gratuidad del primer ciclo
de la educacién infantil para el tramo horario en el que se desarrolla preferentemente el curriculo
de esta etapa educativa, definir los servicios complementarios asociados a este ciclo y regular su
régimen de gratuidad y bonificaciones, en funcion de la renta de la unidad familiar y, en su caso,

de otros factores.
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ACTUACION 4.1.3.2.- ESCUELAS DEPORTIVAS

Actividades extraescolares deportivas ofrecidas a los centros educativos como medida a las
familias para la conciliacion familiar y laboral. La finalidad principal del programa es realizar una
oferta multideportiva al alumnado de los centros publicos de Andalucia, a fin de ofrecerle la
posibilidad de practicar diferentes modalidades deportivas de forma participativa e inclusiva, y
acentuando el caracter educador, socializador y motivacional del deporte en edad escolar, como
complemento de la formacion integral del alumnado y el fomento de la adquisicion de habitos

permanentes de actividad fisica y deportiva.

ACTUACION 4.1.3.3.- PROGRAMA DE ACOMPANAMIENTO ESCOLAR EN LENGUA EXTRANJERA (PALE)

Es una actuacion extraescolar dirigida a reforzar el aprendizaje de la primera lengua extranjera. Es
un programa educativo que se ofrece gratuitamente a las familias y, al desarrollarse por las tardes,

permite la conciliacion laboral y familiar.

ACTUACION 4.1.3.4- ACTIVIDADES DE INFORMACION, SENSIBILIZACION, DIVULGACION Y DIFUSION EN
MATERIA DE IGUALDAD EN EL ENTORNO LABORAL Y DE CONCILIACION DE LA VIDA PERSONAL, FAMILIAR
Y LABORAL EN ENTIDADES Y EMPRESAS PUBLICAS LOCALES

Se contemplan en esta actuacion convocatorias anuales de subvenciones para la realizacién de
actividades de informacion, sensibilizacion, divulgacion y difusion en materia de igualdad en el
entorno laboral y de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral por ayuntamientos,
entidades locales auténomas, mancomunidades y consorcios locales, asi como por entidades
publicas vinculadas a los mismos, de Andalucia, que se ajusten a los requisitos establecidos por la
Orden de 5 de octubre de 2020 de la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Autdonomo, por la
que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia no competitiva dirigidas a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral en

Andalucia (Linea 6).

ACTUACION 4.1.3.5- PRESTACION DE SERVICIOS DE CONCILIACION DE LA VIDA PERSONAL, FAMILIAR Y
LABORAL EN ENTIDADES Y EMPRESAS PUBLICAS LOCALES

Convocatorias anuales de subvenciones para prestaciones de diferentes servicios de conciliacién
personal, familiary laboral por ayuntamientos, entidades locales auténomas, mancomunidades y

consorcios locales, asi como por entidades publicas vinculadas a los mismos, de Andalucia, que se
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ajusten a los requisitos establecidos por la Orden de 5 de octubre de 2020, por la que se aprueban
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no

competitiva dirigidas a la conciliacidn de la vida personal, familiar y laboral en Andalucia .

ACTUACION 4.1.3.6- COLABORACION CON ENTIDADES PRIVADAS (CON Y SIN ANIMO DE LUCRO) DE
ANDALUCIA PARA EL FOMENTO DE ACTUACIONES EN MATERIA DE CONCILIACION Y
CORRESPONSABILIDAD

Se llevaran a cabo actuaciones a través de las Entidades privadas de Andalucia, mediante
subvenciones destinadas a la creacion de bolsas de cuidado profesional para familias con hijas e
hijos hasta los 16 afios de edad y formacidén en materia de corresponsabilidad en los cuidados en

el marco del Plan Corresponsables y de la | Estrategia de Conciliacion en Andalucia (2022-2026).

ACTUACION 4.1.3.7- ACTUACIONES DIRIGIDAS A LA SENSIBILIZACION Y DIFUSION EN MATERIA DE
CONCILIACION Y CORRESPONSABILIDAD

Se llevaran a cabo actuaciones dirigidas a la organizacion de campaiias de difusion en materia de
conciliacidn y/o corresponsabilidad a realizar en el marco del Plan Corresponsables con el fin de
sensibilizar a las entidades para el desarrollo de actuaciones en dicho ambito, asi como la

elaboracion de materiales que faciliten el desarrollo de las mismas.

ACTUACION 4.1.3.8- COLABORACION CON ENTIDADES LOCALES PARA EL FOMENTO DE ACTUACIONES
EN MATERIA DE CONCILIACION Y CORRESPONSABILIDAD

Se llevaran a cabo colaboraciones con las Entidades Locales de Andalucia, a través de
subvenciones destinadas a la creacion de bolsas de cuidado profesional para familias con hijas e
hijos hasta 16 afios de edad y formacidn en materia de corresponsabilidad en los cuidados en el

marco del Plan Corresponsablesy de la | Estrategia de Conciliacion en Andalucia (2022-2026).
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Objetivo Operativo 4.2.1: Mejorar el bienestar y la salud de las familias andaluzas a través de

la promocion de las competencias parentales, asi como de las relaciones paternofiliales

ACTUACION 4.2.1.1.- PUNTOS DE ENCUENTRO FAMILIAR DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (PEF)

Servicio gratuito que tiene por objetivo servir de espacio neutral para garantizar el derecho de los
y las menores a relacionarse con sus progenitores y familiares durante los procesos y situaciones
de separacidn, divorcio u otros supuestos de interrupcién de la convivencia familiar, cuando las
relaciones familiares son de dificil cumplimiento o se desenvuelven en un ambiente de alta
conflictividad, con el fin de cumplir con el régimen de visitas acordado y establecido por resolucion

judicial, prevaleciendo siempre el interés superior del menor.

ACTUACION 4.2.1.2.- GRUPOS EDUCATIVOS DE CONVIVENCIA

En estos centros residenciales, para ejecutar las medidas dispuestas por los Juzgados de Menores,
se presta atencion educativa y terapéutica a menores infractores con el objetivo de que adquieran
pautas de convivencia, autonomia personal, responsabilidad y compromiso social que le permitan
retornar adecuadamente a su nicleo familiar y social. Al mismo tiempo se asesora, apoya e

interviene con las familias de origen.

ACTUACION 4.2.1.3.- FORMACION DIRIGIDA A LA JUVENTUD RURAL SOBRE CONCILIACION Y
CORRESPONSABILIDAD EN EL AMBITO FAMILIAR

Desarrollo de actuaciones para impartir educacion no formal dirigido a jovenes de entre 18 y 35
afios residentes en el ambito rural andaluz, impartida desde una perspectiva actual y juvenil, a
través de los recursos y medios con los que los jovenes empatizan, para sensibilizar y desarrollar
valores sociales y conocimiento acerca de la conciliacion y la corresponsabilidad en el ambito

familiar e informar sobre su incidencia positiva sobre la vida personal y familiar.

ACTUACION 4.2.1.4.- PROGRAMA DE RESPIRO FAMILIAR

El Programa de Respiro Familiar se define como el conjunto de actuaciones dirigidas a una

atencion integral de las personas en situacion de dependencia al objeto de favorecer la
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conciliacién familiar y socio-laboral de familiares y personas cuidadoras de las personas en
situacion de dependencia o en riesgo de estarlo en Andalucia. Estas medidas, que se prestan en
régimen residencial, se desarrollan en periodos que oscilan entre veinticuatro horas y un mes, con
caracter prorrogable, por motivos de descanso, enfermedad u hospitalizaciéon, emergencias y
otras circunstancias analogas de las familias cuidadoras de personas mayores o personas con

discapacidad.

Objetivo Operativo 4.2.2: Garantizar la mediacion familiar en Andalucia

La mediacion familiar es una actividad de decisiva importancia en el marco de unas relaciones
familiares que pueden haber llegado a una situacion de conflicto. Se plantean las siguientes

actuaciones:

ACTUACION 4.2.2.1.- DESARROLLO DE ESTUDIOS DIAGNOSTICOS ACERCA DE LA SITUACION DE LA
MEDIACION FAMILIAR EN ANDALUCIA

Desarrollar estudios diagnosticos sobre la situacion de la mediacion familiar en la Comunidad
Auténoma, que permitan un mayor y mas profundo conocimiento de las situaciones de conflicto
en el ambito intrafamiliar, cdmo se abordan, quién realiza la mediacién familiar, desde qué
contexto, situacion de la mediacion familiar gratuita, y cualquier otro factor que en este sentido

pueda influir en la resolucion de los conflictos y el bienestar de las familias andaluzas.

ACTUACION 4.2.2.2.- IMPLEMENTACION DE PROPUESTAS DE MEJORA DERIVADAS DE LOS ESTUDIOS
DIAGNOSTICOS REALIZADOS

Implementar propuestas de mejora derivadas de los estudios diagndsticos realizados y de la
aportacion de propuestas por parte de los profesionales que realizan mediacion familiar. Se trata
de avanzar hacia la satisfaccion de la ciudadania mediante soluciones agiles y eficaces para los

conflictos cotidianos, mas alla de los que ofrece la justicia tradicional.

ACTUACION 4.2.2.3.- ACTUACIONES EN EL AMBITO FAMILIAR DESARROLLADAS DENTRO DE LOS
PROGRAMAS DE ACTUACION INTEGRAL CON MENORES INFRACTORES QUE EJECUTAN MEDIDAS DE
INTERNAMIENTO

En estos centros se ejecutan medidas de privacion de libertad y medidas cautelares de

internamiento impuestas a personas menores infractoras por los juzgados. Se adopta una
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perspectiva de intervencién integral, con el propdsito del desarrollo personal y social que permita
una socializacion plena tras la vuelta a la libertad. En ella se incluye la familia como una de las
areas de atencion. Todos los centros desarrollan un programa especifico para los delitos de

violencia filioparental.

ACTUACION 4.2.2.4.- ACTUACIONES EN EL AMBITO FAMILIAR DESARROLLADAS DENTRO DE LOS
PROGRAMAS DE ACTUACION INTEGRAL CON MENORES INFRACTORES QUE EJECUTAN MEDIDAS DE
MEDIO ABIERTO

Es un modelo de intervencion integral en las medidas no privativas de libertad, con el objetivo
fundamental de alcanzar la eficiencia y la eficacia en el trabajo con los y las menores infractores e
infractoras, realizando sus propios programas y derivando o incluyendo al/la menor en aquellos
recursos externos que considere necesarios: sanitarios, educativos, formativos, laborales o de
ocio. Asesoramiento, apoyo e intervencion con la familia, potenciando su implicacion en todo el

proceso.

Objetivo Operativo 4.2.3: Fomentar las buenas relaciones familiares en el marco de las

instituciones educativas de Andalucia

Desde las instituciones educativas se pueden desarrollar politicas que articulen adecuadamente
la triada familia- escuela- menores. Desde los centros se puede contribuir a promocionar las
buenas relaciones familiares, asi como las familias pueden colaborar para la buena convivencia

en las aulas.

ACTUACION 4.2.3.1.- RED ANDALUZA “ESCUELA: ESPACIO DE PAZ”

La Red Andaluza “Escuela: Espacio de Paz” contempla la participacion de padres y madres en el
equipo de trabajo de los centros integrantes a fin de colaborar en la mejora del Plan de convivencia
de los centros, impulsando medidas para la mejora de la convivencia y la promocién de la cultura

de paz, contemplandose un ambito de actuacion especifico de desarrollo de la participacion.
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ACTUACION 4.2.3.2.- CAMPANAS DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN EL AMBITO
EDUCATIVO

Se desarrollan camparias para promover la educacion emocional y la resolucién pacifica de
conflictos, asi como la prevencion de la violencia y la sensibilizacién ante actitudes sexistas en
situaciones cotidianas. En esta linea se promueve que la comunidad educativa, de la que forman
parte las familias, se implique en la promocidn de la igualdad y la prevencién de la violencia de

género.

ACTUACION 4.2.3.3.- REALIZACION DE PROYECTOS DE COEDUCACION POR PARTE DE ASOCIACIONES
DE MADRES Y PADRES

Se financiaran proyectos de coeducacion de las asociaciones de madres y padres del alumnado de
centros docentes sostenidos con fondos publicos para el fomento de la igualdad entre hombres y

mujeres.

ACTUACION 4.2.3.4.- Il ENCUENTRO “AULAS VIOLETA ANDALUCIA”

Dentro de las actuaciones financiadas por el Pacto de Estado contra la Violencia de Género, se
prevé la realizacion del Il Encuentro Aulas Violeta Andalucia, con motivo de la conmemoracion del
Dia Internacional contra la Violencia de Género. En este Encuentro, se expondran las actuaciones
realizadas por los centros educativos en esta materia y se realizaran encuentros ludicos y

formativos dirigidos a toda la comunidad escolar.

ACTUACION 4.2.3.5 COEDUCANDALUCIA FAMILIAS

El Programa CoeducAndalucia es un material coeducativo que pretende fomentar un desarrollo
personal integral en igualdad del alumnado y promover la eliminacion de prejuicios, estereotipos
y roles en funcién del género, contemplando la diversidad sexual y de modelos familiares. Esta
dirigido a toda la comunidad educativa: alumnado, profesorado y familias. Dicho material es
especifico para cada una de las tres etapas del recorrido escolar (infantil, primaria y secundaria) y

adaptadas a cada edad.
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5.- GOBERNANZA

1.- PARTICIPACION

El Plan de Familias de Andalucia (2023-2025) se formula bajo un modelo de gobernanza basado en
la comunicacion, la confianza y el compromiso de todas las personas, entidades e instituciones
involucradas defender los intereses de las familias andaluzas e incorpora mecanismos de

transparencia y rendicion de cuentas.

El modelo de gobernanza implicito en el Plan de Familias supone una accién mas participativa y
abierta, donde se toman decisiones publicas basadas en el consenso y la cooperacién entre

actores puUblicos y privados, con plena transparencia, libertad y seguridad.

El Plan de Familias ha dispuesto de diferentes mecanismos de participacion para involucrar

activamente a todos los agentes implicados.
Junta de Andalucia

Para la elaboracion de este Plan se ha contado con la implicacion de todas las Consejerias de la
Junta de Andalucia, que se han reunido en distintas ocasiones a lo largo del periodo de
elaboracion del Plan, proponiendo medidas, aportando soluciones a nuevos retos, actualizando

propuestas anteriores, en definitiva, definiendo el mapa de medidas que forman parte del Plan.
Profesionales, entidades y asociaciones

La participacion activa de cada uno de estos grupos ha sido fundamental para alcanzar un analisis
de la situacidn realista que permita comprender sus necesidades y establecer objetivos claros que
dieran respuesta a sus expectativas y preferencias. Su participacion en el disefio del Plan se ha
concretado en reuniones con el centro directivo impulsor del Plan y comunicaciones posteriores

a lo largo de todo el periodo de elaboracion.
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Personas expertas del ambito profesional y universitario

En las primeras fases de elaboracion del Plan se contd con las aportaciones realizadas por dos
grupos de trabajo, desarrollados el 5 de mayo y 22 de junio. El primero de ellos reunié a un grupo
de profesionales del ambito universitario expertos en materia de familias para determinar las
actuaciones clave que se deberian tener en consideracion en el Plan, dada su importancia y
repercusion. El segundo, formado por catedraticos y personal experto en derecho tributario,
realizé un extenso estudio y valoracién de las medidas fiscales de apoyo a las familias que fueron

sometidas a la consejeria correspondiente para su valoracion.
Ciudadania en general

A través del tramite de informacién publica se ha facilitado la participacidon de la ciudadania en
general, que tiene la oportunidad de conocer y realizar aportaciones al documento inicialmente
elaborado. Una vez recopiladas y estudiadas cada una de las aportaciones, se ha realizado una
altima version del documento del plan, incluyendo las aportaciones del tramite de informacion

publica, para posteriormente, elevarse al Consejo de Gobierno para su aprobacion.

2.- COORDINACION INTERDEPARTAMENTAL

Todos los ambitos competenciales de la Junta de Andalucia estan implicados, de una manera u

otra, en el Plan de Familias.

El grupo de trabajo o grupo motor constituido por representantes de todas las Consejerias para la
elaboracion del Plan de familias ha sido impulsado y coordinado por la Secretaria General de
Familias. Sobre la base del mismo se debera crear la Comision Interdepartamental de Familias en
Andalucia (CIFA), que nacera con vocacion de convertirse en un futuro érgano consultivo en el

ambito de las politicas de familias.

Este grupo motor participara también en las actividades de seguimiento y evaluacion, recibiendo
los informes que se elaboren en el seno de la Secretaria General de Familias, Igualdad, Violencia
de Géneroy Diversidad y proponiendo las mejoras o adaptaciones necesarias para la ejecucion del

Plan.
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6.- SEGUIMIENTO, EVALUACION Y GESTION DEL
CONOCIMIENTO

1.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La evaluacion del Plan tiene como finalidad principal valorar los efectos e impactos, asi como el
cumplimiento de la implantacidn del mismo, pero también sus aspectos internos, pertinencia y
coherencia, dotando a la Administracién pulblica de una informacion clave para la toma de
decisiones a la hora de disefar las actuaciones y corregir posibles desviaciones respecto a los

objetivos planteados.

Un adecuado sistema de seguimiento y evaluacion, aplicado desde el inicio del Plan, garantiza a
la Administracion el disefio de politicas y la medicidon de sus resultados sobre datos concretos y
fiables, que acrediten y documenten sus éxitos, e igualmente legitimen los cambios de rumbo
necesarios para un mejor cumplimiento de los objetivos fijados, de forma transparente,

facilitando la rendicion de cuentas y la gobernanza participativa.

El sistema de seguimiento y evaluacion que se formula para este Plan tiene como finalidad
permitir la visualizacion y andlisis del desarrollo de los objetivos estratégicos del mismo, de los
objetivos operativos, asi como de las actuaciones previstas en este marco. Debe, por tanto, servir
también para detectar posibles desviaciones sobre lo previsto, asi como identificar nuevos
problemas o necesidades que pudieran surgir en el contexto del Plan. En definitiva, el sistema de
seguimiento y evaluacion del Plan debe ser de utilidad para reflexionar sobre la ejecucion del
proyecto y, sobre todo, sus resultados a medio y largo plazo. Ademas, debe ayudar a realizar las

modificaciones o mejoras necesarias para optimizar los resultados.

Al tratarse de un Plan de Familias, involucra a todos las unidades de la Junta de Andalucia que
desarrollan actuaciones con incidencia en las mismas. Por ello, cada centro directivo gestionara
las actuaciones correspondientes a su area de competencia. En virtud de lo expuesto, el proceso
de seguimiento y evaluacion del Plan serd impulsado por la Secretaria General de Familias,
lgualdad, Violencia de Género y Diversidad y contara con la participacion de todas las Consejerias

de la Junta de Andalucia.
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Cada uno de las lineas sera sometida a un proceso de evaluacion continua a través de un sistema

de monitorizacion por indicadores.

Ademas, a través de un informe anual de resultados, se solicitara de las distintas Consejerias que
proporcionen datos sobre el grado de ejecucion de las medidas y el desarrollo presupuestario de
las mismas. En ese informe se recogeran las acciones desarrolladas, el presupuesto gestionado,
los resultados parciales conseguidos, las dificultades encontradas para el desarrollo del Plan, asi
como las propuestas de modificacion y mejora del mismo, de manera que, en el primer semestre

de cada aio, quede cerrado el citado informe anual de resultados.

Finalizado el periodo de vigencia del Plan, comenzara una fase de evaluacion, que se plasmara en
un Informe de Evaluacion Final del mismo y servira de base para el disefio de posteriores Planes.
En esta evaluacion se observard el grado de consecucion de los objetivos planteados, el
cumplimiento presupuestario y el grado en el que se implementd la temporalizacidn prevista,

analizando especialmente los criterios de eficacia y eficiencia.

2.- INVESTIGACION, FORMACION Y GESTION DEL
CONOCIMIENTO

Una vez detectadas las necesidades especificas de informacién no cubiertas precisas para el
seguimiento y la evaluacion, se estableceran desde la Secretaria General las necesidades de
investigacion, asi como aquella informacion que puede ser aportada por la Estadistica Publica, a

través del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Ademas, las necesidades de formacion no cubiertas en materias que formen parte de las
competencias de la Secretaria General de Familias, Igualdad, Violencia de Género y Diversidad
debendarlugaraun proceso de actualizacion de la oferta formativa de la administracion andaluza
a través del Instituto Andaluz de la Administracion Publica. Todo ello sin perjuicio de otras
actividades de difusion, como jornadas, cursos, conferencias o simposios que celebre la Secretaria
General de Familias, Igualdad, Violencia de Género y Diversidad en ejercicio de sus competencias.
La Secretaria General instara y fomentara la colaboracion de las Universidades Andaluzas o de

cualquier otra institucion educativa/ formativa.
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7.- PREVISION ECONOMICA DEL PLAN DE
FAMILIAS

1.- PREVISION PRESUPUESTARIA Y NUMERO DE ACTUACIONES
POR CONSEJERIA

A continuacidn, se muestra de manera resumida las previsiones presupuestarias, asi como el

numero de actuaciones llevadas a cabo por las diferentes Consejerias.

Consejeria de Desarrollo
Educativo y Formacion
Profesional

554.017.698,00 €

505.431.979,00 €

505.431.979,00 €

1.564.881.656,00 €

18

Consejeria de Economia,
Hacienday Fondos Euro-
peos

34

Consejeria de Empleo,
Empresay Trabajo Auté-
nomo

4.305.185,28 €

2.341.040,00 €

1.220.000,00 €

7.866.225,28 €

Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territo-
rioy Vivienda

222.510.292,63 €

9.112.680,80 €

7.404.007,40 €

239.026.980,83 €

Consejeria de Inclusion
Social, Juventud, Fami-
lias e Igualdad

107.141.375,47 €

106.897.126,21 €

106.825.126,21 €

320.863.627,89 €

43

Consejeria de Justicia,
Administracién Local y
Funcién Publica

20.348.400,00 €

21.146.000,00 €

21.186.000,00 €

62.680.400,00 €

Consejeria de la Presi-
dencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacion
Administrativa

380.000,00 €

380.000,00 €

380.000,00 €

1.140.000,00 €

Consejeria de Salud y
Consumo

55.002.824,00 €

52.443.509,00 €

52.443.509,00 €

159.889.842,00 €

Consejeria de Universi-
dad, Investigacion e In-
novacién

43.661.135,00 €

43.661.135,00 €
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Nimero de actuaciones por Consejeria

Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion W 1
Consejeriade Saludy Consumo NN 5

Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Socialy...ll 2
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién... llllll 5

Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e.. . I 43

Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y.. N 3

Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo I 7
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos I 34
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién. . NN 18
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2.- PREVISION PRESUPUESTARIA POR LINEAY OBJETIVO

ESTRATEGICO

A continuacidn, se muestra de manera resumida las previsiones presupuestarias por lineay
objetivo estratégico.

Linea

Objetivo Estratégico

Prevision 2023

Prevision 2024

Prevision 2025

Total Prevision
2023-2025

Lineal.In-
cluiren las
politicas pu-
blicas andalu-
zas la pers-
pectiva de fa-
milia

Linea 2.- Fo-
mentar la na-
talidad, a tra-

vés de un

Plan Andaluz
de Natalidad

1.1 Desarrollo de las capacidades a
través de la formacidn y cualifica-
cién especifica de profesionales y
entidades en materia de familia

233.000,00 €

240.000,00 €

240.000,00 €

713.000,00 €

1.2 Avanzar en la integracion de la
perspectiva de familia en planifica-
ciones estratégicas y en las estruc-
turas, procedimientos y practicas
organizativas de la Administracién
de la Junta de Andalucia.

36.000,00 €

36.000,00 €

1.3 Desarrollo de la informacidny
conocimiento, con actividades de
sensibilizacién en materia de fami-
lias.

66.500,00 €

57.000,00 €

39.000,00 €

162.500,00 €

1.4 Incorporar los valores familiares
en el sistema educativo andaluz

120.000,00 €

120.000,00 €

120.000,00 €

360.000,00 €

1.5.- Participacion y movilizacion
social a través de la creacion y con-
solidacion de alianzas y sinergias
bajo la perspectiva de familias a ni-
vel local, regional e internacional.

2.1. Disefiar un Plan Andaluz de Na-
talidad

3.533.000,00 €

991.685,00 €

18.000,00 €

973.685,00 €

5.498.370,00 €

18.000,00 €

2.2. Promover la salud, el bienestar
y autonomia de las mujeres emba-
razadas, proporcionandoles una
atencion social y sanitaria adap-
tada a sus necesidades y circuns-
tancias durante y después del em-
barazo, dotdndoles de alternativas.

700.000,00 €

1.500.000,00 €

1.500.000,00 €

3.700.000,00 €

2.3. Crear un ambiente propicio
para la natalidad en el medio rural.

4.560.207,00 €

4.376.007,00 €

4.283.907,00 €

13.220.121,00 €

2.4.- Favorecer una sociedad ama-
ble para el nacimiento y la crianza

378.233.041,00 €

378.255.041,00 €

378.255.041,00 €

1.134.743.123,00 €

2.5.- Favorecer la emancipacion
econdmica de las personas jovenes
de Andalucia como base para im-
pulsar la natalidad en la regién.

3.487.185,28 €

1.501.040,00 €

380.000,00 €

5.368.225,28 €

2.6.- Favorecer la emancipacion re-
sidencial de las personas jovenes
de Andalucia como base para im-
pulsar la natalidad en la regidn.

53.284.734,00 €

4.983.875,20 €

3.939.302,50 €

62.207.911,70 €
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Linea 3: Apoyar a
las familias

3.1: Apoyar a todas las familias

291.167.988,43 €

47.208.005,60 €

46.932.004,90 €

385.307.998,93 €

3.2. Apoyar por vias especificas
a las familias en atencidn a la di-
versidad familiar: Familias nu-
merosas

20.000,00 €

20.000,00 €

20.000,00 €

60.000,00 €

3.3. Apoyar por vias especificas
a la diversidad familiar:. Fami-
lias monoparentales

3.4. Apoyar por vias especificas
a la diversidad familiar: familias
que integran personas mayores,
familias que integran personas
con discapacidad superior o
igual al 33% o con personas en
situacion de dependencia

5.958.401,20 €

2.219.477,00 €

2.219.477,00 €

10.397.355,20 €

3.5. Apoyar por vias especificas
a las familias en atencidn a sus
circunstancias socioeconémi-
cas: Familias en situacién de
vulnerabilidad

140.217.338,00 €

154.760.331,00 €

154.464.331,00 €

449.442.000,00 €

3.6. Apoyar por vias especificas
a la diversidad familiar: Familias
LGTBI+, familias residentes en
el ambito rural.

18.149,99 €

54.449,97 €

54.449,97 €

127.049,93 €

Total Linea 3

437.381.877,62 €

204.262.263,57 €

203.690.262,87 €

845.334.404,06 €

Linea 4: Facilitar
la conciliacion y
la corresponsabi-
lidad.

Total Resultado

4.1. Mejorar la conciliacion en
los ambitos personal, familiary
laboral.

102.536.282,24 €

77.526.740,00 €

77.526.740,00 €

257.589.762,24 €

4.2. Fomentar el bienestar de las
familias, asi como un marco de
buenas relaciones familiares
que incluyan la corresponsabili-
dad.

23.195.083,24 €

1.007.366.910,38
€

23.920.683,24 €

697.752.335,01 €

23.942.683,24 €

694.890.621,61 €

71.058.449,72 €

2.400.009.867,00 €

Linea

Descripcion

Prevision 2023

Prevision 2024

Prevision 2025

Total Prevision
2023-2025

Incluir en las politicas plblicas
andaluzas la perspectiva de fa-
milia

3.988.500,00 €

1.408.685,00 €

1.372.685,00 €

6.769.870,00 €

Fomentar la natalidad, a través
de un Plan Andaluz de Natali-
dad

440.265.167,28 €

390.633.963,20 €

388.358.250,50 €

1.219.257.380,98 €

Apoyar a las familias

437.381.877,62 €

204.262.263,57 €

203.690.262,87 €

845.334.404,06 €

Facilitar la conciliacién y la co-
rresponsabilidad

125.731.365,48 €

101.447.423,24 €

101.469.423,24 €

328.648.211,96 €
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Total Previsiéon Econémica por Linea 2023-2025

845.334.404,06 €

Linea 1 Incluir en las politicas publicas
andaluzas la perspectiva de familia

328.648.211,96 € , . 4
d M Linea 2 Fomentar la natalidad, a través de

un Plan Andaluz de Natalidad

6.769.870,00 € M Linea 3 Apoyar a las familias
1.219.257.380,98 €

m Linea 4 Facilitar la conciliacion y la
corresponsabilidad
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