Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccion General de Fondos Europeos
Junta de Andalucia

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS AL PROYECTO
DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA
COMPETITIVA, PARA DESARROLLAR SOLUCIONES INNOVADORAS FRENTE A
LA SEQUIA, EN EL MARCO del PLAND SEQUIA ANDALUCIA Y SE APRUEBA LA
CONVOCATORIA PARA EL ANO 2023.

Mediante oficio de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacidon con fecha de entrada en el
registro de este centro directivo el 12 de julio de 2023, se solicita informe preceptivo con caracter urgente
sobre el Proyecto de Orden por el que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones,
en régimen de concurrencia competitiva, para desarrollar soluciones innovadoras frente a la sequia, en el
marco del PlanD Sequia Andalucia y se aprueba la convocatoria para el afio 2023, en aplicaciéon de lo
establecido en el articulo 5.1 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de
agilizacion administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en
el dambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Junto al oficio se adjunta la siguiente documentacion:

e Acuerdo deinicio.

e Memoria Econémica y Justificativa.

e Borrador del Proyecto Normativo

e Memoria de Necesidad y Oportunidad del proyecto normativo
e Memoria de Cumplimiento de una Buena Regulacién

e Memoria de Valoracion de Cargas Administrativas,

e Memorias correspondientes al Analisis del Impacto de Género, Impacto en la Familia, y al
Impacto en la Infancia y Adolescencia.
e Test de Evaluacion de la Competencia.

e Resolucion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion, por la que se acuerda la apertura del trdmite de audiencia.

Tanto en el contenido del Proyecto de Orden, como en el Acuerdo de Inicio y en la Memoria Econdmica y
Justificativa, se indica que la financiacion de las actuaciones se realizard con los Fondos del Programa
Andalucia FEDER 2021-2027. Por lo anterior, se emite el presente informe de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4.3.b del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

Analizada la documentacion recibida, se formulan observaciones sobre la subvencionabilidad de los gastos
establecidos en el proyecto, la coherencia con las politicas horizontales de la unién europea y el
cumplimiento de la normativa comunitaria de gestion y verificacion. No se entra a valorar la idoneidad del
instrumento juridico elegido para articular aquellas actuaciones que tienen prevista su cofinanciacion con el
Programa Andalucia FEDER 2021-2027, asi como tampoco sobre el cumplimiento del resto de la normativa
estatal o autondmica que resulte de aplicacion.
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OBSERVACIONES RELATIVAS A LA SUBVENCIONABILIDAD Y LA COHERENCIA CON LAS POLITICAS
HORIZONTALES DE LA UNION EUROPEA

1. Analisis de elegibilidad

El Proyecto de Orden tiene por objeto aprobar una linea de subvenciones para la financiacién de proyectos
de investigacion industrial y/o desarrollo experimental que puedan contribuir a ofrecer a las
administraciones, a las empresas y a la ciudadania en general, soluciones tecnoldgicas innovadoras para
dar respuesta a las necesidades identificadas en el PLAnd Sequia Andalucia.

Las subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, financiaran proyectos desarrollados por
empresas, agrupaciones empresariales Innovadoras, Organismos Publicos de Investigacion, Universidades y
Centros Tecnoldgicos que ofrezcan soluciones tecnoldgicas innovadoras para dar respuesta a las
necesidades identificadas en el PLAnd Sequia Andalucia.

Las actuaciones contenidas en el Proyecto de Orden objeto de valoracién son admisibles por el Programa
Andalucia FEDER 2021-2027 en el marco de su objetivo especifico 1.1 y tipo de accién B “Trasferencia y
aplicacion de conocimiento orientada al mercado”. En concreto, estarian en linea con la actuacién B:
“Actuaciones dirigidas a facilitar y apoyar la transferencia del mercado y la aplicacién del conocimiento
generado en el marco de la Estrategia de Especializacion Inteligente. Para ello, se impulsaran medidas que
permitan la agregacion de capacidades y la colaboracion entre agentes vinculados al ecosistema de
investigacion e innovacion”.

En particular, en el texto del Programa Andalucia FEDER 2021-2027 se contempla como actuacion el “Apoyo
a la realizacion de proyectos de desarrollo tecnoldgico, interdisciplinares y/o sectoriales, definidos en la
Estrategia de Especializacion Inteligente (...) Se desarrollaran asimismo proyectos de investigacion,
innovacion y transferencia de conocimiento aplicada a la sostenibilidad.” El &mbito de intervencidén que
encajaria con estas actuaciones seria el 029: Procesos de investigacién e innovacion, transferencia de
tecnologia y cooperacion entre empresas, centros de investigacion y universidades con especial hincapié en
la economia, la resiliencia y la adaptacion al cambio climatico.

Hay que indicar que las actuaciones del Objetivo Especifico 1.1 estan sujetas al cumplimiento de la
condicién favorecedora 1.1 "Buena gobernanza de la estrategia nacional o regional de especializacion
inteligente" de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del
Consejo. En base a ello, las operaciones seleccionadas en el OE 1.1, deben ser coherentes con la Estrategia
de Especializacidn Inteligente y la investigacion financiable en el marco de este objetivo especifico sera la
investigacion aplicada tal y como se define en el Manual de Frascati que en Andalucia es la Estrategia de
Especializacién Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia para el periodo 2021-2027, la nueva
S4Andalucia, cuya aprobacion se prevé para finales de julio de 2023, y que ha de ser la referencia para la
alineacidon de las actuaciones financiadas en este Objetivo Especifico.

Por ultimo, incidir en que la actuacion debera estar en linea con lo estipulado en el Acuerdo de Asociacion y
el Programa, asi como deberan cumplirse los condicionantes ambientales y requerimientos
correspondientes a la evaluaciéon de conformidad con el principio Do No Significant Harm (DNSH, por sus
siglas en inglés) llevada a cabo a nivel de tipo de accidn. Se incorporan en el anexo 2 de este informe los
condicionantes derivados de la evaluacidn simplificada y sustantiva sobre las actuaciones en relacién con

FIRMADO POR CARLOS DE LA PAZ REPRESA 20/07/2023 PAGINA 2/17

VERIFICACION ] | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



los 6 objetivos climaticos para dar cumplimiento a los requerimientos derivados del DNSH sobre el tipo de
accion B del Objetivo Especifico 1.1

En cuanto al cumplimiento de los condicionantes ambientales provenientes de la evaluacién ambiental
estratégica del programa se incluyen en el anexo 1 de este informe las medidas preventivas, las correctorasy
compensatorias y las recomendaciones a atender en el marco del Objetivo Politico 1. Asimismo, se
garantizara la proteccion frente al cambio climético de las inversiones en las infraestructuras cuya vida (til
sea como minimo de cinco afios.

2. Memoria Economica

Para el desarrollo de las subvenciones previstas, segin se indica en la Memoria Econdmica adjunta al texto
del Proyecto normativo, se prevé destinar un total de 8.000.000€ con cargo a la medida A411AB29N1 del
Programa Andalucia FEDER 2021-2027, por lo que cuenta con programacion suficiente.

El coste de la gestion de estas ayudas se reparte al 50% entre las anualidades 2024 y 2025, habiéndose
contemplado en el anteproyecto de presupuestos del 2024 de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion el importe necesario.

A continuacion, se realizan las siguientes observaciones al articulado incluido en el texto del Proyecto
normativo desde el punto de vista de la elegibilidad:

Articulo 9. Conceptos subvencionables

En al apartado 3 se indica que “Los costes indirectos, pertenecientes a alguna de las tipologias del apartado 1,
se subvencionardn en base a un tipo fijo de hasta el 7% de los costes directos subvencionables, en cuyo caso no
serd necesario efectuar cdlculo alguno para determinarlos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 54.a)
del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021”.

El articulo 73 “Seleccion de operaciones por parte de la autoridad de gestion” del Reglamento (UE) 2021/1060
del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 por el que se establecen las disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, establece en su apartado 3 que “La autoridad
de gestion garantizard que el beneficiario reciba un documento que recoja todas las condiciones de ayuda que
se aplican a cada operacion, incluidos los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deben
entregarse o prestarse, el plan de financiacion, el plazo de ejecucion y, si procede, el método que se aplicard
para determinar los costes de la operacion y las condiciones de pago de la ayuda” Por tanto, la resolucion de
concesion que el drgano concedente entregue al beneficiario debera incorporar todos estos aspectos, y en
particular, debera indicarse de manera expresa, que los costes indirectos son subvencionables, asi como la
modalidad de costes simplificados aplicables al proyecto/operacion.

Adicionalmente, debera valorarse la utilizacion del resto de posibilidades previstas en el Reglamento
2021/1060 sobre Opciones de Costes Simplificados. Ya en la Guia EGESIF-14-007 Directrices sobre Opciones
de Costes Simplificados se indicaban las ventajas de utilizar Opciones de Costes Simplificados: “Su
utilizacion aligera considerablemente la carga administrativa. El uso de costes simplificados permite también
centrar mds los recursos humanos y el esfuerzo administrativo que conlleva la gestion de los Fondos EIE en el
logro de los objetivos politicos, y no en la recopilacion y la verificacion de documentos financieros. Asimismo,
facilitard el acceso de los pequerios beneficiarios a los Fondos EIE gracias a la simplificacién del proceso de
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gestion. Por otra parte, los costes simplificados contribuyen a un uso mds correcto de los Fondos (menor
porcentaje de error)”.

Y en el actual periodo de programacion, el Considerando 42 del Reglamento 2021/1060 indica lo siguiente:
“En lo que respecta a las subvenciones concedidas a los beneficiarios, los Estados miembros deben hacer un
uso cada vez mayor de las opciones de costes simplificados. El umbral asociado al uso obligatorio de opciones
de costes simplificados debe vincularse a los costes totales de la operacion, con el fin de garantizar el mismo
tratamiento de todas las operaciones por debajo del umbral, con independencia de que la ayuda sea piblica o
privada’.

Las Opciones de Costes Simplificados se recogen en el articulo 53. Modalidad de las subvenciones, apartado
1 del citado Reglamento 2021/1060, siendo estas opciones los costes unitarios; sumas a tanto alzado;
financiacion a tipo fijo; o una combinacion de modalidades anteriores siempre que cada modalidad de
subvencién cubra diferentes categorias de costes o cuando estas se utilicen para diferentes proyectos que
formen parte de una operacién o en fases sucesivas de una operacién. En el apartado 2 del mismo articulo
se establece la obligatoriedad de la utilizacion de opciones de costes simplificados en una franja muy
significativa de las operaciones cofinanciadas.

No obstante, a estas ayudas no les aplica la citada obligatoriedad por razén del importe, al haberse
establecido un presupuesto minimo por proyecto de 250.000 euros. Adicionalmente, en el primer Comité de
Seguimiento del periodo 2021-2027 se aprobd la clausula que habilita la exencidn del requisito en relacion
con las operaciones en el ambito de la investigacion y la innovacion, sin perjuicio de mantener muy
encarecidamente la recomendacion de hacer uso de las opciones de costes simplificados, especialmente de
las previstas en el RDC, aun cuando dicho uso no sea obligatorio en virtud de la exencién aprobada por el
Comité de Seguimiento.

Articulo 11. Financiacién e intensidad maxima de ayuda

Seria conveniente indicar que en la financiacion de estas subvenciones participa la Unidn Europea, a través
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional FEDER en un 85%, mediante el Programa Andalucia FEDER 2021 -
2027.

Articulo 25. Criterios de Evaluacion

Se recuerda que es una obligacién del Organo Gestor convocante seleccionar los proyectos conforme a los
criterios de seleccion de operaciones del Programa Andalucia FEDER 2021-2027 que se incluyan en las
Actuaciones concretas del Documento de criterios y procedimientos de seleccién de operaciones (DCPSO)
que a tal fin sea aprobado en Comité de Seguimiento.

A modo indicativo, y en tanto no se apruebe el citado DCPSO, podemos tomar como referencia algunos de
los criterios de priorizacidn que incluyen tanto el borrador de DCPSO del PO Plurriregional FEDER 2021-2027
como la propuesta de DCPSO del propio Programa Andalucia FEDER 2021-2027 en el mismo ambito de
aplicacion: Trayectoria de colaboracién con empresas del equipo de investigacion, Priorizacion de las
actuaciones vinculadas a los EEl frente a los AET, Calidad y viabilidad de la propuesta, Calidad y trayectoria de
los componentes del proyecto, Impacto cientifico, econémico y social esperado de los resultados, Adecuacion
del presupuesto solicitado.
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Por tanto, los criterios de evaluacién expuestos en este articulo 25 asi como la aplicacién descrita en el
Apéndice Ill son coherentes con los citados criterios.

OBSERVACIONES RELATIVAS A LA VERIFICACION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 74 DEL REGLAMENTO
(UE) 2021/1060 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO DE 24 DE JUNIO DE 2021

El Borrador de Orden objeto del presente informe sera analizado a los solos efectos de la verificacidn
establecida en el articulo 74 del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de
junio de 2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo
Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el
Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados.

Se procede a realizar el analisis desde el punto de vista de la verificacion, siguiendo el articulado del texto
normativo:

Articulo 1. Objeto y convocatoria.

Debera quedar acreditado documentalmente el cumplimiento del objeto de esta linea de subvencién.
Articulo 2. Régimen juridico.

El 6rgano gestor debera establecer mecanismos de comprobacion para garantizar que se da cumplimiento
a la normativa europea en materia de ayudas de estado. En particular, deberd comprobarse para los
proyectos en los que participen entidades beneficiarias consistentes en empresas o agrupaciones
empresariales innovadoras, que se da cumplimiento a lo previsto en la Seccién cuarta del Capitulo 3 del
Reglamento 651/2014. Deberad dejar constancia documental de las comprobaciones realizadas que
permitan garantizar que resulta aplicable el Reglamento 651/2014.

En los casos en los que se considera que no aplica el régimen de ayudas de estado de acuerdo con lo
previsto en la Comunicacion de la Comisidn 2022/C 414/01 que regula el marco sobre ayudas estatales de
investigacion y desarrollo e innovacion, igualmente debera dejarse evidencias documentales que permitan
garantizar que se considera que no realiza actividad econdmica.

Articulo 3. Entidades beneficiarias.

Deberian definirse los conceptos de empresa, de acuerdo con lo sefialado en la Recomendacién de la
Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de microempresas, pequefias y medianas empresas o el
Reglamento 651/2014.

Articulo 4. Requisitos de las personas beneficiarias.

Deberan acreditarse documentalmente el cumplimiento de los requisitos previstos en el apartado 1. Deben
establecerse mecanismos de comprobacién que permita acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos en este apartado, desde la fecha de presentacidn de la solicitud, hasta la fecha de presentacion de
la justificacion de la ayuda.
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En cuanto al requisito previsto en la letra d) del apartado 1, sefialar que la presentacién de declaraciones
responsables por los solicitantes no exime al drgano gestor del deber de comprobar la veracidad de las
mismas, debiendo conservar, para cada expediente y a efectos de su verificacion, la documentacién que
acredita las comprobaciones realizadas.

Respecto a los requisitos previstos en los apartados 3 y 4 deberia establecerse el momento temporal en el
que deberian cumplirse dichos requisitos, ademas de disponer de documentacion justificativa acreditativa
del cumplimiento de dichos requisitos. En ocasiones, se observa dificultades en los 6rganos gestores para
acreditar el cumplimiento de no ser empresa en crisis y no estar sujetas a una orden recuperacion, con lo
que debera prestarse atencion a disponer de una pista de auditoria adecuada respecto al cumplimiento de
estos requisitos y dejar de forma clara cdmo se va a acreditar su cumplimiento.

Articulo 5. Proyectos en modalidad de cooperacion.

Se comprobara que se dan cumplimiento a los requisitos establecidos en este apartado para realizar
proyectos en la modalidad de cooperacion. En concreto, se va a comprobar la existencia del contrato,
convenio o acuerdo; el cumplimiento por parte de las partes de las obligaciones asumidas en el convenio, la
existencia de escritura publica con el nombramiento de representante y que se dan las circunstancias para
sustituir a un participante del proyecto o realizar una reasignacion de actividades.

Articulo 7. Obligaciones de las personas beneficiarias.

El 6rgano gestor debe establecer los medios de comprobacidn suficientes para garantizar que las personas
beneficiarias cumplen los requisitos establecidos en este articulo. En particular, se comprobara la existencia
de la contabilidad separada, que se cumplen los objetivos del proyecto y que de la documentacién
acreditativa presentada quede probada la relacién indubitada de los gastos imputados al proyecto.

Por otra parte, sefialar que en la informacidn y publicidad no solo debe sefialarse que la actividad objeto de
la subvencién esta financiada por la Administracion de la Junta de Andalucia, sino que también esta
cofinanciada por fondos europeos.

También debera establecerse mecanismos de comprobacidn para garantizar que se destinan los bienes al
fin concreto durante el periodo fijado por la Ley 38/2003. Ademas, debera acreditarse el cumplimiento del
principio DNSH, en especial, en proyectos que podria entenderse pudieran causar dafios al medio ambiente,
con lo que debera dejarse evidencia documental de las comprobaciones realizadas.

Articulo 8. Actuaciones subvencionables.

Hay que advertir que se comprobara que los proyectos de investigacion pertenezcan a las categorias de
investigacion establecidas en el presente apartado.

En el apartado 3 se establece que “...proyectos subvencionables tendran caracter aplicado, muy cercanos
al mercado y con riesgo tecnoldgico medio/bajo”. Dado que es muy dificil la determinacién de estos
parametros, la manera concreta en que se evallen debera quedar muy claramente justificada y acreditada
documentalmente tal y como se indica en las observaciones realizadas al articulo 22.

Deberan establecerse mecanismos de comprobacion que acrediten que se produce el efecto incentivadory
que la actividad subvencionada comienza con posterioridad a la solicitud de subvencidn. Esta condicién
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deberia establecerse para cualquier tipologia de proyecto, con independencia de que lo realicen empresas
u otras entidades.

Se establece que los proyectos deben ser viables técnica, econdmica y financieramente, sin que se
establezca un plan de viabilidad u otra documentacién acreditativa de dicha viabilidad. El 6rgano gestor
tendré que garantizar que se da cumplimiento a lo establecido en este apartado y establecer mecanismos
de control para dar cumplimento a lo dispuesto en el mismo.

Articulo 9. Conceptos subvencionables.

Debe de existir una relacion indubitada entre los gastos y la actuacidn objeto del incentivo. Dicha relacion
debe quedar reflejada documentalmente, debiendo conservarse en el expediente la referida
documentacién para facilitar su posterior comprobacién.

Respecto a los gastos de personal, no se sefiala a lo largo del borrador de orden si se requiere dedicacién en
exclusiva al proyecto o no, si existen limites a los importes que cobrard el personal, ni se menciona
expresamente la forma del calculo del coste de las horas para imputarlas al proyecto.

En particular, debe sefialarse que han existido dificultades en verificacion para probar la relacién indubitada
de los gastos con el proyecto. La verificacion a coste real de esta tipologia de gastos supone que en lo
relativo a los gastos de personal deberan probarse “la realidad de las horas imputadas por los trabajadores
a las tareas desarrolladas” y en lo relativo a los costes del instrumental y material, asi como gastos
generales y resto de costes, probar la vinculacion con el proyecto, con la dificultad probatoria existente para
justificar que los materiales se utilizan al proyecto y calcular la parte de gastos generales vinculados al
proyecto (por ejemplo en el caso de que existe un % de imputacidn, que existe evidencia documental que
permita justificar al proyecto concreto dicho % ).

Se recomienda que el drgano gestor plantee la posibilidad de elaborar una metodologia de costes
simplificados para esta tipologia de gastos de cara a evitar que se verifique el gasto de esta operacion a
coste real, reduciéndose significativamente la pista de auditoria y los aspectos objeto de comprobacion
durante la verificacion.

Por otra parte, se sefiala en el punto 3, que “los costes indirectos, pertenecientes a alguna de las tipologias
del apartado 1, se subvencionardn en base a un tipo fijo de hasta el 7% de los costes directos subvencionables,
en cuyo caso no serd necesario efectuar calculo alguno”. En relacion a lo dispuesto en este apartado, sefialar
que esta es una regla que establece el Reglamento 2021/1060 para certificar el gasto de la operacion a la UE.
Si se establece en las bases reguladoras, se entiende que se considerara subvencionable y se pagara el 7%
de los costes directos del proyecto.

Asi, es posible que exista dificultad para delimitar los costes indirectos que irian al 7% del concepto gastos
generales de la operacidn. Se considera que, si se establece que se subvencionara el 7% de los costes
directos, podria valorarse quitar los gastos generales de los conceptos incentivables (de cara a evitar riesgos
de doble financiacion).

No obstante, si se decide mantener esta posibilidad, debera prestarse atencién a que no se incluyan dentro
de los costes directos los conceptos definidos como costes indirectos, es decir, los consumos (luz, agua,
etc.), los consumibles y material de oficina, asi como los gastos derivados de viajes y desplazamientos.
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En el punto 6 se determina que “En el caso de los organismos publicos de investigacion y las universidades
publicas se financiardn a costes marginales. Por tanto, no se considerardn subvencionables los gastos relativos
a los costes de personal fijo vinculado estatutaria o contractualmente a los mismos, asi como otros gastos, que
ya estén cubiertos por las dotaciones previstas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado o en las leyes de
presupuestos de las Comunidades Auténomas.

Al respecto sefalar que no se entiende cémo se va a traducir esta limitacion en la practica, por cuanto se estan
considerando gastos subvencionables los gastos de personal.

Dado que en el punto 7, se establece que el coste de adquisicion del gasto subvencionable no podra ser
superior al valor de mercado, deberan establecerse medios de comprobacién de lo dispuesto en este
apartado, y dejar constancia documental en el expediente. Cuando supere los umbrales del contrato menor,
se comprobara la existencia de las tres ofertas para garantizar que no se supera el valor de mercado de
acuerdo con lo sefialado en este punto.

No se observan mecanismos de control de esta circunstancia cuando son contratos menores, que deberian
establecerse.

Articulo 11. Financiacion e intensidad maxima de ayuda.

Deberé quedar acreditado por parte del 6rgano gestor que se dan las condiciones para definir la intensidad
de la ayuda, dejando constancia documental en el expediente de las comprobaciones realizadas.

A lo largo del texto del borrador de la Orden, se hace referencia a las PYME. Para acreditar la condicidn de
PYME a efectos de cofinanciacion de fondos europeos, tendra que acreditarse que la empresa cumple con lo
sefialado en el Anexo | del Reglamento (UE) nim.651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014 o la
Recomendacion de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicidn de microempresas, pequefias y
medianas empresas.

Articulo 12. Régimen de compatibilidad de las subvenciones

Al respecto sefialar que es importante establecer mecanismos de control y dejar evidencia documental en el
expediente de tal forma que se garantice que los costes incentivables previstos son diferentes de los
establecidos en otras ayudas estatales, y que de forma acumulada no se supera el importe de la ayuda mas
elevada. El establecimiento de la compatibilidad con otras ayudas, obliga a la llevanza de un control de los
costes financiados por otras ayudas, de lo cual el érgano gestor debera dejar constancia documental en el
expediente.

Articulo 13. Subcontratacion.

Respecto a que la contratacion debe hacerse con transparencia y a precios de mercado, debe sefialarse que
mas que una mera declaracion, deberan establecerse medios de comprobacién de lo dispuesto en este
apartado y dejar constancia documental en el expediente. Cuando supere los umbrales del contrato menor
o se realice la subcontratacion con entidades vinculadas, se comprobara la existencia de las tres ofertas
para garantizar que no se supera el valor de mercado de acuerdo con lo sefialado en este punto. No se
observan mecanismos de control de esta circunstancia cuando son contratos menores.

Asimismo, deberan establecerse mecanismos de control para garantizar que se da cumplimiento a lo
previsto en el articulo 29 de la Ley 38/2003, y al resto de requisitos establecidos en este articulo.
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Articulo 19. 6rganos competentes.

Dado que se designard una o varias comisiones técnicas, y el procedimiento de concesion es el de
concurrencia competitiva, se deben dar orientaciones para que los criterios de valoracion de las distintas
comisiones de seleccidn sean unitarios y no se produzca desigualdad de trato.

Es muy importante indicar que en los informes técnicos de seleccion que realicen estas comisiones debera
motivarse las puntuaciones otorgadas, debiendo dejarse constancia documental de las justificaciones que
dan lugar a las puntuaciones, de forma que de dicho informe se pueda facilmente deducir el porqué de la
puntuacién otorgaday la explicacion detallada.

Articulo 21. Documentacion acreditativa.

Deben establecerse mecanismos de comprobacion y dejar constancia documental en el expediente que
permitan garantizar que no se trata de una empresa en crisis, de acuerdo con el articulo 2.18 a) del
Reglamento 651/2014 de la Comision.

Igualmente deberd acreditarse que se cumple con la condicién de PYME, de acuerdo con la definicidn
establecida en el Anexo | del Reglamento 651/2014.

Ademas, deben establecerse mecanismos de control para aquellas empresas que no hayan presentado
cuentas en ejercicios anteriores por ser de reciente creacion.

Articulo 22. Comprobacion de requisitos y condiciones para ser beneficiaria.

Como se ha sefialado anteriormente, deberd quedar constancia documental en el expediente de las
comprobaciones realizadas sobre el nimero de trabajadores para poder acreditar la condicién de PYME, asi
como de la informacién suministrada por el Registro Concursal para acreditar que no se trata de una
empresa en crisis, y garantizar que queda acreditado que se da cumplimiento a lo dispuesto en el del
Reglamento 651/2014 respecto a las comprobaciones de no ser empresa en crisis y cumplir la condicién de
PYME.

De las consultas a la AEAT y la TGSS para comprobar el cumplimiento de que no tienen deudas pendientes
con estas entidades, debera dejarse constancia documental en el expediente de las certificaciones con la
fecha concreta en que se hicieron las consultas. Mas dudas plantea que se pueda consultar el requisito de
estar al corriente con la Hacienda autonémica a través de consulta por GIRO, en cualquier caso, debera
quedar constancia documental de las comprobaciones realizadas y de la fecha en que se realiza la consulta.

En el apartado 3 se establece que “...proyectos subvencionables tendran caracter aplicado, muy cercanos
al mercado y con riesgo tecnoldgico medio/bajo”. Dado que es muy dificil la determinaciéon de estos
parametros, la manera concreta en que se evallen deberd quedar muy claramente justificada y acreditada
documentalmente.

Articulo 25. Criterios de evaluacion.

El 6rgano gestor debera garantizar que los criterios de evaluacion se aplican segin lo especificado en el
apéndice Ill.
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Articulo 26. Propuesta de resolucion provisional.

Tal y como se sefiala en este articulo, deberd quedar constancia documental de la evaluacion y de los
criterios seguidos para efectuarla.

Articulo 33. Justificacion de la subvencion.

La justificacion de la subvencion se realiza a través de la cuenta justificativa con aportacién de informe de
auditor. El alcance del trabajo realizado deber3 realizarse segin lo establecido por la Instruccion 2/2018 de
la Direccion General de Fondos Europeos por la que se establecen normas relativas a los trabajos de revision
de cuentas justificativas de subvenciones llevadas a cabo por auditores de cuentas en el caso de
subvenciones cofinanciadas con Fondos Europeos y la Instruccién 1/2021 de la Direccién General de Fondos
Europeos, por la que se modifica la Instruccion 2/2018 de la Direccion General de Fondos Europeos por la
que se establecen normas relativas a los trabajos de revisién de cuentas justificativas de subvenciones
llevadas a cabo por auditores de cuentas en el caso de subvenciones cofinanciadas con Fondos Europeos

Junto con la memoria de las actuaciones realizadas y de los resultados obtenidos, habrd que aportar
certificacion que incluya relacién de personas trabajadoras especificando el nimero de horas mensuales
dedicadas al proyecto.

En referencia a este documento, tal y como esta definido, no permitiria acreditar la relacién indubitada de
las horas imputadas al proyecto. Deberia establecerse mecanismos de control horario que permita acreditar
que las horas sefialadas sean las efectivamente imputadas al proyecto. Lo ideal seria el seguimiento de las
horas realizadas a través de un registro electrdnico, en caso negativo, deberian existir registros firmados de
las horas imputadas al proyecto y de las actividades realizadas durante dicho periodo.

En cuanto al pago deberd respetarse lo dispuesto en la Instruccion 1/2022 de la Direccién General de Fondos
Europeos por los que se establecen los requisitos aplicables al pago de gastos cofinanciados con fondos
europeos.

CUESTIONES A TENER EN CUENTA-DESDE LA PERSPECTIVA DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EN RELACION CON
LOS RIESGOS IDENTIFICADOS EN EL AMBITO DE GESTION DE SUBVENCIONES/INCENTIVOS EN LA
EGESIF 14-0021-00.

Se procede a realizar el analisis del Proyecto de Orden siguiendo la estructura de las matrices de riesgo de
subvenciones previstas en la EGESIF 14-0021-00:

1. Plan Estratégico de Subvenciones.

En el predmbulo de la futura disposicion no se hace referencia al Plan Estratégico de Subvenciones de la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, en el que tendria que estar incluida la linea las
ayudas objeto de analisis Art. 8 de la LGS en relacidon con el art. 10 y siguientes del Reglamento de la Ley
General de Subvenciones.

2. Limitacion de la concurrencia.

Se debera dejar pista de auditoria suficiente (documentacion justificativa que forme parte del expediente)
de las comprobaciones oportunas respecto a las declaraciones efectuadas por los adjudicatarios.
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En relacién con los criterios de valoracion fijados en el articulo 25, y posteriormente aclarados en el
apéndice lll, para lograr una mayor objetividad y transparencia, se deberia concretar la forma de
comprobacién de los mismos e introducir una gradacion respecto a objetivos perseguidos en cada uno de
ellos.

3. Trato no discriminatorio en la seleccion de los participantes.

Como garantia de un trato igualitario y no discriminatorio el equipo evaluador debera dejar constancia de la
puntuacion asignada a cada una de las solicitudes/proyectos presentados, que servirad de soporte para la
emisién y publicacion posterior de la propuesta provisional de resolucién conforme a lo previsto en el art.
25 del Decreto 282/2010, por el que se aprueba el Reglamento de procedimientos de concesidn de la Junta
de Andalucia.

Todo ello con el objeto de garantizar los principios de igualdad, objetividad y no discriminacion en la
seleccién de los beneficiarios.

4. Conflictos de intereses.

Es responsabilidad del érgano gestor contemplar las medidas necesarias para evitar el conflicto de
intereses, entre ellas, la solicitud de Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (en adelante, DACI)
como medida de prevencion.

En este sentido, seria aplicable la Instruccion 1/2020, de la Direccién General de Fondos Europeos relativa a
conflictos de intereses, en la que se establece la cumplimentacion de DACIS para subvenciones
competitivas cofinanciadas con FEDER, FSE, FEM y FEADER, se recomienda que tanto el 6rgano concedente,
como el resto de personas (fisicas o juridicas) que forme parte del equipo de evaluacidn de solicitudes o que
tenga una participacion significativa en la gestion de las ayudas (por ejemplo, miembros de la comision de
evaluacion, auditor de la cuenta justificativa...), lleve a cabo la cumplimentacion de dicho documento, de
acuerdo con lo previsto en el art. 61 del Reglamento Financiero de 2018, documento que debera
conservarse oportunamente.

En el caso concreto del informe de auditor para cuenta justificativa (26.f) 2°) se deberia de sefialar la casilla
en relacion con el nombramiento de otro auditor en el caso de persona o entidad beneficiaria obligada a
auditar sus cuentas anuales, para evitar conflicto de interés de tipo profesional.

En el caso concreto del informe de auditor para cuenta justificativa prevista en el articulo 33.4, se deberia
indicar la necesidad de nombramiento de otro auditor en el caso de persona o entidad beneficiaria obligada
a auditar sus cuentas anuales, para evitar conflicto de interés de tipo profesional (Comunicacién de la CE
121/2021).

Dadas las caracteristicas de esta linea de subvenciones, el 6rgano gestor debe estudiar la conveniencia de
solicitar declaraciones de conflicto de interés a los beneficiarios de las subvenciones.

Para ello, en tanto no se actualice la Instruccién 2/2020, se podran adaptar los modelos incluidos como
anexos en la citada Instruccidn y en el anexo IX del Plan de medidas antifraude para la gestion de los Fondos
del MRR de la Comunidad Auténoma de Andalucia, incorporando los logos correspondientes al fondo en
cuestion.
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5. Régimen de Ayudas de Estado.

Aun cuando ha quedado expresado a lo largo del articulado del borrador de Orden el régimen de estas
subvenciones respecto a las ayudas de Estado dado el perfil de los futuros beneficiarios, no esta de mas
realizar el siguiente recordatorio a efecto de calificacion y justificacion de la ayuda.

En este sentido, las bases reguladoras de la convocatoria deberan recoger en todo caso si la subvencién
constituye o no una ayuda de Estado:

- En el caso de que en las bases se considere que no es una ayuda de Estado, en las propias bases o
en el expediente que acompafia a las mismas debe de quedar evidenciado qué elementos justifican que no
se trata de ayuda de estado.

- En el supuesto de que constituya ayuda de Estado, las bases reguladoras de la convocatoria deben
de identificar con precision cual es el régimen al que esta sujeta, indicando la normativa europea aplicable:
ayudas de minimis, Reglamento de exencién por categorias, ayudas notificadas a la Comision, etc, y se ha
seguido el procedimiento de informacion y notificacion establecido al efecto por la normativa europea".

6. Doble Financiacion.

En el art. 6, dedicado a la financiaciéon y régimen de compatibilidad de las subvenciones se prevé una
posible cofinanciacion de gastos. En este sentido:

1. Deberd planificarse y estudiarse la cofinanciacion de los gastos dentro de la misma administracion.

2. Sehabra deincluir en las BBRR la obligatoriedad de los beneficiarios de llevar una contabilidad
separada, de acuerdo con lo previsto en el art. 125.4 del RDC y la obligacién de los solicitantes de
declarar las fuentes de financiacién al momento de solicitar las ayudas y, con posterioridad, una vez
se haya concedido la misma. art. 19 de la LGS en relacion con el art. 191 del Reglamento Financiero.

3. Sedeberan prever procedimientos de control de una posible doble financiacién.
Todo ello con el objetivo de evitar un exceso en la cofinanciacién de los proyectos subvencionados.
7. Pista de auditoria.

Las BBRR o las convocatorias ademas de recoger los gastos elegibles y la forma de documentar los mismos,
deberén indicar forma y plazo de conservaciéon de documentacion, con la finalidad de garantizar la
disponibilidad de documentacion prevista en el art. 82 del Reglamento (UE) 1060/2021, de Disposiciones
Comunes; por ultimo, se debera incluir un apartado en el que se haga referencia al compromiso de prestar
colaboracidon en los controles de los organismos europeos y nacionales correspondientes.

8. Otras Observaciones.

La cuenta justificativa con informe de auditor deberd acomodarse a lo indicado en la Instruccién 1/2021 de
la Direccion General de Fondos Europeos, por la que se modifica la Instruccién 2/2018 de la Direccion
General de Fondos Europeos por la que se establecen normas relativas a los trabajos de revision de cuentas
justificativas de subvenciones llevadas a cabo por auditores de cuentas en el caso de subvenciones
cofinanciadas con Fondos Europeos.
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OBSERVACIONES SOBRE LOS INDICADORES PREVISTOS ASOCIADOS

Teniendo en cuenta la informacion incluida en la documentacion aportada, los indicadores mediante los
que el 0.G. debera medir las actuaciones llevadas a cabo en el ambito de la MEDIDA A411AB29N1 a través de
la nueva linea de subvenciones propuesta son los siguientes:

¢ Indicador de realizacién RCO06: “Investigadores que trabajan en instalaciones de investigacion
apoyadas” (Unidad de medida: ETC anual).

¢ Indicadores de resultado:
e RCRO08: “Publicaciones realizadas por proyectos apoyados”. (Unidad de medida: Publicaciones).

¢ RCR102: “Puestos de trabajo de investigacion creados en entidades apoyadas” (Unidad de medida:
ETC anual).

Estos indicadores, cuya inclusién se propondra en la préxima propuesta de reprogramacion del Programa
Andalucia FEDER 2021-2027, forman parte del Marco de Rendimiento, y su cumplimiento sera objeto de
examen para el Hito de 2024 y la Meta de 2029.

En el apartado q) del articulo 7 “Obligaciones de las entidades beneficiarias” del borrador de Orden, se
establece que las entidades beneficiarias deberan “facilitar la informacion necesaria para dar respuesta a los
indicadores establecidos por el Programa FEDER 2021-2027”. Para ello, y con objeto de asegurar la
disponibilidad y certificacion de dichos indicadores se propone afiadir el siguiente texto al citado apartado:

“En este sentido, las entidades beneficiarias tienen la obligacion de informar sobre el nivel de logro de los
indicadores asociados a los diferentes proyectos apoyados (RCO06 “Investigadores que trabajan en
instalaciones de investigacion apoyadas”, cuya unidad de medida es “ETC anual”; RCR08 “Publicaciones
realizadas por proyectos apoyados”, cuya unidad de medida es “Publicaciones”; RCR102 “Puestos de trabajo
de investigacion creados en entidades apoyadas”, cuya unidad de medida es “ETC anual”), conforme a las
indicaciones que se establezcan por parte de la D.G. de Fondos Europeos.

En el caso concreto del indicador RCOO06, las entidades beneficiarias deberan disefiar y poner en
funcionamiento un sistema de control de las horas de trabajo realmente dedicadas a los diferentes
proyectos cofinanciados (“timesheets”), cumplimentado por los investigadores participantes y en el que se
acumulen a tales efectos todas las participaciones (a tiempo completo o parcial) de dicho personal
investigador”.

Incluidos los pérrafos anteriores, parece que se podra disponer de la informacidn necesaria para calcular los
indicadores RCO06, RCRO8 y RCR102.

El calculo del valor ejecutado de estos indicadores tendra que realizarse siguiendo la metodologia que figure
en el Manual de Indicadores FEDER 2021-2027 elaborado por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (se
acompaniian fichas metodoldgicas).

La S.G. de Investigacion e Innovacion de la CUIl es el érgano responsable del proceso de produccion,
recogida, validacién y transmisién de la informaciéon a la DGFFEE y debe garantizar la adecuada
interpretacion por parte de los beneficiarios en el sistema de envio de la informacidn, asi como garantizar la
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calidad vy fiabilidad de los datos enviados con objeto de poder realizar el correcto seguimiento de los
indicadores.

Las entidades beneficiarias deberan remitir una propuesta de método de control y medicién del indicador
RCOO06 para su aprobacién por parte de la D.G. de Fondos Europeos, teniendo en cuenta que este indicador
ha de medirse a partir de las horas de | + D efectivamente dedicadas por cada investigador a cada proyecto
subvencionado por el Programa FEDER. El instrumento de seguimiento y control de estas horas debera
informar de los datos del investigador (apellido 1, apellido 2, nombre, DNI/NIE, sexo, proyecto
subvencionado y categoria profesional), asi como la fecha y el nimero de horas dedicadas al proyecto.

La S.G. de Investigacion e Innovacidn de la CUIl debera asegurarse de que las entidades beneficiarias
disponen de documentacidn original que justifique de modo fehaciente la informacion consignada en el
instrumento descrito en el parrafo anterior, para su auditoria y verificacion por la D.G. de Fondos Europeos,
las autoridades de gestion, control y auditoria de la Administracion del Estado, asi como los érganos de
control de la Comision Europea y el Tribunal de Cuentas Europeo.

Los indicadores RCO06, RCRO8 y RCR102 se certificaran cada vez que la DGFFEE lo solicite a la S.G. de
Investigacion e Innovacion de la CUII, en el plazo y forma establecidos por dicha D.G. en su solicitud.

En el caso del indicador de realizacién RCO06, y de cara a asegurar un correcto seguimiento y organizacion
de los trabajos de certificacion del mismo, la S.G. de Investigacion e Innovacién de la CUIl debera remitir la
documentacion correspondiente a las horas realizadas en cada trimestre, con anterioridad a las fechas
indicadas por parte de la D.G. de Fondos Europeos.
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Ficha del indicador de realizacién RCO06:

. Dbjetivo Politico

OP1 Una Europa mas competitiva e inteligente

0. Fondo FEDER

1. Cadigo Indicador RCO0G

2. Mombre indicador | Investigadores que trabajan en instalaciones de investigacion
apoyadas

3. Unidad de medida | ETCanual

4, Tipo de indicador Realizacion

5. Valor base 0

. Hito 2024 ==0

7. Meta 2029 >0

]

9

. Objetivo Especifico

OE 1.1 Potenciar la investigacian y la innovacion

10. Definicion y
conceptos

Mumero de investigadores que utilizan directamente, en su linsa
de actividad, |a instalacion de investigacion o los equipos para los
gue se concede el apoyo.

El indicador se mide en términos de equivalentss a tiempo
completo (ETC) anuales, calculados de acuerdo con la
metodologia proporcionada en el Manual de Frascati 2015 de la
OCDE.

El proyecto debe mejorar las instalaciones de investigacion o la
calidad del equipamiento de investigacion. 5e excluyen las
sustituciones sin aumento de calidad, al igual que el
mantenimiento.

La instalacion de investigacion puede ser publica o privada.

Mo se contabilizan ni los puestos vacantes de | + D ni el personal
de apoyo a | + D (es dedir, los puestos que no participan
directamente en las actividades de 1 + D).

Si se emplean mas investigadores en la instalacion como
consecuencia directa del proyecto (es decir, puestos vacantes
cubiertos o puestos nuevos creados), los nuevos investigadores
se cuentan en el indicador de resultado RCR102 - Puestos de
trabajos de investigacion creados en entidades apoyadas).

El ETC anual del personal de | + D se define como la proporcion
de haras de trabajo realmente dedicadas a [+ D durante un afio,
dividido por el numero total de horas que corresponden a una
jornada completa anual.

Uina persona no puede realizar mas de un ETC en | + D por afio.
El niumero de horas gque corresponden a una jornada completa
anual s determina sobre la base de las horas de trabajo
normativas / reglamentarias.

Se identificara a una persona a tiempo completo con referencia a
su situacion laboral, el tipo de contrato {a tiempo completo o
parcial) v su nivel de participacion en | + D {ver Manual de
Frascati, Capitulo 5.3).

Para la definicion de “organizaciones de investigacion”, consulte
RCOO7_

11. Recopilacion de
datos

Proyectos apoyados

12, Carga de datos

Los investigadores gue trabajan en el centro de investigacion
durante el afin de inicio del proyecto.
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Ficha del indicador de resultados RCR08:

0. Fondo FEDER

1. Codigo Indicador RCROS

2. Mombre indicador | Publicaciones realizadas por proyectos apoyados
3. Unidad de medida | Publicaciones

4. Tipo de indicador Resultado

5. Valor base 0

6. Hito 2024 Mo requerido

7. Meta 2029 >0

8. Objetivo Politico OP1 Una Europa mas competitiva e inteligente
9. Objetivo Especifico | OE 1.1 Potenciar la investigacion y la innovacidn

10. Definicion y
conceptos

MNumero de publicaciones de proyectos respaldados.

Las publicaciones pueden ser en forma de articulos, capitulos de
libros o libros (incluidas las coediciones).

La contribucion del proyecto apoyado debe ser claramente
identificable.

El indicador cubre los trabajos que se han presentado y aceptado
para la revision

por pares.

11. Recopilacion de
datos

Proyectos apoyados, fuentes online

12. Carga de datos

Como maximo un afio después de la ejecucion fisica del proyecto
apoyado.

13. Agregacion

Regla 1: Doble contabilizacién eliminada a nivel de objetiva
especifico.

Una publicacion se contahbiliza una sola vez en un mismo objetivo
especifico, independientemente de cudntas operaciones
contribuyen a la misma.

14, Requisitos de
informacion

Regla 1: Informacion por objetivo especifico.
Prevision para proyectos seleccionados y valores alcanzados,
ambos acumulativos hasta la fecha (RDC - Anexo VIl - Cuadro 5).

15. Referencias

16. Correspondencia
Anexo |l Rgto. FEDER

17. Observaciones CE

18. Observaciones
EEMM
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Ficha del indicador de resultados RCR102:

0. Fondo FEDER / FTJ

1. Cédigo Indicador RCR102

2. Nombre indicador | Puestos de trabajo de investigacion creados en entidades
apoyadas

3. Unidad de medida | ETC anual

4. Tipo de indicador Resultado

5. Valor base 0

6. Hito 2024 Mo requerido

7. Meta 2029 =0

8. Objetivo Politico Todos los objetivos politicos, siempre que sea pertinente, y el

abjetivo especifico del FTJ

9. Objetivo Especifico

Todos los objetivos especificos, siempre que sea pertinente, y el
abjetivo especifico del FTI

10. Definicion y
conceptos

Namero de puestos de trabajo de investigacion creados como
resultado del apoyo.

El indicador se mide en equivalentas a tiempo completo (ETC)
calculados de acuerdo con la metodologia proporcionada en el
Manual de Frascati de |a OCDE de 2015.

Los puestos vacantes de | + D no se cuentan, ni el personal de
apoyo para |+ D (es decir, los puestos que no participan
directamente en actividades de | + D

EIETC anual del personal de | + D se define como la proporcion
de horas de trabajo realmente dedicadas a | + D durante un afio
dividido por el nimero total de horas que conforman una
jornada completa en el mismo periodo de tiempo.

Una persona no puedea realizar mas de un ETC en | + D por afio.
El nimero de horas de una jornada completa se determina sobre
la base de las horas de trabajo normativas / reglamentarias.

Se identificara a una persona a tiempo completo en funcidn da su
situacion laboral, el tipo de contrato (a tiempo completo o
parcial} y su nivel de participacion en | + D (ver Manual de

Frascati, Capitulo 5.3).

11. Recopilacion de
datos

Proyectos apoyados

12, Carga de datos

Para las instalaciones de investigacion existentes, una vez
finalizada la ejecucion fisica del proyecto apoyado.

Para instalaciones de investigacion de nueva construccién, a mas
tardar, un afio después de la finalizacidn de la instalacidn.

13. Agregacién

14. Requisitos de
informacion

Regla 1: Informacion por objetivo especifico.
Previsidn para proyectos seleccionados y valores alcanzados,
ambos acumulativos hasta la fecha (RDC - Anexo VI - Cuadro 5).

15. Referencias

OCDE - Manual de Frascati 2015

16. Correspondencia
Anexo Il Rgto. FEDER

17. Observaciones CE

18. Observaciones
EEMIM
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