Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea
Direccién General de Presupuestos

Junta de Andalucia

Referencia: IEF_PR_CON_00147_2023

Asunto: INFORME - BBRR PLAND SEQUIA ANDALUCIA

El dia 29 de agosto de 2023, ha tenido entrada en esta Direccion General, en cumplimiento de lo establecido en el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con
incidencia econdmico-financiera, una solicitud de informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacién, sobre el proyecto de orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para desarrollar soluciones innovadoras frente a la sequia, en el marco

del PLANd SEQUIA Andalucia y se aprueba la convocatoria para el afio 2023.

La solicitud viene acompafiada del borrador de la orden, una memoria econdémica y justificativa con un anexo
detallado de partidas presupuestarias y un informe de la Direccién General de Fondos Europeos, asi como el acuerdo de inicio en

el que se declara la aplicacidn de la tramitacidn de urgencia al expediente.

La sequia tiene un gran impacto econdmico en Andalucia, afectando a sectores productivos como la agricultura, la
ganaderia, el turismo, la industria o el sector energético, asi como gran repercusién sobre el medio ambiente. En concreto,
respecto a su impacto en el Producto Interior Bruto (PIB) de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la sequia se considera un

factor determinante que lastra al potente sector agroalimentario andaluz, que representa el 6,9% del PIB andaluz.

Para la bisqueda de soluciones a la sequia en Andalucia, la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién ha
puesto en marcha la plataforma PLAnd Sequia Andalucia, dirigida tanto a empresas como a centros y grupos de investigacion,
con el fin de que estos puedan poner a disposicion de la administracion publica y del sistema productivo andaluz su experiencia
previa para dar respuesta a los problemas, carencias y deficiencias originados por la escasez de agua. Con ello se promueve la
transferencia del conocimiento entre los distintos agentes del sistema andaluz del conocimiento y se gana eficacia, rapidez y
efectividad en las investigaciones, productos y servicios en los que se trabaja desde los distintos grupos de investigacién y desde
la esfera empresarial. Es por ello que, en coherencia con lo anterior, se propone una convocatoria de subvenciones destinadas a
empresas, agrupaciones empresariales innovadoras, organismos publicos de investigacién, universidades y centros
tecnoldgicos, para financiar el desarrollo de proyectos de innovacidn tecnolégica que puedan contribuir a ofrecer a las
administraciones, a las empresas y a la ciudadania en general, soluciones innovadoras para dar respuesta a las necesidades

identificadas en la plataforma PLAnd Sequia Andalucia.

La norma que se somete a informe establece las bases reguladoras para la concesién de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, asi como su convocatoria para 2023. En la documentacién remitida se pone de manifiesto que estas

subvenciones se encuadraran convenientemente en el Plan Estratégico de Subvenciones 2023 - 2025 de la Consejeria de
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Universidad, Investigacidn e Innovacidn, que se encuentra actualmente en elaboracién tras la toma de conocimiento del inicio

de los trabajos para su formulacién y aprobacién, por parte del Consejo de Gobierno, en marzo de 2023.

Descripcién de la actuacién

Podréan acceder a la condicién de beneficiarias de las subvenciones convocadas al amparo de las bases reguladoras las
siguientes entidades:
a) Empresas.
b) Agrupaciones Empresariales Innovadoras.
c) Organismos Publicos de Investigacion.

)
d) Universidades.
)

e) Centros Tecnoldgicos.

Se subvencionaran proyectos que ofrezcan soluciones tecnolégicas innovadoras para dar respuesta a las necesidades
identificadas en el PLAnd Sequia Andalucia. Los proyectos subvencionables deberan ejecutarse en Andalucia. El presupuesto
minimo por proyecto es de 250.000 euros. Los proyectos susceptibles de ayuda tendran un plazo maximo de ejecucién de

veinticuatro meses, desde el dia siguiente a la publicacién de la resolucién de concesion.

Para el desarrollo de los proyectos, se subvencionaran las siguientes tipologias de conceptos subvencionables:

a) Gastos de personal relacionados con los investigadores, técnicos y demas personal auxiliar, en la medida en que
estén dedicados al proyecto de investigacion.

b) Los costes del instrumental y material, en la medida y durante el periodo en que se utilicen para el proyecto.

) Los costes de investigacién contractual, conocimientos y patentes adquiridos u obtenidos por licencia de fuentes
externas en condiciones de plena competencia, asi como los costes de consultoria y servicios equivalentes destinados
de manera exclusiva al proyecto.

d) Los gastos generales y otros gastos de explotacion adicionales, incluidos los costes de material, suministros y

productos similares, que se deriven directamente del proyecto.
Los costes indirectos se subvencionaran conforme a un tipo fijo de hasta el 7% de los costes directos subvencionables.

En el caso de los organismos publicos de investigacion y las universidades publicas se financiaran a costes marginales.
Por tanto, no se consideraran subvencionables los gastos relativos a los costes de personal fijo vinculado estatutaria o
contractualmente a los mismos, asi como otros gastos, que ya estén cubiertos por las dotaciones previstas en la Ley de

Presupuestos Generales del Estado o en las leyes de presupuestos de las Comunidades Auténomas.

En el articulo 10 de las bases reguladoras se dispone que la concesién de las subvenciones estara limitada por las
disponibilidades presupuestarias existentes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 119.2.j) del texto refundido de la Ley

General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, asi como que, ademas de la cuantia total maxima dentro de los créditos
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disponibles, se podra fijar una cuantia adicional cuya aplicacién a la concesidn de subvenciones no requerird de una nueva
convocatoria. La fijacion y utilizacién de esta dotacidn presupuestaria adicional estard sometida a las siguientes reglas:
a) Sélo resultard admisible la fijacion de esta cuantia adicional cuando la dotacidn necesaria de los créditos a los que
resulte imputable no figure en el Presupuesto en el momento de la convocatoria, pero se prevea obtener en cualquier
momento anterior a la resoluciéon de concesion, por depender de un aumento de los créditos derivado de una
generacion, una ampliacidn o una incorporacién de crédito.
b) La efectividad de la cuantia adicional queda condicionada a la declaracién de disponibilidad del crédito, previa
aprobacion de la modificacion presupuestaria que proceda en un momento anterior, en cualquier caso, a la resolucién

de concesidn de la subvencion.

Asimismo, se prevé que eventuales aumentos sobrevenidos en el crédito disponible posibiliten una resolucién
complementaria de concesion de subvenciones que incluya solicitudes que, aun cumpliendo todos los requisitos, no hayan sido

beneficiarias por agotamiento del crédito inicial.

El 6rgano competente para conceder las subvenciones podra dejar sin efecto las convocatorias que no hayan sido
objeto de resolucién de concesidn por motivos del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera.

En cuanto a la forma y secuencia del pago de las subvenciones concedidas, estas se abonaran mediante uno o varios
pagos anticipados con anterioridad a la justificacién de la realizacién de la actuacidén o proyecto, conforme a la siguiente
secuencia:

a) un primer pago anticipado por importe maximo del 50% de la subvencién concedida. Este pago se abonara tras la

publicacién de la resolucién de concesién.

b) un segundo pago anticipado por un importe maximo del 40% de la subvencidn concedida, que se abonar3, a

solicitud de la entidad beneficiaria, tras la justificacion total o parcial del primer pago anticipado. El importe de este

segundo pago anticipado en ninglin caso podra superar el porcentaje de la subvencion previamente justificada.

) un tercer pago por la cuantia restante que se efectuard, si procede, una vez que la entidad haya acreditado el

cumplimiento de la finalidad para la que fue otorgada la subvencién y se haya justificado la realizacidn del proyecto

subvencionado y el gasto realizado.

No obstante, cuando asi se establezca por acuerdo de Consejo de Gobierno, la subvencion se podra acoger al supuesto
excepcional recogido en el articulo 29.1.c) de la Ley 1/2022, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2023, segln el cual podra abonarse hasta el cien por cien del importe de aquellas subvenciones “que
determine el Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular del 6rgano concedente, cuando existan razones de interés
publico, social, econémico o humanitario”. En este caso, el pago de la subvencidn se efectuara en la forma de pago anticipado, en

un Unico pago del 100% de la subvencién concedida, con anterioridad a la justificacion de la realizacién de la actuacion o

proyecto.
3/5
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En cuanto al informe emitido por la Direccién General de Fondos Europeos al borrador de la orden en cuestién, aquella
indica que las actuaciones previstas son admisibles por el Programa Andalucia FEDER 2021-2027 en el marco de su objetivo
especifico 1.1 y tipo de accidn B, “Trasferencia y aplicacién de conocimiento orientada al mercado”. En concreto, estarian en
linea con la actuacién B: “Actuaciones dirigidas a facilitar y apoyar la transferencia del mercado y la aplicacidn del conocimiento
generado en el marco de la Estrategia de Especializacion Inteligente. Para ello, se impulsardn medidas que permitan la

agregacion de capacidades y la colaboraci6n entre agentes vinculados al ecosistema de investigacidn e innovacién”.

Valoracién de la incidencia econémica-financiera:

De acuerdo con la convocatoria que se recoge en la disposicion adicional primera de la orden sobre la que se informa,
en la financiacién de estas subvenciones participa la Unién Europea, a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional FEDER,
en un 85%, mediante el Programa FEDER de Andalucia 2021 - 2027. El importe total disponible para la convocatoria es de

8.000.000€, con el siguiente detalle por partidas presupuestarias y anualidades:

PARTIDA PRESUPUESTARIA ANUALIDAD 2024  ANUALIDAD 2025
1500170000 G/72A/70300/00 A411AB29N1 2023001083 800.000 800.000
1500170000 G/72A/74100/00 A411AB29N1 2023001084 1.200.000 1.200.000
1500170000 G/72A/77000/00 A411AB29N1 2023001085 1.600.000 1.600.000
1500170000 G/72A/78200/00 A411AB29N1 2023001086 400.000 400.000
Total anualidad 4.,000.000 4.000.000

De acuerdo con lo que se indica en la memoria econdmica remitida: “Respecto al coste del personal que realizard tareas
técnicas de apoyo a la gestion de estas ayudas, el mismo se incluye dentro de la medida de asistencia técnica FEDER A4A000ION1,
con una programacion de 905.000 euros. En la actualidad, se estd tramitando el nombramiento de personal interino funcionario,
por tres afios, que realizard tareas de apoyo a esta operacion, entre otras gestionadas por la Direccién General de Fomento de la

Innovacién’.

Asi mismo, se indica que: “También dentro de la asistencia técnica FEDER se incluye la medida A4A000HIN1, con cargo a
la cual se desea contratar, en el presente ejercicio, una asistencia técnica de acciones de difusion y publicidad de esta convocatoria
de ayudas, por un importe méximo de 18.000 euros, para lo cual se tramitard la correspondiente modificacién presupuestaria en la

partida 1500170000 G/72A/22602/00 A4A000HIN1".

Con respecto a las estimaciones de gasto sefialadas, se ha consultado en este centro directivo el borrador de
anteproyecto de presupuesto para 2024, a fin de comprobar si se han incluido previsiones suficientes que respalden la
aprobacion de las bases reguladoras y la posterior convocatoria, constatandose que han sido propuestas, en las partidas
indicadas en la tabla para la medida A411AB29N1, dotaciones por importe de 14.000.000€ para 2024, lo que es acorde con la
programacion actualizada facilitada por la Direccion General de Fondos Europeos, que contempla, asimismo, una financiacién

de 4.000.000€ para 2025.
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Igualmente, en la programacién correspondiente a la medida A4A000I0N1, a la que se imputara el gasto derivado del

nombramiento de personal interino por tres afios para tareas de apoyo, estan previstas las siguientes cantidades en euros, :

A este respecto, en el borrador de anteproyecto de presupuesto para 2024 se han previsto dotaciones de capitulo 1, en
la medida A4A000I0N1, por importe de 300.000€, de las que 204.450€ para retribuciones del personal interino y 95.550€ para
cuotas de seguridad social. Dado que estas cifras son superiores a las de la programacién actualizada de los fondos europeos, en
la propuesta de anteproyecto de presupuesto que la Consejeria solicitante de ese informe presentara en breve, debera ajustar las

dotaciones a dicha programacion.

Por Ultimo, consultados los datos disponibles en GIRO para el presente ejercicio, se comprueba que existe un crédito
disponible de 7.600€ en la partida presupuestaria 1500170000 G/72A/22602/00 A4A000HIN1, si bien, a escala de vinculacion por
capitulo y medida, se comprueba que hay crédito definitivo por 18.000€, tras la contabilizacién de una modificacion

presupuestaria por importe de 10.399,95€ en la partida presupuestaria 1500178084G/72A/22602/00 A4AO00HION1.

Por todo lo expresado, este centro directivo concluye que existen previsiones presupuestarias para el encaje del gasto
estimado para la concesién de las ayudas cuya orden de bases reguladoras se informa, de acuerdo con la propuesta de

convocatoria que se incluye en la orden.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de actuacién fuera objeto de
modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econémico-financiero, y por tanto, a la memoria econémica
analizada anteriormente, sera necesario remitir una memoria econémica complementaria que contemple el analisis econémico-

financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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