CONSEJERIA DE ECONOMiA, HACIENDAY FONDOS EUROPEOS
Direccién General de Contratacién
Junta de Andalucia

INSTRUCCION  4/2023, DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION, SOBRE
CONTRATACION DE EMERGENCIA

Mediante Instruccién 1/2021, de 18 de junio de 2021, la Direccion General de Contratacidon establecié
orientaciones que, en un coyuntura temporal determinada, marcada por el impacto de la Pandemia COVID-
19, resultaban necesarias para aclarar cuestiones -que presentaban dificultad juridica- relativas al alcance y
limites de las leyes extraordinarias que, tanto en el ambito estatal como autondmico, se habian dictado y en
la cuales se habilitaba el recurso a la contratacién de emergencia para la adopcidn de cualquier tipo de
medida que directa o indirectamente se orientara a hacer frente al COVID-19, asi como otras especialidades
procedimentales aplicables a esta tramitacion de emergencia (libramiento de fondos a justificar, exencién de
garantias...)..

En el momento actual, derogadas todas esas normas excepcionales, contenidas en decretos leyes y
orientadas a hacer frente a los graves efectos provocados por la pandemia y sus distintas oleadas, y mas aun
habiendo sido decretado el fin de la crisis sanitaria?, no resulta justificado mantener la Instruccion 1/2021,
sobre contratacion de emergencia de la Direccion General de Contratacion, pues esta contiene constantes
referencias a un contexto y unas normas que, como se ha dicho, ya no conservan vigencia.

Sin embargo, toda vez que la mencionada Instruccion 1/2021, aclaraba extremos relacionados con el
instrumento excepcional y residual de la contratacion de emergencia, regulada en el articulo 120 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 -en adelante LCSP-, tales como la justificacidn, publicidad, ejecucion o

1 Articulo 16 del Real Decreto ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto
econémico del COVID-19, cuya redaccién originaria fue sometida a diferentes modificaciones: mediante Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, y
posteriormente por el Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo por el que se adoptan medidas complementarias, en el dmbito
laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19.

Disposicion Adicional primera de la ley 3/2021, de 12 de abril, por la que se adoptan medidas complementarias, en el ambito
laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19.

Articulo 9 del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de apoyo financiero y tributario al sector econémico, de
agilizacién de actuaciones administrativas y de medidas de emergencia social, para luchar contra los efectos de la evolucién
del coronavirus (COVID-19), modificado por Decreto-ley 5/2020, de 22 de marzo.

2 Acuerdo del Consejo de Ministros de 4 de julio de 2023 por el que se declara la finalizacion de la situacidn de crisis sanitaria
ocasionada por la COVID-19, el cual menciona la declaracién realizada por el Director General de la OMS, el pasado 5 de mayo
de 2023, en la que manifestd su acuerdo con el asesoramiento prestado por el Comité de emergencias en relacidn con la
pandemia de COVID-19 y determind que la COVID-19 ya no constituye una emergencia de salud publica de importancia
internacional (ESPII), siendo ahora un problema de salud establecido y persistente que requiere un cambio en sus mecanismos
de vigilancia y control.
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dacidn de cuentas, resulta de interés mantener su contenido, suprimiendo las referencias a la pandemia o
sus normas, matizando algunos aspectos de redaccion e incorporando otros que la experiencia practica
adquirida tras la Instruccion 1/2021 aconseja incluir.

Por ello, con la finalidad de coordinar adecuadamente la contratacidon de la Administracion de la Junta de
Andalucia, evitando un uso indebido de la contratacién de emergencia que merme los principios de libertad
de acceso, publicidad, transparencia, no discriminacion, integridad y concurrencia en la contratacion publica
asi como eficiente utilizacion de fondos publicos, al amparo de las facultades de esta Direccién General de
Contratacion previstas en el articulo 9.2 a) del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, y de conformidad con lo
dispuesto en los apartados 1y 3 del articulo 98, de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, se dicta la siguiente,

INSTRUCCION
PRIMERA. Ambito subjetivo.

El ambito de aplicacion de lo contemplado en esta Instruccidn abarca a la Junta de Andalucia, sus entidades
instrumentales y sus consorcios adscritos referidos en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, Ley
de Administracion de la Junta de Andalucia.

SEGUNDA. Ambito objetivo.

La presente instruccion es de aplicacién a los contratos publicos de emergencia que, con sustento en lo
dispuesto en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), se celebren por los 6rganos de
contratacion incluidos en el &mbito subjetivo que delimita la instruccién primera.

TERCERA. Caracter excepcional y residual de la contratacion de emergencia.

El recurso a la contratacion de emergencia tendra caracter excepcional y residual, esto es, siempre que la
necesidad a satisfacer no pueda cubrirse acudiendo a ninguno de los procedimientos de contratacion
contemplados en la legislacion de contratos o en las normas internas de contratacion que pudieran ser de
aplicacion.

CUARTA. Declaraciéon de Emergencia.

En la declaracién de emergencia, el 6rgano de contratacién justificard motivadamente las razones
excepcionales que obligan a acudir a dicha via por la necesidad de actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la
defensa nacional (articulo 120.1 LCSP).
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Dicha motivacion en todo caso se hara extensiva a las razones por las cuales la necesidad a satisfacer no
puede materializarse mediante los procedimientos o mecanismos ordinarios, singularmente la tramitacion
de urgencia, el procedimiento negociado sin publicidad, cuando proceda, el procedimiento abierto
simplificado del articulo 159.1 o el mas abreviado del articulo 159.6 de la LCSP.

QUINTA. Innecesaridad de autorizacion del gasto por el Consejo de Gobierno.

En el caso de que la cuantia total estimada de un contrato de tramitacidén de emergencia sea igual o superior
a 8.000.000 euros, no sera legalmente exigible la autorizacién previa del Consejo de Gobierno para el
correspondiente expediente de gasto, en tanto que la contratacién de emergencia se caracteriza por la
posibilidad de prescindir del expediente de contratacién, sin que por tanto sea de aplicacion lo dispuesto en
el articulo 28 de la Ley 1/2022, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afio 2023, o en la norma equivalente de la Ley del Presupuesto de cada ejercicio.

SEXTA. Formalizacion por escrito del contrato de emergencia.

Si bien es cierto que el articulo 37 de la LCSP contempla la posibilidad de que la contratacion de emergencia
tenga caracter verbal, ello no excluira la posibilidad de que se formalice por escrito, por cualquier medio, el
contrato a efectos de publicidad y de hacer constar al menos los extremos del mismo a los que se hace
referencia en la instruccién SEPTIMA.

En el documento de formalizacion, resolucién de adjudicacion, declaracién de emergencia, orden de encargo
o memoria justificativa donde se delimiten los elementos basicos del contrato, el 6rgano de contratacion hara
constar que el adjudicatario retne capacidad, solvencia econémica y técnica que garantice la adecuada
ejecucion del encargo, asi como que no esta incurso en causa de prohibicién para contratar.

SEPTIMA. Publicidad del contrato de emergencia.

La adjudicacion del contrato de emergencia se publicara en todo caso en el perfil del contratante del 6rgano
de contratacion, utilizando el tipo de procedimiento de adjudicacién “contratacién directa” (articulo 151.1
de la LCSP) y tipo de tramitacion “emergencia”. A tales efectos se considerara como fecha de adjudicacion,
la fecha de la orden de encargo cursada al contratista, y en defecto de ésta, la fecha de la declaracién de
emergencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 154 de la LCSP, se procedera a la publicacion de la
formalizacion del contrato de emergencia en el perfil del contratante en un plazo no superior a quince dias
desde el perfeccionamiento del contrato.

Cuando el contrato esté sujeto a regulacidn armonizada, el anuncio de formalizacién debera publicarse,
ademas, en el «Diario Oficial de la Unidn Europea» (articulo 154.1 de la LCSP in fine).
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Atendiendo a la naturaleza de esta via excepcional de contratacion, la publicidad debera reflejar, al menos,
la mencidn del objeto del contrato, la justificacion del procedimiento de emergencia utilizado, el precio de
adjudicaciony la identidad del contratista por referencia a su nombre o denominacién social y su NIF.

OCTAVA. Inscripcidn del contrato de emergencia en el Registro de Contratos de la Junta de Andalucia.

El contrato de emergencia se inscribird en el Registro de Contratos de la Junta de Andalucia (articulo 28
Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la organizacion administrativa para la gestion de
la contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el
régimen de bienes y servicios homologados).

La declaracidn de emergencia constituird un Unico contrato, salvo que se deriven de la misma diferentes tipos
de contratos o se identifiquen distintos adjudicatarios. En este Ultimo caso, aunque deriven de una misma
declaracién de emergencia, cada contrato diferenciado dara lugar a una inscripcion diferente.

NOVENA. Ejecucién del contrato de emergencia.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 120.1 c) de la LCSP el plazo de inicio de la ejecucidn de las prestaciones
no podra ser superior a un mes, contado desde la declaracién de emergencia. Si se excediese este plazo, la
contratacion de dichas prestaciones requerira la tramitacién de un procedimiento ordinario.

La actividad contratada se limitard a lo estrictamente indispensable para paliar las necesidades mas
apremiantes, prevenir, remediar los dafios derivados de la situacién de emergencia o satisfacer la necesidad
sobrevenida. Conforme al articulo 120.2 de la LCSP, las restantes prestaciones que sean necesarias para
completar la actuaciéon acometida por la Administracion y que no tengan caracter de emergencia se
contrataran con arreglo a la tramitacion ordinaria regulada en la citada Ley.

De acuerdo con el articulo 120.1 d) de la LCSP, ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional,
se observara lo dispuesto en esta Ley sobre cumplimiento de los contratos, recepcidn y liquidacién de la
prestacion. En este sentido, debe constar el acta de recepcidn del contrato, sin perjuicio de lo dispuesto para
los contratos de obras, que se regiran por lo dispuesto en el articulo 243 de la LCSP.

DECIMA. Dacidn de cuentas al Consejo de Gobierno.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 4 apartado c) del Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se
establece la organizacion administrativa para la gestion de la contratacién de la Administracion de la Junta
de Andalucia, se atribuye a la persona titular de la Consejeria correspondiente, la competencia para dar
cuenta al Consejo de Gobierno, en el plazo de dos meses, de la adopcién de los acuerdos de tramitacién de

3 En analogo sentido el articulo 34 de la ley 9/1996, de 26 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales en materia de
Hacienda Publica, contratacién administrativa, patrimonio, funcién publica y asistencia juridica a entidades de derecho
publico.
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emergencia celebrados por su Consejeria, incluidos los celebrados por las agencias dependientes de la
misma.

UNDECIMA. Derogacién Instruccion 1/2021, de 18 de junio, de la Direccién General de Contratacion,
sobre contratacion de emergencia.

Queda derogada la Instruccion 1/2021, de 18 de junio, de la Direccion General de Contratacion, sobre
contratacion de emergencia.

DUODECIMA. Comienzo de los efectos de la presente Instruccion.

La presente Instruccion surtira efectos a partir del mismo dia a su adopcién.

Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica
EL DIRECTOR GENERAL DE CONTRATACION
Alejandro Torres Ridruejo
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