Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Secretaria General de Vivienda
Junta de Andalucia

Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones,
en régimen de concurrencia no competitiva, acogidas al Programa de ayuda a las actuaciones de
rehabilitacion a nivel de barrio, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
en la Comunidad Auténoma de Andalucia

MEMORIA ECONOMICA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan las memorias econdmicas y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera, esta
Secretaria General de Vivienda emite la presente memoria econdmica al objeto de que la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda solicite a la Direccion General de
Presupuestos el preceptivo informe econémico-financiero en referencia al “Proyecto de Orden por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no compe-
titiva, acogidas al Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio, en el marco del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, en la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

Conforme a lo previsto en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, mediante Acuerdo de
Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, fue aprobado el Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia de Espafia, evaluado favorablemente por la Comision Europea, mediante Decisién de Ejecucion
del Consejo Europeo de 16 de junio de 2021.

El Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en materia de
rehabilitacién residencial y vivienda social del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, tiene por
finalidad contribuir al cumplimiento de los objetivos de dicho plan en relacién con las inversiones C02.101
«Programa de rehabilitacion para la recuperacion econdmica y social en entornos residenciales» y C02.102
«Programa de construccion de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes» incluidas
ambas dentro del componente 2 «Implementacion de la Agenda Urbana espaiiola: Plan de rehabilitacién y
regeneracion urbana» del referido plan.

Entre los programas encuadrados en la inversion C02.101 que regula el referido real decreto, se encuentra el
Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacién a nivel de barrio (Programa 1), que tiene como
objeto la financiacion de la realizacién conjunta de obras de rehabilitacién en edificios de uso
predominante residencial y viviendas, incluidas las viviendas unifamiliares, y de urbanizaciéon o
reurbanizacion de espacios publicos, dentro de ambitos de actuaciéon denominados Entornos Residenciales
de Rehabilitacién Programada (ERRP), previamente delimitados en municipios de cualquier tamafio de
poblacion.

Con el objetivo de racionalizar en nuestra comunidad auténoma el proceso de seleccion de propuestas de
actuaciones a incluir en los Programas 1y 6, se ha publicado la Orden de 8 de marzo de 2022, por la que se
establecen los criterios objetivos y calificacidn a aplicar para la evaluacién de propuestas de actuaciones
presentadas por Ayuntamientos y demas entidades publicas de la Comunidad Autéonoma de Andalucia en el
marco de los Programas 1 y 6 del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los
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programas de ayuda en materia de rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. En aplicacién de dicha orden, por resolucién de la Secretaria General de
Vivienda, de 8 de marzo de 2023, se ha aprobado una primera relaciéon de propuestas de actuaciones
seleccionadas para su financiacidon con cargo al Programa 1, encontrandose en tramitacion la aprobacion
de una segunda relacién que completara el conjunto de las actuaciones que se pretenden financiar con
cargo al Programa 1 en Andalucia.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 12 del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, el desarrollo de cada
una de las propuestas de actuaciones seleccionadas requiere, ademas de la previa delimitacion por el
Ayuntamiento del ERRP objeto de las actuaciones, el acuerdo de la comisidn bilateral entre el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y la Comunidad Auténoma de Andalucia, con la participacion del
Ayuntamiento correspondiente. Forma parte del contenido de dicho acuerdo la definicion de las
actuaciones subvencionables de rehabilitacion de edificios de uso predominantemente residencial a
desarrollar en el ERRP vy, en su caso, las actuaciones subvencionables de regeneracion urbana, mediante
urbanizacion o reurbanizacion de espacios publicos, y de establecimiento de una oficina de rehabilitacion
que facilite la gestion y el desarrollo de las actuaciones programadas en el ERRP.

De conformidad con lo previsto en el articulo 4.2 del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, una vez
suscritos los acuerdos de comisidn bilateral para los ERRP seleccionados, corresponde a los dérganos
competentes de la Comunidad Auténoma de Andalucia la tramitacién y resolucién de los procedimientos de
concesion y pago de las ayudas, asi como la gestion del abono de las subvenciones una vez se haya
reconocido el derecho de las personas y entidades destinatarias Gltimas a obtenerlas dentro de las
condiciones y limites establecidos en el Programa 1.

En su articulo 16, el referido real decreto establece que las subvenciones correspondientes a este programa
se podran conceder de forma directa conforme a lo establecido en el articulo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, cuando concurran las razones previstas en dicho articulo. Esta
modalidad de concesién se ha considerado idénea para los casos no compatibles con la convocatoria
publica, como son aquellos en que los edificios residenciales a rehabilitar son titularidad de los
Ayuntamientos o entidades publicas proponentes del ERRP, asi como para las actuaciones de regeneracion
urbana y de establecimiento de oficinas de rehabilitacién, en todos los casos, promovidas por los
Ayuntamientos o entidades publicas proponentes. Sin embargo, para el caso de actuaciones de
rehabilitacion sobre edificios residenciales de titularidad privada, promovidas por comunidades de
propietarios o agrupaciones de comunidades de propietarios, se ha considerado oportuno la realizacion de
convocatorias publicas para la concesion de las subvenciones, de forma que las actuaciones objeto de las
subvenciones sean seleccionadas en cada ERRP por riguroso orden de presentacién de solicitudes hasta el
agotamiento de los fondos previstos para estas subvenciones en el acuerdo de comision bilateral.

Es por ello necesario, con caracter previo a la convocatoria de subvenciones para la rehabilitacion de edifi-
cios residenciales en los ERRP seleccionados, aprobar las bases reguladoras para la concesion de subven-
ciones, en régimen de concurrencia no competitiva, acogidas al Programa de ayuda a las actuaciones de re-
habilitacion a nivel de barrio, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, en la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, incorporando las normas incluidas en el Real Decreto 853/2021, de 5 de
octubre, para este programa y regulando los aspectos y determinaciones que el referido real decreto prevé
que se establezcan por las comunidades auténomas.

En coherencia con las caracteristicas de las subvenciones para la rehabilitacion de edificios residenciales en
los ERRP, previstas en el articulo 15 del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, se ha optado por diferenciar
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dos lineas de subvenciones: Linea 1.1 de subvenciones para la rehabilitacion edificatoria, que tiene por ob-
jeto la financiacion de obras de rehabilitacion en edificios de uso predominante residencial, dentro de los
ERRP previamente delimitados; y Linea 1.2. de subvenciones adicionales para situaciones de vulnerabilidad
econdémica, que tienen por objeto la financiacion complementaria del coste imputable a las personas pro-
pietarias o usufructuarias de viviendas en situacion de vulnerabilidad econdmica, de las obras de rehabilita-
cion que hubiesen sido objeto de subvencidn con cargo a la linea 1.1. De esta manera, se posibilita una regu-
lacién mas acorde a los requisitos y la naturaleza de las distintas personas destinatarias de las subvencio-
nes: entidades sin personalidad juridica, para el caso de comunidades de propietarios o agrupaciones de co-
munidades de propietarios promotoras de las actuaciones de rehabilitacion sobre los edificios; y personas
fisicas en situacion de vulnerabilidad econdmica, para el caso de personas propietarias o usufructuarias de
viviendas incluidas en los edificios objeto de rehabilitacion.

Por otro lado, mediante resoluciones del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de fecha 26
de octubre de 2021y de 28 de octubre de 2022, se ha acordado la trasferencia a la Comunidad Auténoma de
Andalucia de fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia del Next Generation EU, por
importe de 199.928.700,00 euros y 120.634.650,00 euros, respectivamente, con destino a la financiacion de
actuaciones incluidas en la inversion C02.101 del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. De es-
tos importes, la Secretaria General de Vivienda ha previsto la asignacion inicial de 60 y 40 millones de euros,
respectivamente, para el Programa 1 de ayuda a las actuaciones a nivel de barrio, en aplicacion de lo previs-
to en el articulo 5.3 del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, que establece que al menos el 30 por ciento
de los importes que transfiera el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, debera destinarse al
programa de ayudas a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio.

De acuerdo con las caracteristicas de las propuestas de actuaciones seleccionadas mediante resolucion de
la Secretaria General de Vivienda, de 8 de marzo de 2023, y las que se encuentran en tramite de seleccidn, se
estima en 99.956.800 euros el importe total de las subvenciones a conceder con cargo al Programa 1 de
ayudas para la rehabilitacion a nivel de barrio en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Estas ayudas se
distribuiran en un total de 24 ERRP, correspondientes a 16 municipios, y afectaran a un total de 5.070
viviendas.

Se prevé la siguiente distribucién segin tipo de subvenciones, incluidas, ademas de las lineas 1.1y 1.2
objeto de las bases reguladoras a las que se refiere la presente memoria, aquellas que se prevé conceder de
forma directa:

Tipo de procedimiento Tipo de subvencién Importe
Rehabilitacion edificatoria (viviendas publicas) 4.115.171 euros
Concesidn directa Regeneracion urbana 8.434.872 euros
Oficina de rehabilitacién 2.484.059 euros
Linea 1.1. Subven'aon'e.? para la r'ehabllltaaon edificato- 72.286.414 euros
Concurrencia ria (viviendas privadas)
no competitiva Li 1.2. i ici | i i
p inea Subvenaones. §d|C|ona e§ péra situaciones de 12.636.284 euros
vulnerabilidad econédmica
Total 99.956.800 euros

Corresponde, por tanto, una asignacion de crédito por importe de 84.922.698 euros a las lineas incluidas en
el proyecto de orden objeto de esta memoria econémica:
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Linea Importe

Linea 1.1. Subvenciones para la rehabilitacion edificatoria. 72.286.414 euros

Linea 1.2 Subvenciones adicionales para situaciones de vulnerabilidad econdmica. 12.636.284 euros

Total 84.922.698 euros

Segun lo previsto en el proyecto de orden objeto de esta memoria, la cuantia de las subvenciones de la linea
1.1 se determinara partiendo de un importe equivalente al 40%, 65% u 80% del coste de la actuacion, de-
pendiendo del ahorro energético conseguido con la misma, , con las cuantias maximas establecidas en el
apartado 5.a) del cuadro resumen de las bases reguladoras. Se estima en 4.884 el nimero de viviendas obje-
to de estas subvenciones y en 14.801 euros la subvencién media por vivienda incluida en edificio objeto de
actuacion. El abono de las subvenciones se prevé mediante un primer pago anticipado del 50% del importe
de la subvenciones al inicio de la actuacion y un segundo pago por el importe restante al finalizar la actua-
cion.

Para la linea 1.2 de subvenciones adicionales para situaciones de vulnerabilidad econémica, se establece
una ayuda adicional por importe del 100% del coste de las actuaciones de rehabilitacién imputable a la vi-
vienda titularidad de la persona solicitante, una vez descontado el importe aplicable de la subvencién con-
cedida con cargo a la linea 1.1 de subvenciones para la rehabilitacion edificatoria, con las cuantias maximas
establecidas en el apartado 5.a) del cuadro resumen de las bases reguladoras. Se estima en 2.407 el nimero
de viviendas objeto de estas subvenciones y en 5.250 euros la subvencién media por vivienda. El abono de
las subvenciones se prevé mediante un primer pago anticipado del 50% del importe de la subvenciones al
inicio de la actuacién y un segundo pago por el importe restante al finalizar la actuacion, que requeriran res-
pectivamente, que previamente se haya efectuado el abono del primer pago anticipado o del importe res-
tante de la subvencién concedida a la comunidad de propietarios, o agrupacién de comunidades de propie-
tarios, con cargo a la linea 1.1 de subvenciones para la rehabilitacion edificatoria.

Con estas premisas, y considerando que la demanda de subvenciones con cargo a las lineas incluidas en el
proyecto de orden ird incrementandose segln discurran los meses desde su convocatoria, se ha previsto la
necesidad de disponer el crédito, por un importe total de 84.922.698 euros, segun el siguiente desglose de
anualidades:

Linea 2024 2025 2026 Total
Linea 1.1. 4.259.290 euros 36.143.207 euros 31.883.917 euros 72.286.414 euros
Linea 1.2 777.095 euros 6.318.142 euros 5.541.047 euros 12.636.284 euros
Total 5.036.385 euros 42.461.349 euros 37.424.964 euros 84.922.698 euros

En consecuencia, se ha previsto en el Proyecto de presupuesto para 2024 la cantidad de 5.036.385 euros en
la partida presupuestaria 1700180000 G/43A/78400 MRR01020101 2022000932, estando previsto generar los
importes correspondientes 2025y 2026, con cargo a los ingresos de las transferencias de crédito acordadas
mediante resoluciones del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de fecha 26 de octubre de
2021 y de 28 de octubre de 2022, con antelacion a la realizacion de las correspondientes convocatorias de
subvenciones.

El articulo 6.1 del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, establece para los beneficiario de las subvencio-
nes reguladas por la presente orden en tramitacion, la excepcidn de las circunstancias previstas en la letra
e) del articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, relativas a la obligacion
de hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social, co-
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mo consecuencia de la naturaleza y objetivos de estas subvenciones. De conformidad con lo anterior y lo
dispuesto al respecto en el articulo 13.2 de la citada ley, asi como en el articulo 116.2 del texto refundido de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de
2 de marzo, y atendiendo a la naturaleza y objetivos de las subvenciones reguladas por la presente orden,
estas bases reguladoras establecen que las personas y entidades que soliciten estas subvenciones quedan
exceptuadas de la obligacion de hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o
frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, asi como de tener deudas en periodo
ejecutivo de cualquier otro ingreso de derecho publico de la Junta de Andalucia.

Debido a la cuantia de las subvenciones y a la forma de pago prevista para las mismas, no se prevén
rendimientos financieros que se generen por los fondos librados a las personas y entidades beneficiarias.

En las presentes bases reguladoras se establece la presentacion de las solicitudes a través de medios
electrénicos.

Se establece la tramitacidn telematica de las solicitudes, por concurrir especiales circunstancias que hacen
necesario favorecer la agilidad del procedimiento de concesion, especialmente en lo referido a la
presentacion de solicitudes.

El régimen previsto para las subvenciones reguladas en este proyecto de bases reguladoras son
compatibles con lo establecido en los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea, de modo que no se trata de ayudas de Estado incompatibles con el derecho comunitario.

Para la elaboracién de este proyecto de orden se ha tenido en cuenta lo establecido en la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
su Reglamento de aplicacion, en el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andaluciay en el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de
la Junta de Andalucia, asi como en la ya mencionada Orden de 20 de diciembre de 2019, por lo que la ges-
tién de estas subvenciones se realizara de acuerdo con los principios de publicidad, transparencia, concu-
rrencia, objetividad, igualdad, no discriminacién, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la
Administracion otorgante y eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos publicos.

Sevilla, a fecha de la firma electrénica,

El Jefe del Servicio de Rehabilitacidn de Vivienda
Fdo.: José Ildefonso Rodriguez Galadi

CONFORME:
La Secretaria General de Vivienda
Fdo.: Alicia Martinez Martin
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ANEXO 1. Gastos de personal

Precepto Eval on Periodificacion
Altas y Bajas Namero Retribucion |Costo actual Aiio 2022 Ao 2023 Ao 2024
Personal/Plazas Nivel media Numero Importe Numero Importe Numero Importe
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
TOTAL ALTAS 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL BAJAS 0 0 0 0 0 0
TOTAL
INCREMENT
O NETO 0 0 0 0 0 0
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ANEXO 2. Otros Gastos Corrientes

Explicacién del gasto

(1)

(2)

Concepto
Presupuestario

Periodificacion

(3)

Ao 2022

Afo 2023
(4)

(5)

Afio 2024

1. de primer

2. Gastos recurrentes

3. Intereses

4. Subvenciones

TOTAL GENERAL|

Subtotal 1

Subtotal 2

Subtotal 3

Subtotal 4
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ANEXO 3. Gastos de Capital
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Explicacién del gasto Concepto
Presupuestario Periodificacion
Afo 2024 Ao 2025 Afio 2026
(1) (2) (3) (4) (5)
1. Inversiones reales
0

Subtotal 1 0 0 0
2. Transferencias de capital
/Andalucia.
Linea 1.1 Subvenciones para la rehabilitacién edificatoria 1700180000 G/43A/78400 MRR01020101 2022000234 4.259.290,00 36.143.207,00 31.883.917,00
Linea 1.2 Subvenciones adicionales para situaciones de vulnerabilidad econémica. 1700180000 G/43A/78400 MRR01020101 2022000234 777.095,00 6.318.142,00 5.541.047,00

Subtotal 2 5.036.385,00 42.461.349,00 37.424.964,00
3. Operaciones financieras

Subtotal 3 0 0 0

TOTAL GENERAL| 5.036.385,00 42.461.349,00 37.424.964,00
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ANEXO 4. Resumen y Financiacion
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Gastos Finar 1
Afio Personal Otros .Qmmﬂom Capital Total Recursos generados Créditos _u_.mm.cu.._mm..um Otras fuentes Total
corrientes Comunidad
con cargo a bajas nuevas dotaciones
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11)
2024 5.036.385,00 5.036.385,00
2025 42.461.349,00 42.461.349,00
2026 37.424.964,00 37.424.964,00
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