Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Secretaria General de Vivienda
Junta de Andalucia

Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, acogidas al Programa de
ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

MEMORIA DE CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

La presente memoria se redacta en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, y en relacidn con lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el cual dispone
que, «en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas
actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia», debiendo quedar suficientemente justificada la adecuacion del proyecto a
dichos principios.

1.-Principios de necesidad y de eficacia.

La necesidad exige que la iniciativa normativa esté justificada por una razén de interés general y el principio
de eficacia nos obliga a que la misma parta de una identificacion clara de los fines perseguidos y sean el
instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

El Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en materia de reha-
bilitacion residencial y vivienda social del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, tiene por fi-
nalidad contribuir al cumplimiento de los objetivos de dicho plan en relacién con las inversiones
C02.101«Programa de rehabilitacion para la recuperacion econdmica y social en entornos residenciales» y
€02.102 «Programa de construccion de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes»
incluidas ambas dentro del componente 2 «implementacién de la Agenda Urbana espafiola: Plan de rehabi-
litacion y regeneracion urbana» del referido plan.

Entre los programas encuadrados en la inversion C02.101 que regula el referido real decreto, se encuentra el
Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio (Programa 1), que tiene como obje-
to la financiacion de la realizacién conjunta de obras de rehabilitacién en edificios de uso predominante re-
sidencial y viviendas, incluidas las viviendas unifamiliares, y de urbanizacién o reurbanizacién de espacios
publicos, dentro de ambitos de actuacién denominados Entornos Residenciales de Rehabilitacion Progra-
mada (ERRP), previamente delimitados en municipios de cualquier tamafio de poblacién.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 12 del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, el desarrollo de
actuaciones acogidas al Programa 1 requiere, ademas de la previa delimitacién por el Ayuntamiento del
ERRP objeto de las actuaciones, el acuerdo de la comisidn bilateral entre el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana y la Comunidad Auténoma de Andalucia, con la participacién del Ayuntamiento
correspondiente. Forma parte del contenido de dicho acuerdo la definicion de las actuaciones
subvencionables de rehabilitacion de edificios de uso predominantemente residencial a desarrollar en el
ERRP vy, en su caso, las actuaciones subvencionables de regeneracién urbana, mediante urbanizacién o
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reurbanizacion de espacios publicos, y de establecimiento de una oficina de rehabilitacién que facilite la
gestion y el desarrollo de las actuaciones programadas en el ERRP.

De conformidad con lo previsto en el articulo 4.2 del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, una vez
suscritos los acuerdos de comisidn bilateral para los ERRP seleccionados, corresponde a los 6rganos
competentes de la Comunidad Auténoma de Andalucia la tramitacion y resolucion de los procedimientos de
concesion y pago de las ayudas, asi como la gestion del abono de las subvenciones una vez se haya
reconocido el derecho de las personas y entidades destinatarias Ultimas a obtenerlas dentro de las
condicionesy limites establecidos en el Programa 1.

Es por ello necesario, con caracter previo a la convocatoria de subvenciones para la rehabilitacion de edifi-
cios residenciales en los ERRP seleccionados, aprobar las bases reguladoras para la concesion de subven-
ciones, en régimen de concurrencia no competitiva, acogidas al Programa de ayuda a las actuaciones de re-
habilitacidn a nivel de barrio, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, en la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, incorporando las normas incluidas en el Real Decreto 853/2021, de 5 de
octubre, para este programa y regulando los aspectos y determinaciones que el referido real decreto prevé
que se establezcan por las comunidades auténomas.

Por lo tanto, y en cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, la aprobacion de las bases
reguladoras quedaria justificada por una clara razén de interés general.

2.- Principio de proporcionalidad.

Este principio exige que la propuesta normativa sea el instrumento mas adecuado para garantizar la
consecucion del objetivo que se persigue, conteniendo la regulacion imprescindible para atender la
necesidad a cubrir con la norma.

La propuesta normativa, consistente en la aprobacidon de unas bases reguladoras de subvenciones, es el
instrumento mas adecuado para garantizar la consecucién de los objetivos perseguidos, que son la
rehabilitacion energética a nivel de barrio, en edificios de tipologia residencial colectiva, asi como para
establecer los criterios en base a los cuales se concederan las ayudas, asi como las distintas normas y reglas
de aplicacion a las mismas.

Asimismo su regulacion es proporcional a la finalidad que se persigue con la misma, sin que con ella se
establezcan cargas u obligaciones innecesarias a las personasy entidades destinatarias. El rango normativo
del proyecto de Orden se ajusta a lo establecido en el articulo 4.6 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

3.- Principio de seguridad juridica.

El cumplimiento de este principio exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el
resto del ordenamiento juridico para generar un marco normativo estable y predecible, creando un entorno
de certidumbre que facilite la actuacion de la ciudadania.

El proyecto de orden se enmarca adecuadamente en el ordenamiento juridico, ya que responde al reparto
competencial establecido en la Constitucion Espafiola y en el Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Se ha respetado la normativa estatal y autondmica en materia de subvenciones, y la normativa que
respecto a las lineas de subvencion que se regulan en la presente orden, contiene el Real Decreto 853/2021,
de 5 de octubre. Esto conlleva un marco normativo estable y predecible para las administraciones publicas
y la ciudadania.
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4.- Principio de transparencia.

De acuerdo con este principio, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico nacional y comunitario, para generar un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la
actuacion y toma de decisiones de las personas y entidades.

El objetivo de la regulacion es claro y se expuso ya en el tramite de consulta previa, dando ocasion a recabar
la opinidn de la ciudadania en general y de las entidades representativas de sus intereses. Ademas, antes de
su aprobacion se llevara a cabo el tramite de audiencia a las organizaciones y asociaciones que representen
los intereses afectados, de forma que se propiciara una participacion activa en el proceso de elaboracion
normativa. Ademas, la documentacion propia del proceso de elaboracion se publicara oportunamente en el
Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo establecido en el articulo 13.2
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia.

5.- Principio de eficiencia.

El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre alude a la necesidad de que la iniciativa normativa evite
cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalice en su aplicacidn, la gestion de los recursos
plblicos, y el articulo 7.2.f) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, exige un estudio de valoracién de las
cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su necesidad y evitando la imposicién de
cargas innecesarias o accesorias.

La publicacién de la Orden no supone la imposicion o incremento de nuevas cargas administrativas, ya que
el proyecto normativo estd sujeto a las Bases Reguladoras Tipo de la Administracion de la Junta de
Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, aprobadas por
Orden de 20 de diciembre de 2019, las cuales se aprobaron precisamente en aras a “incorporar avances en
la simplificacion de los procedimientos administrativos de concesién de subvenciones en régimen de
concurrencia no competitiva, y en la agilizacion de sus tramites.”

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la presentacion de
solicitudes para estas ayudas, se establece a través de medios electronicos. Para facilitar esta forma de
presentacion a aquellas personas fisicas solicitantes que tengan dificultades para acceder a medios
electrénicos, se posibilita la participacion de personas o entidades que, actuando como agentes o gestores
de la rehabilitacién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre,
puedan realizar la presentacidn electrénica, el seguimiento y la gestion de las solicitudes, previo acuerdo de
designacion con la persona solicitante que les faculte y autorice a ello. De esta manera, se facilita también
la colaboracién de personal cualificado en la cumplimentacién de los formularios de solicitud,
necesariamente complejos por la naturaleza de las subvenciones.

Por otra parte, para recabar las oposiciones y/o autorizaciones de los miembros de la unidad de
convivencia, se ha optado por un formulario Anexo Ill, que deberd ser aportado para cada una de las
solicitudes de la Linea 1.2 Subvenciones adicionales para situaciones de vulnerabilidad econdmica,
conforme a lo dispuesto en el apartado 14 a)2.e) del proyecto de orden que se pretende aprobar, que
incluird la informacidn precisa para que el 6rgano gestor pueda consultar o recabar la documentacion o
datos necesarios, logrando, de esta forma, una reduccion de las cargas administrativas y para las referidas
unidades de convivencia.

Igualmente, la aprobacién de la Orden cumplird con el principio de eficiencia desde el punto de vista
electrénico, ya que reutilizara, con las adaptaciones minimas e imprescindibles, la aplicacion informatica
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que ya esta plenamente operativa de otras subvenciones para la rehabilitacion de edificios de tipologia
residencial colectiva.

Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica,

La Secretaria General de Vivienda
Fdo: Alicia Martinez Martin
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