Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Secretaria General de Vivienda
Junta de Andalucia

Propuesta de Acuerdo de Inicio de la tramitacion del proyecto de Orden por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de
concurrencia no competitiva, acogidas al Programa de ayuda a las actuaciones de
rehabilitacion a nivel de barrio, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

1. Justificacion

Conforme a lo previsto en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, mediante Acuerdo de
Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, fue aprobado el Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia de Espafia, evaluado favorablemente por la Comisién Europea, mediante Decision de Ejecucion
del Consejo Europeo de 16 de junio de 2021.

El Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en materia de
rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia tiene por
finalidad contribuir al cumplimiento de los objetivos de dicho plan en relacidn con las inversiones C02.101
«Programa de rehabilitacion para la recuperacion econémica y social en entornos residenciales» y C02.102
«Programa de construccidn de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes» incluidas
ambas dentro del componente 2 «Implementacién de la Agenda Urbana espafiola: Plan de rehabilitacién y
regeneracién urbana» del referido plan.

Entre los programas encuadrados en la inversion C02.101 que regula el referido real decreto, se encuentra el
Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacién a nivel de barrio (Programa 1), que tiene como
objeto la financiaciéon de la realizacion conjunta de obras de rehabilitacion en edificios de uso
predominante residencial y viviendas, incluidas las viviendas unifamiliares, y de urbanizaciéon o
reurbanizacién de espacios publicos, dentro de ambitos de actuacién denominados Entornos Residenciales
de Rehabilitacién Programada (ERRP), previamente delimitados en municipios de cualquier tamafio de
poblacién.

Con el objetivo de racionalizar en nuestra comunidad auténoma el proceso de selecciéon de propuestas de
actuaciones a incluir en los Programas 1y 6, se ha publicado la Orden de 8 de marzo de 2022, por la que se
establecen los criterios objetivos y calificacion a aplicar para la evaluacion de propuestas de actuaciones
presentadas por Ayuntamientos y demas entidades publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el
marco de los Programas 1y 6 del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los progra-
mas de ayuda en materia de rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de Recuperacién, Transfor-
macién y Resiliencia. En aplicacién de dicha orden, por resolucién de la Secretaria General de Vivienda, de 8
de marzo de 2023, se ha aprobado una primera relacién de propuestas de actuaciones seleccionadas para
su financiacion con cargo al Programa 1, encontrandose en tramitacion la aprobacion de una segunda rela-
cion que completara el conjunto de las actuaciones que se pretenden financiar con cargo al Programa 1 en
Andalucia.
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 12 del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, el desarrollo de cada
una de las propuestas de actuaciones seleccionadas requiere, ademas de la previa delimitacién por el
Ayuntamiento del ERRP objeto de las actuaciones, el acuerdo de la comision bilateral entre el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y la Comunidad Autonoma de Andalucia, con la participacion del
Ayuntamiento correspondiente. Forma parte del contenido de dicho acuerdo la definicion de las
actuaciones subvencionables de rehabilitacion de edificios de uso predominantemente residencial a
desarrollar en el ERRP y, en su caso, las actuaciones subvencionables de regeneracion urbana, mediante
urbanizacion o reurbanizacién de espacios publicos, y de establecimiento de una oficina de rehabilitacidn
que facilite la gestion y el desarrollo de las actuaciones programadas en el ERRP.

De conformidad con lo previsto en el articulo 4.2 del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, una vez
suscritos los acuerdos de comision bilateral para los ERRP seleccionados, corresponde a los dérganos
competentes de la Comunidad Auténoma de Andalucia la tramitacion y resolucion de los procedimientos de
concesion y pago de las ayudas, asi como la gestion del abono de las subvenciones una vez se haya
reconocido el derecho de las personas y entidades destinatarias Gltimas a obtenerlas dentro de las
condiciones y limites establecidos en el Programa 1.

En su articulo 16, el referido real decreto establece que las subvenciones correspondientes a este programa
se podran conceder de forma directa conforme a lo establecido en el articulo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, cuando concurran las razones previstas en dicho articulo. Esta mo-
dalidad de concesidn se ha considerado iddnea para los casos no compatibles con la convocatoria publica,
como son aquellos en que los edificios residenciales a rehabilitar son titularidad de los Ayuntamientos o en-
tidades publicas proponentes del ERRP, asi como para las actuaciones de regeneracion urbanay de estable-
cimiento de oficinas de rehabilitacion, en todos los casos promovidas por los Ayuntamientos o entidades
publicas proponentes. Sin embargo, para el caso de actuaciones de rehabilitacion sobre edificios residen-
ciales de titularidad privada, promovidas por comunidades de propietarios o agrupaciones de comunidades
de propietarios, se ha considerado oportuno la realizacién de convocatorias plblicas para la concesion de
las subvenciones, de forma que las actuaciones objeto de las subvenciones sean seleccionadas en cada
ERRP por riguroso orden de presentacion de solicitudes hasta el agotamiento de los fondos previstos para
estas subvenciones en el acuerdo de comision bilateral.

Es por ello necesario, con caracter previo a la convocatoria de subvenciones para la rehabilitacién de edifi-
cios residenciales en los ERRP seleccionados, aprobar las bases reguladoras para la concesion de subven-
ciones, en régimen de concurrencia no competitiva, acogidas al Programa de ayuda a las actuaciones de re-
habilitacion a nivel de barrio, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, en la Co-
munidad Autonoma de Andalucia, incorporando las normas incluidas en el Real Decreto 853/2021, de 5 de
octubre, para este programa y regulando los aspectos y determinaciones que el referido real decreto prevé
que se establezcan por las comunidades auténomas.

En coherencia con las caracteristicas de las subvenciones para la rehabilitacion de edificios residenciales en
los ERRP, previstas en el articulo 15 del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, se ha optado por diferenciar
dos lineas de subvenciones: Linea 1.1 de subvenciones para la rehabilitacién edificatoria, que tiene por ob-
jeto la financiacién de obras de rehabilitacion en edificios de uso predominante residencial, dentro de los
ERRP previamente delimitados; y Linea 1.2. de subvenciones adicionales para situaciones de vulnerabilidad
econdmica, que tienen por objeto la financiacidon complementaria del coste imputable a las personas pro-
pietarias o usufructuarias de viviendas en situacion de vulnerabilidad econdmica, de las obras de rehabilita-
cion que hubiesen sido objeto de subvencion con cargo a la linea 1.1. De esta manera, se posibilita una regu-
lacion mas acorde a los requisitos y la naturaleza de las distintas personas destinatarias de las subvencio-
nes: entidades sin personalidad juridica, para el caso de comunidades de propietarios o agrupaciones de co-
munidades de propietarios promotoras de las actuaciones de rehabilitacion sobre los edificios; y personas
fisicas en situacién de vulnerabilidad econdmica, para el caso de personas propietarias o usufructuarias de
viviendas incluidas en los edificios objeto de rehabilitacion.
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En todo caso, la gestion de las subvenciones acogidas a estas lineas de subvenciones estara sujeta a lo dis-
puesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 1.5 del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, las actuaciones sub-
vencionables acogidas a estas lineas de subvenciones, estaran sujetas al cumplimiento del principio de no
causar un perjuicio significativo al medioambiente (DNSH por sus siglas en inglés) y su normativa de aplica-
cion a lo largo de todas las fases, desde la solicitud hasta la ejecucidn y la justificacion, estando sujetas a las
disposiciones europeas y nacionales que lo regulan, y especificamente a lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021y en el Reglamento (UE) 2020/852
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco para
facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088, y de acuerdo con
la Guia Técnica de la Comisién Europea (2021/C 58/01) sobre la aplicacidon de este principio.

Asi mismo, la aplicacion de las actuaciones subvencionables acogidas a estas lineas de subvenciones, segln
lo previsto en el citado real decreto, asegurara que las cuantias destinadas a las diferentes inversiones
cumplan las condiciones del etiquetado climatico y medioambiental asignado a cada medida y submedida
en el PRTR, de acuerdo con el anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021. En coherencia, en estas bases reguladoras se determinan, para cada una
de las actuaciones subvencionables, los porcentajes del etiquetado climatico y medioambiental asignados
en aplicacion de lo dispuesto en el Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre.

En esta orden se determina que las subvenciones acogidas al Programa de ayuda a las actuaciones de
rehabilitacién a nivel de barrio que se regulan en la misma se concederan en régimen de concurrencia no
competitiva, ajustandose para ello al Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de
la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, logrando con
ello la maxima simplificaciéon y agilizacion del procedimiento de concesién de las subvenciones y
eliminando aquellas cargas innecesarias a la ciudadania. Asimismo, la presente orden se ajusta a lo
dispuesto en la Orden de 20 de diciembre de 2019, de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la
Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva, sin exigir que junto a la solicitud de subvencion las personas interesadas aporten ningin otro
documento. Por tanto, el texto articulado aprobado por la referida Orden de 20 de diciembre de 2019, ha de
considerarse parte integrante de las bases reguladoras que se aprueban con la presente orden.

El articulo 6.1 del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, establece para los beneficiarios de las
subvenciones reguladas por la presente orden la excepcidn de las circunstancias previstas en la letra e) del
articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, relativas a la obligacién de
hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social, como
consecuencia de la naturaleza y objetivos de estas subvenciones. De conformidad con lo anterior y lo
dispuesto al respecto en el articulo 13.2 de la citada ley, asi como en el articulo 116.2 del texto refundido de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de
2 de marzo, y atendiendo a la naturaleza y objetivos de las subvenciones reguladas por la presente orden,
estas bases reguladoras establecen que las personas y entidades que soliciten estas subvenciones quedan
exceptuadas de la obligacion de hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o
frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, asi como de tener deudas en periodo
ejecutivo de cualquier otro ingreso de derecho publico de la Junta de Andalucia.

Debido a la cuantia de las subvenciones y a la forma de pago prevista para las mismas, no se prevén rendi-
mientos financieros que se generen por los fondos librados a las personas y entidades beneficiarias.
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En las presentes bases reguladoras se establece la presentacion de las solicitudes a través de medios
electronicos. Para facilitar esta forma de presentacion a aquellas personas fisicas solicitantes que tengan
dificultades para acceder a medios electrénicos, se posibilita la participacion de personas o entidades que,
actuando como agentes o gestores de la rehabilitacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 del Real
Decreto 853/2021, de 5 de octubre, puedan realizar la presentacion electrénica, el seguimiento y la gestidn
de las solicitudes, previo acuerdo de designacion con la persona solicitante que les faculte y autorice a ello.
De esta manera, se facilita también la colaboracién de personal cualificado en la cumplimentacidn de los
formularios de solicitud, necesariamente complejos por la naturaleza de las subvenciones.

A su vez, la presentacién electrénica favorece la celeridad en la tramitacién del procedimiento de
concesion, permitiendo optimizar tanto la verificacidon de los requisitos como la gestion de los diferentes
actos administrativos mediante la utilizacién de los sistemas de informacién con los que cuenta la
Administracidn, tal como establece el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracidn electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia. Habida cuenta
que se prevé que el nimero de solicitudes presentadas sea elevado y que su seleccion, de acuerdo con el
procedimiento establecido, ha de realizarse por riguroso orden de entrada, es fundamental contar con
mecanismos que agilicen la gestion de las solicitudes y permitan una pronta respuesta.

El régimen previsto para las subvenciones reguladas en este proyecto de orden es compatible con lo esta-
blecido en los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, de modo que no se
trata de ayudas de Estado incompatibles con el derecho comunitario.

Para la elaboracidn de estas bases reguladoras se ha tenido en cuenta lo establecido en la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba su Reglamento de aplicacidn, en el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Pdblica de la
Junta de Andalucia y en el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, asi como en la ya mencionada Orden de 20 de diciembre de 2019,
por lo que la gestion de estas subvenciones se realizard de acuerdo con los principios de publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad, no discriminacién, eficacia en el cumplimiento de los
objetivos fijados por la Administracién otorgante y eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos
publicos.

De igual manera, en el desarrollo de estas bases reguladoras se ha cumplido lo dispuesto en la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, referente a la transversalidad
del principio de igualdad de género, de tal manera que este ha informado todo el proceso de elaboracion y
aprobacidn de esta disposicion. También se ha tenido en cuenta lo establecido en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion puablica y buen gobierno, y en la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

2. Tramitacion

El presente proyecto de orden se ajusta a lo dispuesto en la Orden de 20 de diciembre de 2019, de la Conse-
jeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior, por la que se aprueban las bases reguladoras tipoy
los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en ré-
gimen de concurrencia no competitiva, sin exigir que junto a la solicitud de subvencién las personas intere-
sadas aporten ningun otro documento. Por tanto, el texto articulado aprobado por la referida Orden de 20
de diciembre de 2019, ha de considerarse parte integrante de las bases reguladoras que se aprueban con el
presente proyecto de orden.

Es de aplicacién al presente proyecto de orden el Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adop-
tan medidas de agilizacién administrativa y racionalizacién de los recursos para el impulso a la recupera-
cion y resiliencia en el dambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En la justificacion de la presente
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propuesta de acuerdo de inicio, queda acreditada la vinculacién del presente proyecto normativo con la
gestion de proyectos financiables con fondos europeos, por lo que se determina su tramitacion de urgencia,
dando cumplimiento con ello a lo establecido en el articulo 5 del mencionado Decreto-ley.

De conformidad con lo establecido en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de oc-
tubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andaluciay en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia, se considera oportuna la publicacién del texto que se
acompaiia en el portal Web de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda y en el Portal
de la Transparencia de Andalucia, asi como recabar la opinién de las organizaciones y asociaciones que
agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se veran afectados por la norma.
Igualmente, en su tramitacidn y con caracter previo a su aprobacién, se solicitaran los correspondientes in-
formes preceptivos.

3. Fundamento normativo

* Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el
que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y demas disposiciones que articulen
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

* Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en materia de
rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

* Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la mo-
dernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transforma-
cién y Resiliencia.

» Decreto-Ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacién administrativa y
racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacién y resiliencia en el ambito de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia.

* Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de acuerdo con lo establecido en su
disposicidn final primera.

* Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, de acuerdo con lo establecido en su disposicion final primera, asi
como las demas normas basicas que desarrollen la Ley.

e Ley6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Ley9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

+ Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

» Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

e Ley12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

e Ley1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia.

« Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracidn de la Junta
de Andalucia, aprobado mediante Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

» Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
de acuerdo con lo establecido en su disposicion final octava.

» Ley1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

« Ley39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PU-
blicas.

« Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico.

«  Decreto 91/2020, de 30 de junio, por el que se regula el Plan Vive en Andalucia, de vivienda, rehabili-
tacién y regeneracion urbana de Andalucia 2020-2030.

*  Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio para el periodo 2020-2024, aprobado mediante Orden de 10 de julio de 2020.
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Por lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se es-
tablece la estructura orgédnica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda,

SE PROPONE EL SIGUIENTE ACUERDO:

Iniciar la tramitacion del proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién
de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, acogidas al Programa de ayuda a las actua-
ciones de rehabilitacién a nivel de barrio, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resilien-
cia, en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Sevilla, a fecha de la firma electrdnica,

El Jefe del Servicio de Rehabilitacion de Vivienda
Fdo.: José Ildefonso Rodriguez Galadi

CONFORME:
LA SECRETARIA GENERAL DE VIVIENDA
Fdo.: Alicia Martinez Martin
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