Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcion Publica
Direccion General de Recursos Humanosy

o Funcién Pablica
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE EL OBJETO, NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REGULA LA PLANIFICACION Y ORDENACION DEL EMPLEO PUBLICO, Y EL INGRESO, PROMOCION
INTERNA Y PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA
JUNTADE ANDALUCIA.

El articulo 45.1.3), de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
establece que “lo iniciacion del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevaré a cabo por el drgano
directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejerio, mediante la elaboracion del
correspondiente proyecto, al que se acomparard un informe sobre la necesidad y oportunidad de aquel, una
memoria econdomica que contenga la estimacion del coste a que dard lugar y su forma de financiacion, una memoria
sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establezcan en el mismo, y, cuando proceda, una
valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas”.

La Instruccién 1/2013, de 12 de julio, de la entonces Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracién de
disposiciones de caracter general, establece en su Instruccion Segunda, apartado 1, que el érgano directivo que,
por razén de sus competencias, promueva la elaboracién de una disposicion de caracter general, iniciara la
tramitacion del expediente con la redaccidn de un texto o borrador inicial, al que debera adjuntar propuesta de
acuerdo de inicio, asi como memorias justificativa y econdmica elaboradas conforme alo establecido en la misma.

La presente memoria justificativa se elabora con el contenido que, de acuerdo con lo establecido en la mencionada
Instruccién, debe incluir.

1. Juicio de oportunidad y ordenacion del proyecto de decreto.

La Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Plblica de Andalucia, regula en sus Titulos VIII, IX y X la ordenacién y
planificacion del empleo plblico, el acceso al empleo ptiblico y la adquisicién y pérdida de la relacion de servicio, y
los procedimientos de provisién de puestos de trabajo y movilidad, respectivamente. En estos tres ambitos la ley
actualiza el régimen juridico de la funcién publica, en el marco establecido por el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Piblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que
delimita el margen competencial de las Comunidades Auténomas para regular su funcién publica.

Prevé la ley en su disposicion derogatoria tinica que aquellas materias reguladas en la misma para cuya aplicacion
sea necesario el posterior desarrollo reglamentario continuaran rigiéndose por las previsiones de la Ley 6/1985, de
28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcidn Piblica de la Junta de Andalucia, y sus disposiciones de desarrollo,
hasta que entren en vigor las correspondientes disposiciones reglamentarias. Y completa su regulacién con el
régimen transitorio establecido en las disposiciones transitorias séptima, relativa a la composicién y funciones de
los érganos de seleccidn, décima, apartado 2, sobre los procedimientos de provision convocados y pendientes de
resolver en el momento de su entrada en vigor, y decimotercera, sobre la promocién interna.
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Posteriormente la Ley de la Funcidn Publica de Andalucia ha sido modificada por el Decreto-ley 10/2023, de 13
de diciembre, por el que se modifican el Decreto-ley 12/2022, de 29 de noviembre, por el que se regulan los
procesos selectivos derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién
de la temporalidad en el empleo plblico, se establecen medidas de utilizacién de dichos procedimientos y se
adoptan, con caracter temporal, medidas en materia de seleccion de personal funcionario interino en la
Administracion General de la Junta de Andalucia, y la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de
Andalucia. Esta norma afiade una nueva disposicion transitoria decimocuarta a la ley, que afecta a las
titulaciones necesarias para el acceso a los diferentes cuerpos y especialidades regulados en la misma, y
también afiade un nuevo apartado 3 sobre la entrada en vigor de las previsiones legales de los mismos.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el nuevo marco juridico que contiene la Ley de la Funcién Pdblica de
Andalucia, cuya entrada en vigor, con las especialidades previstas en su disposicién final quinta, ha tenido
lugar el pasado 14 de diciembre de 2023, debe venir necesariamente complementado con un desarrollo
reglamentario en todas aquellas materias en que asi se prevé legalmente, constituyendo el contenido de este
proyecto de decreto el desarrollo de las reguladas en los titulos de la ley antes referidos, lo que permitira
aplicar plenamente las novedades legislativas en dichos ambitos, desarrollando todos sus aspectos.

2. Juicio de legalidad.

La disposicion final primera, apartado 1, de la Ley de la Funcién Pulblica de Andalucia faculta al Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para su
desarrollo, asi como para acordar las medidas necesarias para garantizar la efectiva ejecucion e implantacion
de las previsiones que contiene.

3. Contenido global de la disposicion.

El nuevo marco legal modifica y actualiza en muchas cuestiones el régimen juridico de la funcién publica,
otorgando seguridad juridica y ofreciendo una regulacion integradora y coherente, adaptada a la
transformacion digital, orientada a la excelencia en la prestacion de los servicios publicos, con capacidad de
atraer el talento y con flexibilidad suficiente para adaptarse a los cambios de la sociedad, la tecnologia y la
innovacion. Y, al mismo tiempo, una funcién publica comprometida con la consecucién de resultados y
asentada en un cddigo ético que haga posible cumplir los objetivos de forma profesional, eficiente,
responsable, objetiva y transparente. A estos fines responde el proyecto de decreto, en relacién con las
materias del régimen juridico de la funcidn plblica que constituyen su contenido.

El proyecto de decreto se estructura en 115 articulos, distribuidos en seis Titulos, tres disposiciones

adicionales, siete disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El Titulo Preliminar contiene las disposiciones generales, esencialmente su ambito de aplicacién, los
principios que rigen el acceso al empleo publico y la provision de puestos de trabajo, asi como los
fundamentos y criterios de actuacidn de los planes de ordenacion de recursos humanos, con una referencia
especifica, por un lado, a las personas con discapacidad, en garantia de la igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal y, por otro lado, al cumplimiento efectivo de las medidas dirigidas a
alcanzar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, en los términos establecidos en la
normativa, planes de igualdad y planes de ordenacion de recursos humanos que resulten de aplicacion.
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El Titulo | regula los instrumentos de planificacién y ordenacién del empleo plblico, que son los planes de
ordenacion de recursos humanos y la oferta de empleo publico. Merece destacarse, por su importancia y la
funcién a desempefiar, la regulacion en este Titulo de las unidades administrativas de inclusion del personal
con discapacidad.

El Titulo Il esta dedicado a la seleccion del personal funcionario de carrera y laboral fijo, regulandose los
sistemas selectivos y las caracteristicas de los mismos, con especial atencidn a cuanto afecta alas plazas que
estan reservadas a las personas con discapacidad. La regulacién garantiza que los procedimientos selectivos
preservaran especialmente la conexién entre el tipo de pruebas a superar y la adecuacién al desempefio de
las funciones y tareas asignadas a los puestos de trabajo convocados. Como novedades importantes destacar
la posibilidad de incluir en las convocatorias un nimero de plazas adicionales del viente por ciento para
cubrir futuras vacantes, a cargo de las ofertas de empleo pliblico de los dos afios siguientes, como medida
que contribuye a la reduccién de la temporalidad en el empleo pblico; la regulacién del personal funcionario
en practicas; y la creacion de comisiones permanentes de seleccion para garantizar que la ejecucion de los
procesos selectivos se realice de forma coordinada, agil y eficiente, y aplicando criterios comunes a dichos
procesos. Cierran el contenido de este Titulo la seleccion del personal funcionario interino, a través de una
bolsa de empleo por cada cuerpo y especialidad, y del personal laboral temporal, conforme a lo dispuesto en
la normativa laboral y convenios colectivos de aplicacion.

En el Titulo Il se regula la promocidn interna, en sus dos modalidades vertical y horizontal, siendo necesario
para participar en la misma, en ambos casos, una antigliedad de, al menos, dos afios en el cuerpo o
especialidad a que se pertenezca.

El Titulo IV contiene las normas relativas a la provision de puestos de trabajo y movilidad del personal
funcionario y laboral, con una previsién especifica sobre la posibilidad de adaptacién de puestos para las
personas con discapacidad. En cuanto a los sistemas de provision de puestos de trabajo de personal
funcionario de carrera, la regulacion se divide en dos partes. Por un lado, los procedimientos ordinarios, que
son el concurso y la libre designacion. La novedad mas destacada en esta materia es la regulacion de la
modalidad de concurso general abierto y permanente, que sera la preferente, en cuyo caso, la convocatoria
sera (inica, permanente en el tiempo y abierta a la participacion del personal que cumpla los requisitos
establecidos en sus bases, regulandose en esta norma cuales son los méritos valorables. Los concursos
especificos quedan limitados a aquellos puestos para los que asi lo establezca la relacién de puestos de
trabajo, en atencién a su naturaleza; estos concursos constaran de una fase general y otra especifica. Y, por
otro lado, los procedimientos extraordinarios, donde se incluyen todos los supuestos de movilidad y las
garantias que se establecen para el personal afectado.

Por dltimo, el Titulo V contiene las normas que son de aplicacidn a la adquisicion y pérdida de la relacién de
servicio y la prolongacién de la permanencia en la situacion de servicio activo, junto a una regulacién
especifica de los supuestosy procedimiento para la rehabilitacién en la condicion de personal funcionario de
carrera.

Se cierra el texto normativo con las normas dispositivas, destacando especialmente las que regulan el
régimen transitorio a aplicar en tanto se completa el desarrollo reglamentario de la Ley de la Funcién Pblica
de Andalucia, la derogacién normativa y la entrada en vigor.
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4. Tabla de vigencias.

El proyecto de decreto establece en su disposicion derogatoria (inica que quedan derogadas cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el mismo y, en especial, el Decreto
2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de ingreso, promocion interna, provision
de puestos de trabajo y promocién profesional de los funcionarios de la Administracién General de la Juntade
Andalucia.

5. Actuaciones previas.

De conformidad con lo previsto en los articulos 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, 45.1.a), de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andaluciay 28.2,delaLey 7/2017, de 27 diciembre, de Participacion
Ciudadana de Andalucia, en relacién con lo dispuesto en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo
de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacién pblica en el procedimiento de
elaboracién normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, con el objetivo de mejorar y facilitar la
participacion de la ciudadania, organizaciones y asociaciones mas representativas potencialmente afectadas
por la futura norma, con caracter previo a la elaboracién del borrador de proyecto de decreto la Direccién
General de Recursos Humanos y Funcién Plblica acordé, mediante resolucion de 4 de julio de 2023, la
apertura del tramite de consulta publica previa, que fue publicado en el Portal de Transparencia de la Junta
de Andalucia el dia siguiente, habilitandose al efecto indicado un plazo de quince dias habiles (desde el 5
hastael 26 del julio de 2023).

Se han recibido cinco aportaciones, cuya valoracion se contiene en el informe emitido al efecto que se
incorpora al expediente.

Posteriormente, el proyecto de decreto se sometera a los tramites de audiencia e informacién publica en el
momento procedimental correspondiente.

Asimismo, el texto del proyecto de decreto se ha sometido a negociacion colectiva en la Mesa General de
Negociacién Comun del personal funcionario, estatutario y laboral de la Administracién de la Junta de
Andalucia, en la Comisién del VI Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Junta de Andalucia, y en la
Mesa Sectorial de Administracion General de la Junta de Andalucia, seglin consta en los correspondientes
certificados que se acompanian.

6. No afectacion a los derechos de lainfancia.

El objeto del proyecto de decreto es desarrollar la Ley de la Funcién Piblica de Andalucia en materia de
planificacion y ordenacién del empleo plblico, acceso al empleo publico, adquisicion y pérdida de larelacién
de servicio, promocidn interna, provision de puestos de trabajo y movilidad del personal funcionario de la
Administracion General de la Junta de Andalucia, por lo que, desde el punto de vista del impacto que podria
producir en los derechos de la infancia y la adolescencia, se concluye que no es, en si mismo, susceptible de
repercutir sobre los mismos.

FIRMADO POR NATALIA SILVIA MARQUEZ GARCIA I 08/01/2024 PAGINA 4/5

VERIFICACION H‘7MKKC5HFZHHLAK3K9HUECVNU hitps//ws050 juntadeandaluga.es/verficarFirma

Es copia auténtica de documento electrdnico



7. Tramitacion telematica de los procedimientos.

El proyecto de decreto exige la tramitacion telematica de todos los procedimientos regulados en el mismo, a
través de la sede electrénica general de la Consejeria competente en materia de Funcién Piblica, y en los
términos y de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional segunda de la Ley de la Funcién
Plblica de Andalucia, la cual establece, ademas, que se promovera que las personas interesadas dispongan
de los medios electrénicos necesarios. Hasta tanto no se encuentre operativa la dicha sede electrdnica, el
texto normativo prevé que determinadas publicaciones se realicen transitoriamente en la Web del Emplead@
Plblico.

LA DIRECTORA GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS Y FUNCION PUBLICA.
Fdo: Natalia Silvia Marquez Garcia.

FIRMADO POR NATALIA SILVIA MARQUEZ GARCIA I 08/01/2024 PAGINA 5/5

VERIFICACION HL‘7MKKC5HFZHHLAK3K9HUEC’VNU hitps//ws050 juntadeandaluga.es/verficarFirma

Es copia auténtica de documento electrdnico



