CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y
FORMACION PROFESIONAL
X Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

EXPTE. 315/2023

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE REGULAN LOS PREMIOS EXTRAORDINARIOS EN LAS
ENENANZAS ARTISTICAS SUPERIORES.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica emite el
presente informe, con base en los siguientes antecedentes y fundamentos:

I. Antecedentes.

Con fecha 10 de mayo de 2023 tuvo entrada en esta Secretaria General Técnica,
comunicacion interior del Servicio de Ordenacion de Ensefianzas de Régimen Especial,
dependiente de la Direccion General de Ordenacion y Evaluacion Educativa, remitiendo el
proyecto descrito en el encabezamiento “BORRADOR 0 de 04/05/2023” y solicitando la
validacion del mismo, acompafiandolo, a tal fin, de la siguiente documentacion:

e Elinforme sobre el cumplimiento de la consulta publica previa, de 4 de mayo de 2023.
La propuesta de acuerdo de inicio de la tramitacion del proyecto de orden, de 8 de
mayo de 2023.

e La memoria justificativa de la conveniencia y oportunidad (incluyendo
pronunciamiento sobre el nivel de afeccion de la norma a los menores de edad), de 4 de
mayo de 2023.

e La memoria relativa al cumplimiento de los principios de buena regulacion, de 4 de

mayo de 2023.

La memoria econdmica, de 4 de mayo de 2023.

El test de evaluacion de la competencia, de 4 de mayo de 2023.

Elinforme sobre impacto por razén de género, de 4 de mayo de 2023.

El informe sobre el impacto en la infancia, adolescencia y la familia, de 4 de mayo de

2023.

La memoria de valoracion de las cargas administrativas, de 4 de mayo de 2023.

La memoria sobre las necesidades de creacion o desarrollo de aplicaciones

informaticas, de 4 de mayo de 2023.

e Resolucion de 4 de mayo de 2023 por la que se designa el coordinador del expediente
de tramitacion del proyecto de Orden.

e El informe de valoracion sobre la necesidad y alcance de los tramites de audiencia e
informacion publica, de 4 de mayo de 2023.

La Secretaria General Técnica emitid informe de validacion, previo a la adopcion del
acuerdo de inicio por el entonces Sr. Consejero, con fecha 22 de mayo de 2023, al cual nos
remitimos.

Mediante comunicacién de 26 de diciembre de 2023 de la Direccion General de Ordenacion,
Inclusién, Participacion y Evaluacion Educativa se remite el denominado “Borrador 2 de
11/12/2023” para su preceptivo informe por esta Secretaria General Técnica.
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I1. Marco normativo.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, tiene entre sus fines establecidos en el articulo
2.1.d) “la educacién en la responsabilidad individual y en el mérito y el esfuerzo
personal.” En relacion a este fin, en su articulo 89 prevé el establecimiento de premios de
caracter estatal destinados a alumnos, profesores o centros escolares.

Por otro lado, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece en su
articulo 45 que “las ensefianzas artisticas tienen como finalidad proporcionar al
alumnado una formacion artistica de calidad y garantizar la cualificacion de los futuros
profesionales de la musica, la danza, el arte dramadtico, las artes pldsticas y el disefio”.
Afiade este articulo que tienen la condicion de ensefianzas artisticas superiores los
estudios superiores de musica y de danza, las ensefianzas de arte dramatico, las
ensefianzas de conservacion y restauracion de bienes culturales, los estudios superiores
de disefio y los estudios superiores de artes plasticas, entre los que se incluyen los
estudios superiores de ceramicay los estudios superiores del vidrio.

Por su parte, el articulo 58 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, establece que estos
estudios conduciran a titulos equivalentes, a todos los efectos, a los titulos universitarios
de postgrado, extremo que también se indica en los articulos 54 a 57 al regular cada uno
de estos estudios.

En este sentido, hay que sefialar el Real Decreto 1614/2009, de 26 de octubre, por el que
se establece la ordenacién de las ensefianzas artisticas superiores reguladas por la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Segln su articulo 8, apartado 1, “las
ensefianzas artisticas conducentes al titulo de Grado en Ensefianzas Artisticas Superiores
tienen como finalidad la obtencion por parte del estudiante de una formacion general, en
una o varias disciplinas, y una formacién orientada a la preparacion para el ejercicio de
actividades de cardcter profesional”, a lo que afiade en su apartado 3 que “los titulos de
Grado en Ensefianzas Artisticas Superiores quedan incluidos a todos los efectos en el nivel
2 del Marco Espariol de Cualificaciones para la Educacion Superior y serdn equivalentes al
titulo universitario de grado”.

En el ambito de la Comunidad Autdonoma de Andalucia, la Ley 17/2007, de 10 de
diciembre, de Educacion de Andalucia, tiene entre sus objetivos, establecidos en el
articulo 5.d), el de “estimular al alumnado en el interés y en el compromiso con el estudio,
en la asuncion de responsabilidades y en el esfuerzo personal en relacién con la actividad
escolar” Por otra parte, el articulo 7.2 d) reconoce como derecho del alumnado “la
evaluacion y el reconocimiento objetivos de su dedicacion, esfuerzo y rendimiento escolar’.

Por su parte, el Decreto 54/2022, de 12 de abril, por el que se establece la ordenacion de
las ensefianzas artisticas superiores, ensefianzas artisticas de master y estudios de
doctorado propios de las ensefianzas artisticas en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en su articulo 4, apartado 1, establece que “el Grado en Ensefianzas Artisticas
Superiores tiene como finalidad la obtencién por parte del alumnado de una formacion
general, en una o varias disciplinas, y una formacion orientada a la preparacion para el
gjercicio de actividades de cardcter profesional”, a lo que afiade, en su apartado 4, que
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“los Titulos de Grado en Ensefianzas Artisticas Superiores serdn equivalentes, a todos los
efectos, al titulo universitario de grado”.

11l. Competencia y rango normativo.
1. Competencia

Respecto a la competencia para la aprobacién del proyecto de Orden, el art. 52.1 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Autbnoma en materia de
ensefianza no universitaria, en relacion con las ensefianzas obligatorias y no obligatorias
que conducen a la obtenciéon de un titulo académico o profesional con validez en todo el
Estado la competencia exclusiva que incluye, entre otros aspectos, el régimen de becas y
ayudas con fondos propios.

El ejercicio de esta competencia comprende, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42.2.1° del Estatuto de Autonomia, la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la
funcidn ejecutiva, integramente y sin perjuicio de las competencias atribuidas al Estado
en la Constitucion.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio
Estatuto de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus
miembros. El articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que “Las personas titulares de las
Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias
internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, solo podrdn dictar reglamentos cuando
sean especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de
Gobierno’.

En este sentido, conforme al articulo 1 del Decreto 154/2022, de 9 de agosto, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional “corresponde a la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional
la regulacion y administracion de la ensefianza no universitaria en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, en la Comunidad Auténoma de
Andalucia’.

Asimismo, la disposicion final tercera del Decreto 54/2022, de 12 de abril, por el que se
establece la ordenacidn de las ensefianzas artisticas superiores, ensefianzas artisticas de
master y estudios de doctorado propios de las ensefianzas artisticas en la Comunidad
Auténoma de Andalucia habilita a la persona titular de la Consejeria competente en
materia de educacion para el desarrollo y ejecucién de lo dispuesto en el mismo.

2. Rango normativo

El articulo 46.4 de la mencionada Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que revestiran
la forma de Orden las disposiciones y resoluciones de las personas titulares de las
Consejerias, por lo que se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la
competencia que se ejerce y el rango normativo utilizado.
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IV. Estructura.

El proyecto de orden se compone de una parte expositiva y de una parte dispositiva,
integrada a su vez por el articulado y por una disposicion final. En cuanto al articulado,
el mismo se estructura de la siguiente forma:

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Convocatoria y tramitacion.

Articulo 3. Premios.

Articulo 4. Modalidades.

Articulo 5. Propuesta.

Articulo 6. Requisitos de los candidatos.

Articulo 7. Comisiones.

Articulo 8. Seleccidon y propuesta de las candidaturas.
Articulo 9. Jurado.

Articulo 10. Concesién de los premios.

Articulo 11. Pago de los premios.

Articulo 12. Aceptacion de las condiciones y devolucion de documentacion.

En general entendemos que la estructura es acorde al objeto de la norma.
V. Tramitacion.

Consta en el expediente informe sobre cumplimiento de la consulta publica previa, de
acuerdo con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pulbicas, asi como a lo dispuesto en el
Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan
medidas para habilitar la participacion pulblica en el procedimiento de elaboracion
normativa a través del portal de la Junta de Andalucia.

A tal fin, se dictd la Resolucion de 11 de abril de 2023, de la Direccidn General de
Ordenacién y Evaluacion Educativa, por la que se da inicio a la consulta publica previa del
Proyecto de Orden por la que se establece el procedimiento para la concesion de los
Premios Extraordinarios en las Ensefianzas Artisticas Superiores. El plazo establecido para
la participacion en dicho procedimiento de consulta publica fue del 12/04/2023 al
26/04/2022, no habiéndose recibido aportaciones.

Tras el acuerdo de inicio de 24 de julio de 2023 suscrito por la Sra. Consejera, constan hasta
la fecha los siguientes tramites:

Se procedid a otorgar tramite de informacion publica mediante Resolucion de la Direccion
General de Ordenacion y Evaluacion Educativa de 11 de septiembre de 2023 (BOJA nim.
178, de 15 de septiembre de 2023). Transcurrido el plazo de quince dias habiles, a contar
desde el dia siguiente a su publicacion, para que se formulen cuantas alegaciones se
estimasen oportunas, no consta en el expediente que se hayan recibido observaciones en
este tramite.
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El 27 de octubre de 2023 se solicita informe de observaciones de la Unidad de género de la
Consejeria de conformidad con con el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula
la elaboracion del informe de Evaluacion de Impacto de Género, siendo emitido el 5 de
diciembre de 2023.

El 30 de octubre de 2023 se solicita informe de la Secretaria General para la Administracion
Publica, emitido el 7 de noviembre de 2023, en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo
5.3%n) del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

Con misma fecha se envid peticion de informe al Consejo de Ensefianzas Artisticas
Superiores, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 c) del Decreto 450/2008, de 9
de septiembre, por el que se regula el Consejo Andaluz de Ensefianzas Artisticas Superiores,
no constando este informe en el expediente. Por parte de la Direccion General de
Ordenacion, Inclusion, Participacion y Evaluacion Educativa se remite certificado de la
Directora General de 22 de diciembre de 2023 en el que se indica que el citado Consejo se
encuentra en fase de renovacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto
450/2008, de 9 de septiembre, por lo que no se encuentra constituido a efectos de emitir
informes.

El 16 de noviembre de 2023 se solicit6 informe de la Direccién General de Presupuestos de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, siendo emitido el 29 de
noviembre de 2023, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la mamoria econdmica y el informe en las actuaciones
con incidencia econémica-financiera.

VI. Observaciones al texto.

1. Ala parte dispositiva.

a) Al Articulo 4. Modalidades.

Se recomienda modificar la estructura sistematica del articulo. En vez de utilizar un orden
numérico se podria utilizar un orden con letras. A tal efecto se propone la siguiente

redaccion:

“Los Premios Extraordinarios se concederdn en las siguientes modalidades:

a) Premio extraordinario a la innovacion: por el que se reconoce al TFG premiado su contribucion a
la investigacion y la innovacion, segun criterios que contemplen la incorporacion de nuevos
conceptos y desarrollos estilisticos, la aportacion de soluciones novedosas y sostenibles, el cardcter
emprendedor del proyecto y su singularidad y originalidad, de acuerdo con el perfil profesional de

la ensefianza y especialidad artistica cursada.
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b) Premio extraordinario a la calidad artistica: por el que se reconoce al TFG premiado su
contribucion a la creacion y la interpretacion artistica segun criterios que contemplen la creatividad
en la propuesta, la originalidad en el disefio, el dominio de la técnica y el estilo propio, de acuerdo

con el perfil profesional de la ensefianza y especialidad artistica cursada’.
b) Al articulo 5. Propuesta.

Respecto al apartado 2 de este articulo, y a efectos de dotarlo de una mayor claridad se
propone incluir el inciso final de este apartado de forma independiente, quedando el texto
del apartado de la siguiente forma:

“2. Las personas que ejerzan la presidencia de las Comisiones publicardn en el tablon de
anuncios del centro la relacion de alumnas y alumnos propuestos.

3. El alumnado propuesto dispondrd de 3 dias habiles a contar a partir del dia siguiente al de
la publicacion para manifestar su consentimiento expreso de participacion en la
convocatoria. En la publicacion de la relacion de alumnos y alumnas propuestos se hard
indicacion de este plazo”

En relacion con el apartado 3, se incluye la definicion de consentimiento que hace la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los
Derechos Digitales. Sin embargo, si se atiende a la redaccion de este apartado, se puede
apreciar una confusion entre dos tipos de consentimiento distintos que se producen al
mismo tiempo: el consentimiento para participar en la convocatoria, por un lado, y el
consentimiento para el tratamiento de los datos personales, por otro.

Parece que el apartado 3 se quiere referir al consentimiento para el tratamiento de datos
personales, y no al consentimiento para la participacion en la convocatoria. A tal efecto, se
recuerda que en el inventario de actividades de tratamiento de esta Consejeria existe una
actividad de tratamiento denominada “Gestion de subvenciones, becas y premios”, en la
que figuran como bases de legitimacion del tratamiento los articulos 6.1c), "el tratamiento
es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del
tratamiento”, y 6.1 e), "el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del
tratamiento”, ambos del Reglamento General de Proteccion de Datos.

d) Al articulo 8. Seleccion y propuesta de las candidaturas.

En relacion a la letra a) del apartado 3 de este articulo, el inciso final que hace referencia al
respeto a las previsiones de la normativa de proteccion de datos de caracter personal
deberia hacerse al final del apartado tercero, en tanto que no sélo la relacion de candidatos
o candidatas constituyen datos de caracter personal, pues también tienen esta naturaleza
los datos académicos que, presumiblemente, se contendran en la certificacion académica
prevista en la letra c).

Respecto a la letra b), se reitera y da por reproducida la observacion anterior respecto al
apartado 3 del articulo 5. Entendemos que quiere hacer referencia al consentimiento
previsto en el apartado 2 del articulo 5, esto es, el “consentimiento expreso de participacion
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de la convocatoria”, por lo que se recomienda aclarar esta cuestion y, en su caso, modificar

este inciso en tal sentido.

Finalmente, en relacion con la letra d), se nos plantea la duda acerca de cdmo se va a llevar
a cabo la identificacion de la autoria de los TFG a la hora de valorar y conceder los premios.

f) Al articulo 10. Concesion de los premios.

Respecto al apartado 3 de este articulo, debe mencionarse expresamente el sentido del
silencio administrativo en caso de transcurrir el plazo maximo para resolver, que, de
acuerdo con el articulo 25.1 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, tendra caracter desestimatorio.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar.

EL ASESOR TECNICO

Fdo.: Samuel Alcaide Cid

Sevilla, a la fecha de la firma

Conforme

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Isabel Gabella Valera
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